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APIE MUS

APIE MUS

v

mogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI) - nevyriausybiné, pelno

nesiekianti organizacija, kurios misija - prisidéti prie atviros ir

demokratinés visuomenés karimo uZtikrinant Zmogaus teises ir
laisves.

ZTSI vykdo nuolatine Zmogaus teisiy padéties Lietuvoje stebésena, da-
lyvauja teisékiiros procese, analizuoja ir vertina valstybés instituciju
darba, rengia alternatyvias ataskaitas tarptautinéms Zmogaus teisiy
prieziuros institucijoms, organizuoja Zmogaus teisiy Svietimo rengi-
nius, atlieka tyrimus bei inicijuoja strategines bylas teismuose sistemi-
niy Zmogaus teisiy pazeidimy atvejais.

Pagrindinés ZTSI veiklos sritys: vaiky, nejgaliujy, asmeny uzdarose ins-
titucijose teisés, kova su diskriminacija ir nepakantumu, jtariamujuy ir
kaltinamujuy teisés, smurto Seimoje, prekybos Zmonémis ir kity nusi-
kaltimy auky teisiy apsauga. ZTSI taip pat dirba teisés i pagarba priva-
¢iam gyvenimui, susirinkimu, ZodZio ir informacijos laisvés srityse.
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PRATARME

PRATARME

013-2014-uosius pazenklino Maidanas ir nekon-

vencinis karas. Suzinojome, kad gyvename pa-

saulyje, kuriame galima ramiai okupuoti Europos
valstybeés teritorijos dalj, ir kariauti ,zaliais Zmogeliu-
kais“ [ kova uz laisve rinktis ir galimybe de jure jsilieti i
geopolitine Europos Sajungos erdve pakilusi ukrainie-
iy tauta daugeliui valstybiy i$ pradziy atrodé toli, o ju
kova - romantiskai egzotiskas veiksmas, nelabai tesu-
sijes su ju kasdienybe. Atrodé, kad nugalés ,sviesto” ar-
gumentai ir ,,dujy vamzdZio“ pragmatizmas.

Jei Vakaru civilizacija buty tokia brandi, kokia mégsta
save laikyti, pragmatiskas noras sukurti ,,geros Rusijos”
Dovilé Sakaliené iliuzija turéjo pradéti eizéti jau tuomet, kai Putino-Me-

Zmogaus teisiy stebéjimo dvedevo tandemas émé nuosekliai lauzyti esminius
instituto direktoré

demokratijos ir Zmogaus teisiy bei laisviu principus
Rusijos Federacijoje, atgaivino ,,artimojo uzsienio“ dok-
trina, o pilietiné visuomené imta dusinti ,,uZsienio agenty" jstatymais.

Pastaruosius dvejus metus galime pavadinti prabudimo metais. Vaka-
rams prireiké numusto keleivinio lainerio ir tikstanciy Rytu Ukrainoje
prarastu gyvybiu, kol Lietuvos pozicija buvo iSgirsta: Europos demokra-
tijai kilo realus pavojus, o plakatai protestuotojy rankose, bylojantys “Ka-
ras Ukrainoje = Karas Europoje®, atspindi sukreciancia musu visu realybe.

Wake-up call nuskambéjo labai laiku, nes Rusijos vykdomas radikalus
puolimas prie$ Zmogaus teises ir laisves, stipriai paveiké ir Lietuva, ku-
rios teisékira , pasipuoséistikimiausiems Kremliaus pakalikams gédos
nepadarysianc¢iomis anti-Zzmogaus teisiy iniciatyvomis. Europos zmo-
gaus teisiy teismo, Zmogaus teisiy gynéju, Europos Sajungos, o ypac -
Siaurés 3aliy puolimas buvo pasieke tokj arsumo lygi, kad tapo faktine
politikos mainstream‘o dalimi.
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Prabudimas buvo staigus, kupinas karsty diskusiju apie raudona linija
tarp Kremliaus ir Vakaru ir palengva ateinancio susivokimo, koks yra
realus musy pasirinkimas informacinio karo akivaizdoje. Teikia vilties
faktas, kad net aktyviausi populistini anti-Zzmogaus teisiy arkliuka pa-
sibalnoje politikai, rodos, nenori prisidéti prie Novorusijos projekto, su-
vokdami, kad gyvenimas atkurtoje soviety imperijoje kaZin ar suteikty
jilems ZodZio, judéjimo laisve, teise i laisvus rinkimus bei kitas privilegi-
jas, kurias jau pripratome laikyti neatskiriama kasdienybés dalimi.

»Soviety sajunga grizo, ji vél ¢ia ir Zmonés vél sodinami i kaléjima uz
tai, kad pasidalijo naujienomis i$ laisvojo pasaulio,” pasakoja pagrobtos
Ukrainos pilotés Nadyios Savchenko sesuo Vira. ,Skirtumas tik tame,
kad Siandien tai - ne pogrindyje spausdinami lapeliai, o dalijamasi Zi-
nutémis Twitter ar Facebook - taciau kaina tokia pat, laisvé..”

2014 m. gruodj ZTSI uzsakymu Vilmorus atlikta periodiné visuomenés
apklausa atskleidé beprecedente situacija - visuomenés pasitikéjimas
valdZios gebéjimu ir noru apginti ju paZeistas teises pasieké dugna.
95% Zmoniuy, kurie mané, kad juy teisés paZeistos, niekur nesikreipé, nes
buvo jsitikine, kad niekas nepasikeis. Neabejoju, kad prie tokio rezul-
tato prisidéjo nuoseklus iSorinis poveikis i$ rytuy kaimynés - parankiai
pritariant musiskiams - niekinant ,supuvusia” ir ,iSkrypusia“ Europos
Sajunga, jtikinéjant, kad dabar valdZiai j paprasta Zmogu nusispjauti.

Taciau matyti pozymiu, kad valdzios institucijos, politikai bei auks$ciausi
valdzZios pareigiinai ima suvokti nacionalinio saugumo stiprinimo priori-
tetus, taip patir tai, kad pirma ir paskutiné gynybos linija yra musuy pilie-
Ciy protai. Kaip protingi tévai vaikus aukléja savo elgesio pavyzdZiu, taip
musy valstybei metas suvokti, kad nebeturime privilegijos neturéti Zmo-
gaus teisiy politikos, kad aukstus postus einanciy asmenuy pasisakymai
realiai veikia visuomenés nuomone, ir tik tikras, saziningas ir skaidrus
isisenéjusiy Zmogaus teisiy problemuy sprendimas gali uzauginti tiek sta-
bily pasitikéjima valstybiniais Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmais,
tiek visuomene, kuria manipuliuoti bus Zenkliai sunkiau.

Viliuosi, kad ateinanc¢iy mety Zenklas bus tikras, kasdienis, neproginis
Zmogaus teisiy darbas, integruojant pagrindiniy teisiy ir laisviy suvo-
kima | visus valstybés sluoksnius, uztikrinant prieinama informacija
apie kiekvieno Zmogaus teises jam/jai suprantamu budu, taip kuriant
valstybe, i$ kurios nesinori bégti.



PADEKOS

PADEKOS

uosirdZiai dékojame prie Apzvalgos rengimo prisidéjusiems

ekspertams: Dainiui Parui, Deividui Velkui, Donatui Glodeniui,

Dovilei Gailiutei, Dovilei Juodkaitei, Eglei Samuchovaitei, Gin-
tautui Sakalauskui, Ingai Abramaviciutei, Jurgitai PoSkeviciutei, Karo-
liui Granickui, Laimai Vaigei, Mindaugui Kiskiui, Ugnei Grigaitei, Vi-
lanai Pilinkaitei-Sotirovi¢, Virginijai Pleckevicienei, Vytautui Mizarui,
Jaratei Guzevicittei, Métai Adutavicittei, Natalijai Bitiukovai, Karoliui
Liutkeviciui. U7 konsultacijas dékojame Kristinai MiSinienei, Ausrai Ku-
rienei ir Ievai Danitinaitei.

Taip pat labai dékojame buriui Zmogaus teisiy stebéjimo instituto prak-
tikanty ir savanoriy, 2013-2014 m. rinkusiems informacija Apzvalgai ir
kitaip prisidéjusiems prie Apzvalgos darbuy: Alisai Grebinskytei, Dariui
Buinauskui, Faustai Simonélytei, Indrei Urbonaviciutei, Ingridai Juozu-
lynaitei, Izabelei Nebileviciatei, Jurgitai Nemeiksytei, Laurai Matelio-
nytei, Marijai Fedotovaitei, Martynui Silgaliui, Radvilei Laucytei, Rasai
Mikalaicitunaitei, Svajunei Sirvydytei, Tomui Reves, Vytautui Klimui ir
kitiems.

Dékojame Apzvalgos leidyba parémusiems Europos ekonominés erdveés
ir Norvegijos finansiniy mechanizmy nacionaliniam dvisalio bendradar-
biavimo fondui bei Lietuvos Respublikos UZsienio reikalu ministerijai.
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ISLANDIJOS ZMOGAUS TEISIY CENTRO PRATARME

ISLANDIJOS ZMOGAUS TEISIY CENTRO PRATARME

kaitydama Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
Margrét Steinarsdottir

Islandijos Zmogaus teisi . . e
centronirektofé ¢ Lietuvoje 2013-2014, dar karta jsitikinau, kad

parengta ApZvalga Zmogaus teisiy jgvendinimas

Zmogaus teisés ir demokratija yra dvi tos pacios mo-

netos pusés. Kartu ApZvalga primena apie Zmogaus
teisiy universaluma. Svarbus tikros demokratijos iSbandymas - kaip
ji, pavyzdzZiui, elgiasi su savo mazumomis: tvirto jsipareigojimo demo-
kratinéms vertybéms, Zmogaus teiséms ir mazumuy apsaugai svarba
nenusakoma. Todél itin svarbu jtraukti Zmogaus teises kaip politikos
prioriteta i vyriausybés veiksmy planus bei veiklos procesus, integruo-
ti jas i Svietimo veiklas bei mokykly programas vaikams nuo ankstyvo
amziaus.

Zmogaus teisiy $vietime démesys turéty biti nukreiptas i mokyma apie
ivairiy mazumu - tokiy kaip imigrantai, lesbietés, géjai ir transly¢iai as-
menys, jaunuoliai i§ nepasiturinciy Seimuy, religinés mazumos - diskri-
minacija bei Zmogaus teisiy esmés suvokimo ugdyma. Jei Zmogus auga
Zzinodamas ir suprasdamas Zmogaus teises, daug labiau tikétina, kad jis
pats, laisvai ir nedvejodamas, prisiims pareiga gerbti kitus asmenis ir
ju teises.

Pasaulio tautos pasirasé ir jgyvendina tarptautines Zmogaus teisiy kon-
vencijas, taCiau nepaisant to, Siandien tebesitesia diskusija apie Zmo-
gaus teisiy prigimtj, esme ir turinj, svarstoma, ar jos visos lygiai svar-
bios, ar jos skiriasi skirtingose Salyse ir Zemynuose, bei kaip ir kam jos
turéty buti uztikrintos.

[ Siuos klausimus ir svarstymus atsakyti paprasta - Zmogaus teisés pri-
klauso visoms Zzmogiskoms butybéms, kokia bebtuty ju pilietybé, gyve-
namoji vieta, lytis, tautiné ar etniné kilmé, odos spalva, religija, kalba
ar bet koks kitas bruozas ar statusas. Mes visi turime lygias teises, jos
negali buti nupirktos ar uZsidirbtos. Jus mégaujatés jomis dél papras-
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Ciausios prieZasties - nes esate Zmogus. Zmogaus teisés yra susijusios
tarpusavyje, neatskiriamos ir nedalomos. Ne maziau svarbu, kad jos yra
universalios ir neatimamos. Kaip skelbia pirmasis Visuotinés zmogaus
teisiy deklaracijos straipsnis: ,Visi Zmonés gimsta laisvi ir lygus savo
orumu ir teisémis.”

Pagarba Zmogaus teiséms yra demokratinés visuomenés pagrindas bei
svarbiausias harmoningos ir klestin¢ios visuomenés bruozas. ISdrjsiu
teigti, kad jei ne faktas, kad Islandija, mano tévyné, ypatingai gerbia
Zmogaus teises ir demokratines vertybes, mes nebutume sugebéje taip
gerai atsitiesti po krizés, kuri smogé mums daug smarkiau nei daugeliui
kity Saliu.

Mes gyvename lyciy lygybés visuomenéje (nors darbo Sioje srityje vis
dar yra), kuri siekia gerbti visy teises. To pasiekti pavyko nuolatinio
efektyvaus dialogo tarp Vyriausybés, NVO ir kity suinteresuoty pusiy
déka. Kai krizé pakirto Islandija, valstybé émési priemoniy labiausiai
pazeidZiamoms visuomenés grupéms apsaugoti - jsteigé Gerovés ste-
béjimo tarnyba, kuri seké Siy grupiy situacija. Musy stiprus vidinis tin-
klas buvo lemiamas veiksnys atkuriant ekonomika.

Gerbiant Zmogaus teises ir demokratines vertybes, visuomenéje atsi-
randa stiprus sutarimas. Tuomet valstybé nebeturés sunkumu, uztikri-
nant savo jsipareigojimuy Zmogaus teisiy srityje vykdyma.



SANTRAUKA

SANTRAUKA

N~
mogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2013-2014: ApZvalga apzvel-

gia esminiy pilietiniy ir politiniy teisiy jgyvendinima Lietuvoje
2013-2014 m. laikotarpiu. Apzvalgos struktira sudaryta remiantis
Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje itvirtinty teisiy sarasu ir eiliSkumu.

Teisé j gyvybe

2013-2014 m. uzfiksuoti teisés j gyvybe paZeidimai tiek nacionalinéje
teisékuroje, tiek praktikoje. 2013 m. rugséji buvo uzregistruotos Bau-
dzZiamojo kodekso pataisos, kuriomis siulyta grazinti mirties bausmeés
taikyma Lietuvoje, taciau dél adekvacios iSvadas teikusiy instituciju
pozicijos pataisos nebuvo svarstomos toliau. Sis atvejis iliustruoja Lie-
tuvoje paplitusia praktika, kuomet jstatymuy leidéjai dél populistiniuy
priezas¢iuy nepaiso pamatiniy Zmogaus teisiy ir teikia akivaizdziai joms
priestaraujancius jstatymuy projektus. 2013 m. Lietuva pralaiméjo byla
Banel pries Lietuvqg Europos Zmogaus teisiy teisme, kur buvo pripazinta
pazZeidusi pozityvia pareiga apsaugoti pareiskéjos 13-mecio sunaus teise
i gyvybe bei nesugebéjusi istirti Sio incidento tinkamai ir laiku.

Kankinimo, nezmonisko ir Zeminancio elgesio draudimas

PraneSimy apie smurta artimoje aplinkoje skaicius auga - 2013-2014
m. ju uzfiksuota virs 40 000. Nors buvo priimti reikalingi teisés akty
pakeitimai, visgi ju igyvendinimas neretai neadekvatus - smurtauto-
jams paZzeidZiant pritaikytas apsaugos priemones, aukos nesulaukia pa-
galbos; nemaza dalis ikiteisminiy tyrimy nepradedami, nutraukiami,
baigiasi nukentéjusio asmens ir kaltininko susitaikymu, taip statant j

pavoju aukuy gyvybes.
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Tebetruksta ir adekvataus smurto Seimoje traktavimo politiniuose do-
kumentuose - 2014 m. Vyriausybé patvirtino itin nepazangia Valstybinés
smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems
asmenims 2014-2020 mety programa, kurioje smurtas artimoje aplinko-
je nelaikomas Zmogaus teisiy klausimu. 2014 m. pabaigoje Lietuva dar
nebuvo pasirengusi Nusikaltimy auky teisiy direktyvos nuostatu perké-
limui i Lietuvos teise ir tinkamam jgyvendinimui uZtikrinant smurto
artimoje aplinkoje aukuy teises.

Nacionalinéje teiséje néra jtvirtinta smurto dél lyties ir lytinés tapaty-
bés savoka; nepaisant tarptautiniu Zmogaus teisiy institucijy raginimy
bei nuolatiniy motery mirc¢iy nuo smurto, stabdomas Europos Tarybos
konvencijos Dél smurto pries moteris ir smurto artimoje aplinkoje preven-
cijos ir salinimo ratifikavimas. Valstybinei smurto prie$ moteris mazini-
mo strategijai netekus galios, nebéra jokiy programu/strategiju, kurios
padétuy kovoti su smurtu pries§ moteris.

Lietuva antra karta pralaiméjo Strasburo teisme smurto Seimoje byloje
dél to, kad neuztikrino efektyvios nukentéjusiuju apsaugos bei tinkamo
ju skundy dél patiriamo smurto tyrimo - 2013 m. byloje D.P. pries Lietu-
vg Vyriausybé pripazino Europos zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsnio,
draudziancio kankinima, nezmoniska bei oruma Zeminantj elgesij, pa-
Zeidima ir pasitlé pareiskéjai kompensacija.

Bendras nuo nusikaltimy nukentéjusiy vaiky skaicius kasmet mazéja,
taciau nesaugiausia vieta vaikams iSlieka namai - €ia jie nukencia daz-
niausiai. Deja, Sis nusikaltimas islieka latentinis - vaikai oficialiai te-
sudaro 7-8% visu nukentéjusiyju, nors smurta pries vaika pateisina ir
taiko didesné dalis Lietuvos tévu. Be to, kaip rodo tyrimai, maZziausiai
40% atvejuy, kai artimoje aplinkoje smurtaujama pries suaugusj asmenj,
smurtaujama ir pries toje pacioje aplinkoje esantj vaika.

Vaiko teisiy apsauga funkcionuoja prastai - vaikai stokoja informacijos,
kur kreiptis pagalbos, bei saugiu budu pranesti apie ju teisiy pazeidi-
mus; neretai prane§imai apie smurtg pries vaika ignoruojami, smurti-
niy veiksmuy pavojingumas vaikams sumenkinamas, nepradedami iki-
teisminiai tyrimai. Su vaikais dirbantys specialistai ne visuomet vykdo
pareiga pranesti apie smurto pozymius. Teisés akty visuma neuZztikrina
visapusiskos vaiko apsaugos nuo visy formy smurto, taip pat ir fiziniy



SANTRAUKA

bausmiy. Sias spragas galéty uzlopyti 2014 m. gruodj Vyriausybei pa-
teiktas pakankamai progresyvus naujas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo projektas.

Lietuvos Auksciausio Teismo poziuris kito pozityvia linkme - griez¢iau
jvertinta sistemingo psichinio smurto Zala vaikams. Deja, vis dar neren-
kama ir neskelbiama statistika byly, kuriose nukentéjusieji yra vaikai,
neaisku, kiek byly i§ pradéty ikiteisminiy tyrimu dél smurto pries vai-
kus pasiekia teisma.

Nors 2014 m. perkelta ES Direktyva dél kovos su seksualine prievarta pries
vaikus, sugrieZtintos bausmés uZ seksualinio pobudZio nusikaltimus
pries vaikus, jtvirtintos specialiosios apsaugos priemonés, praktikoje
Sios nuostatos daznai pazeidziamos - vidutiniskai vaikui ikiteisminio
tyrimo metu dalyvauti procedarose ir pasakoti apie patirta prievarta
tenka 3,5 karto, o teisminio proceso metu vaiko apklausoje dalyvauja
6,8 asmenys. Taip pat neuztikrinta nuostata, kad vaikai visuomet turi
buti laikomi pazeidziamais proceso dalyviais ir turi turéti galimybe
naudotis specialiomis apsaugos priemonémis.

Lietuvoje vis dar veikia instituciné kadikiy ir vaiky globos sistema -
106 jstaigose auga iki 4 tikstanciy vaiku. Nors Lietuvoje gimstamumas
mazéja, daug Seimuy su vaikais emigravo, taciau kuadikiy ir vaiky iki tre-
ju mety skaicius globos jstaigose beveik nekinta.

Tyrimai rodo, kad jstaigose neuztikrinamas vaiky privatumas, asmeni-
niy ruby ir daikty turéjimas, savalaiké sveikatos priezitra. Nepaisant
to, kad j globos namus vaikai patenka po sunkiy, traumuojanciy iSgyve-
nimuy, psichologiné-psichoterapiné pagalba jiems praktiSkai neprieina-
ma. Valstybés kontrolés 2014 m. sausio 31 d. atlikto valstybinio audito
iSvados liudija, kad esama vaikuy globos sistema neefektyvi ir neuzti-
krina geriausiy vaiko interesuy. Valstybés skiriama parama globai jstai-
gose keliskart didesné nei parama globéjams, parama jvaikinusioms
Seimoms apskritai neskiriama, nors tai geriausia, ka galima suteikti
vaikui.

2014 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtino Peréjimo nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejga-
liesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plang,
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kuris turi paZangiy bruoZzu, taciau iskeltas tikslas prieStarauja pertvar-
kos tikslams ir néra pakankamas realiam poky¢ciui pasiekti, o kai kurie
planai atkleidZia, kad negebama suvokti Seimos ir jstaigos skirtumo.

Lietuvoje vykdomo deinstitucionalizacijos proceso planuojami rezul-
tatai yra pernelyg menki, neuztikrinantys, kad pasibaigus 2014-2020
m. ES investiciniuy struktariniy programu finansavimo periodui bus
pasiektas socialinés jtraukties rodiklis - planuojama nejgaliy suaugu-
siy asmenuy, patenkanciy j institucine globa, skai¢iy sumazinti tik 40%;
pertvarkyti tik 5 stacionarias socialinés globos jstaigas suaugusiems
nejgaliesiems. Vykdomas institucinés globos jstaigu licencijavimo pro-
cesas, i kurij jau investuota per 100 mln. lity (apie 29 mln. euru) tiek i$
Europos Sajungos strukturiniy fondu, tiek i$ Salies biudZeto, kelia jta-
rimu, kad vietoje reikalingy individualizuoty paslaugu karimo 1éSos ir
vél bus investuojamos ydingai sistemai stiprinti.

Ignoruojant JT Zmogaus teisiy instituciju, ET Komiteto prie$ kankini-
ma ir kitokj nezmoniska ar Zeminantj elgesij bei pilietinés visuomenés
raginimus, Lietuvoje iSlaikytas Zmogaus teises pazeidZiantis, pasenes
biomedicininis psichikos sveikatos prieziiros modelis, skatinantis
pacienty atskirtj bei nejtvirtinti Zmogaus teisiy apsaugos saugikliai ir
iSoriné nepriklausoma Zmogaus teisiy stebésena. Pagal JT Konvencijos
pries kankinimg ir kitokj Ziaury, neZmoniskq ar Zeminantj elgesj ar baudi-
mq fakultatyvy protokolg Seimo kontrolieriy jstaigos pradéta naciona-
liné kankinimy prevencija laisvés apribojimo vietose susilauké atviro
priesiSkumo - daugybinius Zmogaus teisiu pazZeidimus atskleidusio pa-
tikrinimo Siauliy ligoninés Psichiatrijos klinikoje i§vadas méginta dis-
kvalifikuoti, o ar$y puolima prie§ Seimo kontrolierius mégino stabdyti
tik Zmogaus teisiy organizacijos, bet ne valstybés institucijos. 2014 m.
patvirtintas itin nekokybiskas ir Siuolaikiniy psichikos sveikatos poli-
tikos bei savizudybiy prevencijos principu neatitinkantis Psichikos svei-
katos strategijos jgyvendinimo ir saviZudybiy prevencijos veiksmy planas.

2013 m. pabaigoje Lietuva pagal jkalinty asmeny skaiciy pirmavo Euro-
pos Sajungoje, o visoje Europoje Lietuva lenkia tik Rusija ir Baltarusija,
taip pat laisvés atémimo bausmeés trukmé pasieké pika nuo Nepriklau-
somybés atkarimo. Atsizvelgiant j tai, kad registruotas nusikalstamu-
mas Lietuvoje yra vienas maziausiy Europos Sajungoje, iskaitant ir
bendra smurtinj nusikalstamuma, akivaizdu, kad Lietuvoje tiesiog do-
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minuoja polinkis siysti Zmones uz groty nepriklausomai nuo to, ar tam
yra butinybé bei ar tai efektyvus sprendimas.

Kaip rodo 2014 m. paskelbta Europos Tarybos Komiteto prie$ kankini-
mus ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima atas-
kaita, Lietuvos jkalinimo sistema toliau tolsta nuo Europos standarty.
Visos laisvés atémimo ar laikino apribojimo jstaigos yra perpildytos ir
neatitinka higienos normuy bei Zmogaus teisiy standarty - kai kurios
Europos Salys dél to nebeiSduoda kaltinamujy Lietuvai. [kalinimo jstai-
gu administracija nesiima priemoniy kovoti su kasty subkultara, kuri
visiS§kai demoralizuoja nuteistuosius, gilina juy asocialuma bei uzkerta
kelia resocializacijai. Savizudybiu skaicius laisvés atémimo vietose 3
kartus virsija santykinj savizudybiy skaiciy laisvéje. Nuteistiesiems ir
darbuotojams néra uZtikrinama saugi aplinka - daugéja smurto tarp
kaliniy, pasiprie§inimo pareigiinams atvejy. Situacijos geréjimas pri-
klauso nuo 2014 m. priimtos Laisvés atémimo viety modernizavimo pro-
gramos jgyvendinimo kokybés bei skaidrumo.

Lietuvoje veikianciose septyniose vaiky administracinio laisvés suvar-
Zymo jstaigose - SeSiuose socializacijos centruose bei Svéksnos specia-
laus ugdymo centre - 2014 m. pabaigoje gyveno 246 vaikai, turintys el-
gesio ir emociniy problemu, pasireiskianciy delinkventiniu elgesiu, arba
padare nusikaltima, bet nesulauke baudziamosios atsakomybés amziaus.
Didelé dalis vaiky yra i$ globos jstaigy, kiti - i§ problemas iSgyvenanciy
Seimu. Nors vaiko laisvés suvarzymas turéty buti laikomas krastutine ir
iSimtine priemone bei neatskiriamas nuo vaiko poreikius atitinkancios
terapijos bei pagalbos, iki Siol néra iSvystytas kriziy intervencijos pagal-
bos teikimas Seimoms bei paslaugos namuose, taip stabdant vaiky faktinj
ikalinima Siuose centruose, atne$antj jiems ir visuomenei ilgalaike Zala.

2014 m.  itin prasta Lietuvos vaiku, iSgyvenanciy socializacijos proble-
mas, padétj démes;j atkreipé ir JT Komitetas prie§ kankinimus, Seimo
kontrolieriy jstaiga bei Valstybés kontrolé. Nustatyta, kad vaikai negau-
na specializuoty, ju individualius poreikius atitinkanciu reabilitacijos
paslaugu; vyraujanti kontrolés ir bausmiy kultara bei ,stipresniojo tei-
sé“lemia gausius vaiky teisiy pazZeidimus, fiksuojamas Ziaurus, nezmo-
niskas bei oruma Zeminantis elgesys ir bausmés, jskaitant tramdyma
antrankiais, guminémis lazdomis ir asarinémis dujomis, o taip pat pre-
kyba vaikais bei ju iSnaudojima prostitucijai.
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos UZsienieciy registracijos centre
gyvenantys prieglobscio prasytojai bei sulaikyti uZsienieciai sulauké
Seimo kontrolieriy jstaigos, Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos
ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos démesio. Nustatyta, kad
saugumo priemonés yra nepakankamos, smurto atvejai tinkamai nedo-
kumentuojami, specialiosios priemonés gali bty naudojamos nepro-
porcingai, o medicininé pagalba neteikiama.

Apgyvendinimo salygos yra prastos, neleidZiancios apsaugoti paZeidZia-
my asmeny teisiy ir teiséty interesy, uZtikrinti Zmogaus oruma ir vaikams
butinas salygas. UzZsienieciy registracijos centre taikomos priemonés tvar-
kai ir saugumui uZtikrinti, pavyzdZiui, spygliuota viela aptverta teritorija,
saugoma uniformuoty pareiginuy, neigiamai veikia prieglobscio prasytoju
psichologine bukle. NeatsiZzvelgiama | tai, kad daugelis $iy Zmoniy patyré
persekiojima, kankinimus ar kitoki nezmoniska ar Zzeminantj elgesj ir jiems
reikalinga jvairiapusé pagalba. Taip pat buvo nustatyta diskriminacija dél
religiniy jsitikinimy - asmenys maitinti jy religijos draudziamu maistu.

Lietuvos teisinéje sistemoje laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmé
yrareali, t. y. nuteistasis yra kalinamas iki mirties. EZTT pazyméjo, kad
viso gyvenimo laisvés atémimo bausmé, be menkiausios galimybés ja
perziuréti ir sutrumpinti, net atsizvelgiant i reik§mingus nuteistojo as-
menybés pasikeitimus ir reabilitacijos siekj, prilygsta neZmoniSkam ir
Zmogaus oruma zZeminanciam elgesiui su nuteistuoju. Turi egzistuoti
galimybé buti paleistiems, jei pasiekiamas toks reabilitacijos lygis, jog
asmenj nebéra tikslinga kalinti. 2013 m. pabaigoje EZTT priémé nagri-
néti grupés lietuviy nuteisty iki gyvos galvos pareiSkima prie$ Lietuva.

2014 m. JAV Senato Zvalgybos komiteto ataskaitoje apie JAV CZV slap-
ty sulaikymy ir ypatinguju perdavimy programa atskleidZiama, jog
programa buvo neefektyvi, ja vykde pareigunai slépé informacija bei
melavo, o bent 39-iems asmenims buvo padaryta Zenkli Zala sveikatai
taikant neteisétus metodus. Nurodyta, kad Lietuvoje galéjo veikti ,vio-
letinis“ programos centras. Abu Zubaydah skundas prie§ Lietuva tebe-
nagrinéjamas Europos Zmogaus teisiy teisme.

2013 m. ZTSI kartu su REDRESS kreipési j Generalinj prokurora su pra-
$ymu pradéti ikiteisminj tyrima dél dar vieno CZV programos nuken-
téjusiojo Mustafa al-Hawsawi galimo neteiséto kalinimo Lietuvoje. Eu-
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ropos Parlamentas taip pat paragino Lietuva atlikti veiksminga tyrima
Sioje byloje. 2014 m. Generaliné prokuratira pradéjo ikiteisminj tyrima
dél jtariamo neteiséto asmeny gabenimo per Lietuvos valstybés siena.

Vergijos ir priver¢iamojo darbo draudimas

Lietuvoje vis dar néra tinkamai teisiskai reglamentuoti prekybos Zmo-
némis atvejai, susije su vaiky ir suaugusiyju seksualiniu iSnaudojimu,
o tai lemia, kad praktikoje daznai $i veika kvalifikuojama kaip Zymiai
lengvesnis nusikaltimas. Ypatinga zala padaroma netinkamai kvalifi-
kuojant prekybos vaikais atvejus - vaikus iSnaudoje asmenys iSvengia
laisvés atémimo (pavyzdZiui, tris mergaites ménesj pardavinéje asme-
nys buvo nubausti 150 val. vieSujuy darby bausme), o aukai néra uztikri-
namos visos jai priklausancios garantijos ir teisés.

Ypatingai pazeidZiami yra uZdarose jstaigose gyvenantys vaikai - globos
istaigose ar socializacijos centruose. 2014 m. visuomené suzinojo, kad
Svéksnos specialiojo ugdymo centre vyko sisteminga prekyba vaikais,
taciau darbuotojai visi§kai nesugebéjo suvokti Sio nusikaltimo esmés ir
verté kalte sutrikimy turintiems vaikams. Ikiteisminis tyrimas taip pat
pradétas netinkamai kvalifikuojant veika, nors ES direktyva 2011/36/ES
aiskiai nustato, jog asmens iki 18 m. iSnaudojimas prostitucijai visuomet
laikomas prekyba Zmonémis. Tokiu budu ir §is prekybos vaikais atvejis
galimai sulauks Zenkliai Svelnesniy sankcijy nei turéty sulaukti.

Prekybos Zmonémis aukos, jskaitant vaikus, kurie parduodami elgetau-
ti, vogti, priverstiniam darbui, sulaukia daugiau démesio i§ nevyriau-
sybiniy organizaciju, tuo tarpu valstybiniu mastu problemos suvokimo
ir efektyvaus prevencijos, intervencijos bei pagalbos tinklo stokojama.
Salia puikaus kai kuriy apskri¢iy darbo, fiksuojami atvejai, kai teisésau-
gos pareigiinai nepajégia operatyviai ir efektyviai sureaguoti i infor-
macija apie prekyba vaikais vagiliavimui ar elgetavimui, nepastebi ilga
laika salia vykstancio verbavimo ar nubaudzia aukas.

Teisé j laisve ir sauguma

Nepaisant to, kad suémimas yra griez¢iausia baudziamajame procese
numatyta kardomoji priemoné, o tardymo izoliatoriuose galioja griez-
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tesnis reZimas bei yra dar prastesnés salygos nei laisvés atémimo vieto-
se, Lietuvos teismai tenkina daugiau nei 95% visy prasymuy skirti su-
émima. Tuo tarpu sékmingo apskundimo tikimybé maZa - apskundus
suémimas panaikinamas tik apie 9% atveju.

2013 m. ZTSI atliktoje studijoje daugelis policijos pareiginy, prokurory
ir teiséjy patvirtino, kad suémimu neretai samoningai piktnaudziauja-
ma - ne tik skiriant be bitino reikalo, bet ir naudojant kaip spaudimo
priemone, nors tai yra faktinis Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 5
straipsnio pazeidimas. Tyrimas atskleidé ir didele visuomenés nuo-
monés bei Ziniasklaidos jtaka - atvejai, kuomet neskiriamas suémimas
greitai skandalizuojami, o nepagristo suémimo skyrimo atvejai nesu-
laukia démesio, todél pasirenkamas ,,saugus” variantas ir skiriamas su-
émimas.

Nors Probacijos jstatymas kartu su BaudZiamojo, BaudZiamojo proceso ir
Bausmiy vykdymo kodeksy pakeitimais ir papildymais sukaré naujus tei-
sinius probacijos sistemos Lietuvoje pagrindus, probacija imta taikyti
reciau nei pries Siy pakeitimy priémima. Vis retesnis lygtinio palei-
dimo taikymas toliau didina kaliniy skaiciy ir didina jtampa jkalinimo
istaigose bei nuteistyju Seimose, kurie nesuvokia, kodél teismai netvir-
tina Lygtinio paleidimo komisijy nutarimy paleisti nuteistuosius lygti-
nai. Itin retai taikomos palaipsnés integracijos priemonés, stringa Pu-
siaukelés namu kuarimas; vengiama kaliniy skaiciy galin¢iy efektyviai
sumazinti technologiniy naujoviy - tenkinama maziau nei 1i$ 6 prasy-
my skirti nuteistyjy prieziura elektroninémis apyrankémis, nepaisant
to, kad susije pazeidimai reti.

Teisé j teisinga teisma

2013-2014 m. laikotarpiu Lietuva, perkeldama j nacionaline teise ES
direktyvas, nustatanc¢ias minimalius standartus dél jtariamojo teisés
i vertimo paslaugas ir teisés j informacija baudZiamojo proceso metu,
neatsizvelgé i visas rekomendacijas, todél praktikoje nepagristai daug
diskrecijos paliekama tyrima vykdanciam pareiginui (pavyzdziui, ar
kviesti vertéja, ar leisti gynybai susipazinti su bylos medZiaga). Siuo
metu vykstantis teisés j advokata direktyvos perkélimo procesas taip
pat liudija Zenklius trakumus (pavyzdziui, Kaléjimy departamentas pa-
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tvirtino tvarka, kuria faktiskai sudaromos klititys advokatui bendrauti
su ginamuoju).

Vaikai, ypac neteke tévy globos, bei asmenys su psichikos/proto ne-
galia Lietuvoje susiduria su sisteminémis kliatimis ir faktiskai neturi
galimybés apginti savo teisiy. Nors jstatymai numato jiems nemokama
valstybés garantuojama pirmine ir antrine teisine pagalba, ja pasinau-
doti vargiai jmanoma: socialinés globos institucijos jsiktrusios atokiose
vietovése, uz bendruomenés riby, o jose gyvenanciy asmeny judéjimas
ribojamas; globos institucijose gyvenantys vaikai néra informuojami
apie skunduy teikimo tvarka ir proceduras bei galimybe gauti teisine
pagalba; teisininkai daZnai neturi elementariy Ziniy, kaip bendrauti su
negalia ar psichikos sveikatos sutrikimuy turinciais vaikais ir suaugu-
siaisiais ar turi iSankstiniy neigiamuy nusistatymu.

Teisminiuose procesuose daugeliu atvejy neuztikrinamas tinkamas vai-
ko dalyvavimas: nepaisoma paties vaiko nuomonés, isklausoma tik vai-
ko atstovo (globéjo) ar teisininko pozicija arba Vaiko teisiy apsaugos tar-
nybos specialisty ar psichologuy isvados, kurios daznai bana parengtos
neatsizvelgiant j tinkama vaiko dalyvavima Siuose procesuose. Tyréjai,
prokurorai ir teiséjai stokoja kompetenciju kaip apklausti vaikus - ypac
turincius sutrikimy - todél suzlugdoma galimybé gauti svarbius paro-
dymus. Apklausos kambariai arba netinkamai jrengti, arba netinkamai
naudojami. VisiS§kai neiSnaudojamas ekspertinis nevyriausybiniy orga-
nizacijy potencialas, nepaisant to, kad jos pasirengusios teikti kritiskai
svarbias paslaugas teisminiuose procesuose.

2013-2014 m. buvo prapléstas tiek teikianciy valstybés garantuojama
teisine pagalba, tiek gaunanciy ja asmeny ratas (itraukti neveiksnis
asmenys; asmenys bylose dél neteisétai iSveZzto ar laikomo vaiko grazi-
nimo; bei vaikai visose bylose, kur pripaZinta, kad jgaliotojo atstovo da-
lyvavimas biitinas). Taip pat iki vieno ménesio sutrumpintas advokaty,
teikianciy teisine pagalba, veiklos kokybés jvertinimo terminas. Deja,
paslaugu kokybé vis tiek iSlieka prasta, prie to prisideda ir maziausios
kainos kriterijaus taikymas Sios paslaugos vieSuosiuose pirkimuose.
Dél spragy sistemoje fiksuojami paradoksai, kai tq patj asmenj atsto-
vauja du skirtingu instituciju paskirti advokatai dél skirtingy klausimu,
kuriy iSsprendimas tiesiogiai priklauso vienas nuo kito.
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2014 m. Nacionaliné teismy administracija atliko nemaza darba didi-
nant Lietuvos teismy sistemos atvirumg internetinéje erdvéje ir déjo
apciuopiamas pastangas, kad internete, svetainéje www.teismai.lt, buty
pasiekiama informacija, aktuali tiek vidutiniam interneto vartotojui,
tiek tikslingai teismais ir ju darbu besidomintiems asmenims. Dabar
svarbu uztikrinti griZztamajj rysi ir informacijos pateikima vidutiniam
vartotojui suprantamu badu ir kalba.

Teisé j privaty ir Seimos gyvenima

2013-2014 m. reprodukciniy teisiy uztikrinimui Lietuvoje buvo pries-
taringi. IS vienos pusés visuomenéje itin didelio atgarsio (ir, daugeliu
atveju, pasipriesinimo) sulauké bandymai jstatymu uzdrausti néstumo
nutraukima, numatant tik itin siauras iSimtis (Lietuvos lenky rinkimy
akcijos pateiktas Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos jstatymo projek-
tas); i$ kitos pusés - atgimé diskusijos dél pagalbinio apvaisinimo re-
glamentavimo ir buvo rengiami du alternatyvus reprodukcines teises
ir susijusias paslaugas reguliuojantys teisés aktai, parengti SADM bei
SAM.

Nepaisant JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto 2014 m.
baigiamosiose iSvadose iSreiksto susiripinimo bei kritisky Vyriausy-
bés, Seimo Teisés departamento bei Europos teisés departamento is-
vadu, Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos jstatymo projektas 2014 m.
galutinai apsvarstytas nebuvo, tad tikétina, kad 2015 m. jo svarstymas
Seime tesis.

Nors Lietuvoje kas penkta Seima susiduria su nevaisingumu, o ateityje
tai gali buti aktualu kas treciai Seimai, Pagalbinio apvaisinimo jstatymo
priémimui trukdo neigiamas Romos kataliky baznycios Lietuvoje po-
zZiuris. Lygiai taip pat stringa naujos Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo
programos parengimas - darbo grupé suformuota jtraukiant organiza-
cijas, priestaraujancias zmogaus teisiy Svietimui.

Asmens duomenu apsaugos situacija Lietuvoje 2013-2014 m. iS esmés
degradavo - nuolat didéjancio valstybés ir privaciy subjekty kiSimosi
i asmens privatuma kontekste, asmens duomeny ir privatumo apsau-
gos reglamentavimas ir praktika iSliko statiski ar pasipildé naujomis
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iSimtimis, tenkinanc¢iomis siaurus interesus. Naujame nacionaliniame
teisiniame reglamentavime, priimtame §iuo laikotarpiu, (pavyzdziui,
Kibernetinio saugumo jstatyme) menkai vadovautasi konstituciniu im-
peratyvu, kad privatumo ribojimai turi buti objektyviai pateisinami ir
proporcingi. Vietoje to plétojama nuostata, kad vieSieji interesai yra
besalygiskai svarbesni uz asmens privatuma, tesiamas masinis neselek-
tyvus asmens duomeny tvarkymas, nors ji ypac kritiskai jvertino ES
Teisingumo teismas ir ES 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé.

Lietuvoje véluojama koreguoti sankcijas uZz asmens duomeny teisinés
apsaugos pazeidimus, todél jos islieka tukstancius karty mazesnés uz ES
standartus. Valstybinés duomenuy apsaugos inspekcijos resursai ir fak-
tiné galia yra nepakankami, todél didzioji dalis asmens duomeny pazei-
dimuy lieka latentiniai, o uZ atsakingi asmenys - nebaudziami. Grubiau-
siai asmens duomeny apsauga pazeidziama vieSajame sektoriuje, kuris
ne tik disponuoja didziausiais jautriy asmens duomenu kiekiais, bet ir
yra nepakankamai atskaitingas uz ju apsauga bei nuolat kuria sau pa-
lankias teisines iSimtis.

Teisé i privataus gyvenimo apsauga baudziamajame procese nebuvo
tinkamai uztikrinta praktikoje: 2013-2014 m. laikotarpiu teismai pa-
tenkino beveik 99% teisésaugos instituciju prasymu leisti rinkti infor-
macija apie asmeny susiZinojima. 2013 m. pabaigoje Lietuvoje vykdytas
masiskas naujieny agentaros ,Baltic News Service“ Zurnalisty telefoni-
niy pokalbiy pasiklausymas, kuris buvo véliau teismo pripazintas ne-
teisétu. Deja, absoliuti dauguma kity atveju (keliolika takstanciy kas-
met) praktiskai neskundziami, nepaisant nemazos sékmeés tikimybés.

Nors pilnamecio asmens teisé koreguoti fiziologine lyti medicininiu
btdu numatyta Civiliniame kodekse, o 2007 m. byloje L. pries Lietuvg Eu-
ropos Zmogaus teisiy teismas jpareigojo Lietuva priimti reikalinga spe-
cialy jstatyma dél transseksualiy asmeny lyties pakeitimo, iki Siol néra
priimta tvarka, pagal kuria buty galima atlikti lyties korekcijos opera-
cijas bei pakeisti jrasus civilinés buklés aktuose.

2013 m. Vyriausybés pasitalytame veiksmy plane numatytos priemonés
arba neatitinka Lietuvos realybés - neprivalomos diagnostikos ir gy-
dymo metodikos greiciausiai nebus parengtos per protinga laikotarpj,
arba buvo diskredituotos kity valstybés jstaigu - pavyzdziui, galimybé
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pasikeisti jrasus civilinés buklés aktuose supaprastinta tvarka suzlug-
dyta Seimui lyties keitima iSvadinus ,nesamone” bei graZzinus projekta
Teisingumo ministerijai. Dél nesugebéjimo uZtikrinti transseksualiuy
asmeny teisés j privataus gyvenimo gerbima, Europos Tarybos Minis-
try Komitetas L. pries Lietuvq bylai nuo 2015 m. nustaté sustiprintos
priezitros tvarka.

IS esmés reformuotas neveiksnumo instituto reglamentavimas Lietu-
voje - modifikuotas riboto veiksnumo institutas bei jtvirtinti nauji -
pagalbos priimant sprendimus, iSankstinio nurodymo institutai; taip
pat numatyta reguliaraus asmens neveiksnumo perziuréjimo tvarka.
Deja, nebuvo panaikintas absoliutaus neveiksnumo institutas, nepai-
sant to, kad reguliavimas neatitinka 2010 m. ratifikuotos JT Nejgaliyjy
teisiy konvencijos, pagal kuria Lietuva yra jsipareigojusi, jog nei i§ vieno
Zmogaus nebuty atimta sprendimuy priémimo teisé visais klausimais.
Lietuvoje iSlaikytas posovietinéms $alims budingas poZiuris, kai ne-
veiksnaus asmens globéju paskirtas asmuo jgauna teise priimti visus
sprendimus globotinio atZvilgiu.

Teisé j saviraiskos, susirinkimy ir religijos laisve

2013 m. Lietuvos Auksciausiajame Teisme buvo iSnagrinéta pirmoji ne-
apykantos nusikaltimo byla, susijusi su Siurksc¢iu SSRS agresijos pries§
Lietuva fakto menkinimu. LAT nuomone, 1991 m. sausio 13 d. ivykiu
interpretacija, jog zmonés zuvo ir kitaip nukentéjo ne nuo SSRS vyk-
dytos agresijos, o nuo kity nepriklausomybés gynéju, yra laikytina ne
nuomoneés reiskimu, o SSRS vykdytos agresijos neigimu bei Siurksciu
menkinimu.

Sausio 13-osios jvykius iSkraipancios interpretacijos 2013 m. pabaigoje
émeési ir Rusijos Ziniasklaidos kanalai, todél Siy programuy retranslia-
cijos dél skatinamos nesantaikos ir SaliSkos informacijos buvo laikinai
sustabdytos Lietuvoje ir Latvijoje.

Neapykantos kalba ir neapykanta motyvuoti nusikaltimai Lietuvoje
dazniausiai vykdomi prie$ asmenis ar ju grupes, skiriamas seksualinés
orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés pagrindu.
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Lietuvoje teisésaugos institucijos ir teismai ne visada geba nustatyti riba,
skiriancia leisting saviraiska nuo neapykantos kalby. Pavyzdziui, meninés
raiskos priemonés sulaukia neadekvacios institucijy reakcijos: 2013 m. pries
Lietuvos himna savaip interpretavusias menininkes, siekusias atkreipti dé-
mesj j motery teises bei lygybés klausima, buvo pradétas ikiteisminis tyri-
mas dél valstybés simboliy iSniekinimo; 2014 m. parodoje atsisakyta ekspo-
nuoti meno kirinj, vaizduojantj herba su raitele moterimi, o ne vyru.

Kita vertus, akivaizdZiai neapykanta ar net smurta kurstancios kalbos
lieka nenubaustos. PavyzdZiui, 2014 m. Traky rajono apylinkés teis-
mas, nagrinéjes baudZiamaja byla dél vieSo kurstymo smurtauti pries
Zmoniy grupe dél ju seksualinés orientacijos, nusikaltimo nejZzvelgé.
Komentara “Na nejaugi taip ir prazygiuos iskrypéliai-atmatos. subines is-
riete. nesgmoné. Triumfuoja pyderai, naikinti juos reikia ir kuo greiciau..”
teismas teisino kaltinamosios susijaudinimu, neva iSprovokuotu Baltic
Pride 2013 eityniy, nors eitynés dar net nebuvo jvykusios.

Ne maziau stebina ir sprendimas, priimtas Klaipédos apygardos teismo,
apkaltinusio pacia neapykantos nusikaltimo auka, t. y. 18 mety jaunuolj,
provokuojanciu elgesiu. Pasak teismo, asmuo, skelbdamas dviejy besi-
buciuojanciu vyru nuotrauka viesojoje erdvéje, turéjo ir privaléjo nu-
matyti, kad ekscentriSkas elgesys tikrai neprisideda prie visuomenéje
kitokias pazitras turinciy asmeny tarpusavio supratimo ir tolerancijos
ugdymo. Sie pavyzdZiai iliustruoja Lietuvos teismu kompetencijos sto-
ka kovojant su nusikalstamomis neapykantos apraiskomis. Ziniy $ioje
srityje taip pat truksta ir teisésaugos institucijoms.

Nors tarptautinés organizacijos ragina puoseléti ZodZio ir Ziniasklaidos
laisve, Lietuvoje vis dar nepanaikinta baudziamoji atsakomybé uz jZei-
dima ar Smeizimga. Ypatinga grésme ZodzZio ir saviraiskos laisvei kelia
pries zZurnalistus keliamos baudziamosios Smeizto ir jzeidimo bylos.

2013-2014 m. buvo bandoma jzeidimo ir Smeizto veikas dekriminalizuo-
ti, taciau pateiktiems pasialymams nepritaré Vyriausybé. Kritikuotina
tai, kad jstatymo projektu jzeidimas buvo paliktas uz teisinés atsako-
mybés riby, t. y. nepasitlyta papildyti civilinés teisés normu, numatan-
¢iy asmens garbés ir orumo gynimo taisykles. Tad priémus jstatymo
projekta, uzZ asmens jZeidima negrésty jokia atsakomybé ir jZeistajam
nebuty galimybés efektyviai apsiginti nuo ji jzeidZiancios informacijos.
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2013-2014 m., remiantis 2010 m. priimta Nepilnameciy apsaugos nuo nei-
giamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo pataisa, ne karta buvo ri-
bojama LGBT asmeny saviraiska. 2013 m. liepa visuomeninis transliuo-
tojas atsisaké dienos metu transliuoti socialinés reklamos vaizdo klipus,
kuriuose asmenys, neslépdami savo seksualinés orientacijos, kvieté da-
lyvauti sostinéje rengiamose Baltic Pride 2013 eitynése; po mety dél tos
pacios priezasties kai kurios komercinés televizijos nesiryzo transliuoti
kito socialinés reklamos vaizdo klipo, raginancio keisti visuomenés po-
ziarj { homoseksualius asmenis.

2014 m. nepilnameciams iki 14 mety netinkama pripaZinta pasaky kny-
ga vaikams ,Gintariné Sirdis*, kurioje keletas istoriju pasakoja apie vie-
nalytes poras (Seimas) ir ju santykius. [Zvelgus “homoseksualumo pro-
paganda”, knygos platinimas buvo sustabdytas. Labiausiai stebina tai,
kad Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos ivadoje buvo nurodoma,
kad pasakos, kurios pateikia vienos lyties santykius kaip normalius ir
savaime suprantamus, vaiko trapiai pasauléziurai yra kenksmingos, per
invazyvios, direktyvios ir manipuliatyvios, todél daro neigiama poveikj
asmenims iki 14 metuy.

Lietuva pasizymi itin aukstais rodikliais tiek paaugliy savizudybiy, tiek
patyciuy srityse, todél informacijos apie lytine orientacija ribojimas ne-
abejotinai prisideda prie homofobisky patyciy Svietimo jstaigose domi-
navimo, kas savo ruoztu tampa suicidy rizikos veiksniu.

Zurnalisto informacijos saltinio apsauga - viena svarbiausiy Zurnalisto
veiklos garantiju. Visgi 2013 m., motyvuojant siekiu nustatyti asmenj,
nutekinusj slapta VSD paZyma, teismas jpareigojo Zurnaliste atskleisti
slaptos informacijos saltinj, sankcionavo krata jos namuose, redakcijos
darbuotojuy kompiuteriy poémj.

Vilniaus apygardos teismas, iSnagrinéjes Zurnalistés skundus pripaZi-
no, kad tiek jpareigojimas atskleisti informacijos saltinj, tiek krata zZe-
mesnés instancijos teismo buvo paskirti neteisétai, paZymédamas, jog
tokios priemonés gali bati tik krastutinés - kada yra iSnaudotos visos
kitos priemonés. Maza to, atskleidZiant Zurnalisto Saltinj, grésmé kyla
ne tik Zurnalisto saviraiskos laisvei, bet ir privatumui.
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2014 m. daugéjo Zurnalisty teisés gauti vieSojo intereso informacija i$
valstybés ir savivaldybiy instituciju ribojimo atveju. Lietuvos jstaty-
muose numatytos per placios ir abstrakciai suformuluotos informaci-
jos teikimo iSimtys sudaro prielaidas Siomis iSimtimis piktnaudziauti.
Be to, bendras teisés gauti informacija teisinis reZimas ir institucijy
praktika kol kas palankesné informacijos apsaugai, nei visuomenés tei-
sei informacija Zinoti, net jei tokia informacija yra akivaizdziai vieSojo
intereso.

Susirinkimy jstatymas numato ne leidimuy, o pareikstine susirinkimo
laisvés jgyvendinimo tvarka. Toks reguliavimas reiskia, kad susirinki-
mo organizatoriams suteikiama teisé pasirinkti susirinkimo vieta, lai-
ka, tiksla ir forma nereikalaujant iSankstinio leidimo, o tik pranesant
savivaldybei apie planuojama susirinkima.

Kad ir kokios nepriimtinos idéjos susirinkimo metu buty skelbiamos,
teisé i Zodzio laisve ir savirais§ka bei pliuralizmo uztikrinimas yra ver-
tybé, kuria valstybé turi pareiga saugoti bei savo veiksmais padéti rea-
lizuoti.

Visgi nepaisant pareikstinés teisés j susirinkimy laisve jgyvendinimo
tvarkos, 2013-2014 m. pasitaiké atveju, kuomet savivaldybés pazeidé
Susirinkimy jstatymq. Pavyzdziui, 2013 m. sausio 16 d. Vilniaus miesto
savivaldybé, vietoje asociacijos Lietuvos géjy lyga pasirinktos susirinki-
mo vietos, paskyré kita, su organizatoriumi nesuderinta eityniy vieta.
Teismas panaikino tokj savivaldybés sprendima.

Pagal naujaja Susirinkimy jstatymo redakcija néra numatyta, kad savi-
valdybé, remdamasi Konstitucijoje iSvardintais tikslais, gali atsisakyti
derinti organizuojama susirinkima. Kitaip tariant, [statymas panaiki-
no savivaldybés galia atsisakyti iSduoti susirinkimo pazyméjima, jeigu
organizuojant susirinkima gali buiti paZeistas valstybés ar visuomenés
saugumas, vie$oji tvarka, Zmoniy sveikata ar dorové ar kity asmenuy tei-
sés ir laisvés. Pagal dabartinj reglamentavima, Konstitucijoje iSvardin-
tais pagrindais gali buiti nutraukti tik jau vykstantys susirinkimai.

Nors religijos laisvé ir religiné jvairové yra Siuolaikinés visuomenés
kasdienybé (Salies gyventojai save priskiria net 59 religinéms bendruo-
menéms) Sios jvairovés vaizdavimas tebéra rimtas iSsukis ziniasklaidai.
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Lietuvoje dominuojancios religinés organizacijos ir valstybés santykis
pastaruoju metu rodo sekuliarizmo (arba atskirumo) susilpnéjima, jun-
tamas stipresnis rysys tarp pasaulietinés ir baznytinés valdZzios.

Draudimas diskriminuoti

2013-2014 m. lygiy galimybiy principo uztikrinimo Lietuvoje klau-
simas susilauké daugiausia démesio dél Seimo nesékminguy bandymuy
paskirti Lygiy galimybiy kontrolieriy. 2013 m. pabaigoje Seimas atmeté
ilgametés JT Vystymo programos Lietuvoje vadovés, profesorés Lyros
Jakulevic¢ienés kandidattra, o 2014 m. lapkritj buvo nubalsuota pries
Zmogaus teisiu ekspertés, advokatés Dianos Gumbrevicitutés-Kuzmins-
kienés, aktyviai dirbancios su lygiateisiSkumo bylomis, skyrima. Pasta-
roji kandidaté buvo nepatvirtinta dél to, kad atvirai palaiké tos pacios
lyties partneryste. Kai kurie Seimo nariai balsavimo metu isreiské susi-
rapinima, kad pretendenté nutyléjo ir slépé savo nuolatinj dalyvavima
Lietuvos géju ir lesbieciy seminaruose.

Tokio pobudZio pasisakymai atskleidZia homofobines balsavusiu Seimo
nariy nuostatas ir kelia klausima, ar kontrolierés skyrimo procesas ne-
pazeidé Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinto lygybés principo. Nesu-
gebéjimas antrus metus iS eilés paskirti Lygiu galimybiy kontrolieriaus
siuncia Zinia, kad lygiu galimybiu principo uztikrinimas Lietuvoje néra
politinés darbotvarkés prioritetas.

Diskriminacija dél lyties pasireiskia daugelyje sri¢iu: motery ir vyru
darbo uzmokescio atotrikis Salies tkyje 2013 m. buvo 12,5% ir, palyginti
su 2012 m., padidéjo 0,5%. MaZiau nei trecdaliui visy Lietuvoje veikian-
¢iu imoniy vadovauja moterys. Visuomenés apklausa rodo, kad vyrams
yra kur kas lengviau tapti imoniy vadovais, nei Siu postu siekiancioms
moterims. Akademinéje bendruomenéje situacija lyciy lygybés klausi-
mu yra ypatingai bloga. Vyrai uzima visas auksciausias vadovaujancias
pozicijas, o moterys uzima Zemiausio lygio administracines pareigas.

PaZymétina, jog Lietuvoje vis dar paplitusi praktika darbdaviui, sie-
kianciam jdarbinti asmenj, teirautis moters apie jos Seimynine padé-
tj ar Seimos ateities planus. Tokie klausimai néra susije su darbuotojo
kvalifikacija ar darbinémis savybémis, o tik sudaro prielaidas diskrimi-
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nuoti asmenis dél ju lyties ar dél su lytimi siejamu vaidmenu Seimoje,
todél darbdaviai neturi teisés savo esamy ar busimy darbuotojy teirau-
tis tokios informacijos.

Pagal 2013 m. ly¢iu lygybés indeksa, Lietuva uzémé 18 vieta tarp 27 Eu-
ropos Sajungos nariy. Lyciy lygybés indeksas Lietuvoje - 43,6 (visiSka
ly¢iu nelygybé - 1, visiska ly¢iu lygybé - 100). Bendras ES indeksas - 54.

Asmenys su negalia patiria diskriminacija daugelyje gyvenimo sriciy.
Pavyzdziui, vaikams, turintiems intelekto sutrikima, ribojamas teisés i
$vietima jgyvendinimas Lietuvoje. 2011 m. priimtas Svietimo ir mokslo
ministro jsakymas numaté, jog mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi
poreikiy dél intelekto sutrikimo, nuo 2012 m. rugséjo 1d. baige pagrin-
dinio ugdymo individualizuota programa, gali testi mokymasi pagal
profesinio mokymo programa arba ugdytis pagal socialiniy jgudZziy ug-
dymo programa. Tokia nuostata uzkerta kelia jgyti vidurinj iSsilavini-
ma, ir taip diskriminuoja asmenis dél ju negalios bei pazeidZia ju teises.

Visuomenéje vyraujanti stigma nejgaliuju, ypac psichikos nejgaliuju,
atzvilgiu lemia ir nejgaliujuy gyvenimo visuomenéje kokybe bei ju soci-
alinés integracijos galimybes. Visuomenés nuomoneés tyrimas atskleidé,
kad daZniausiai manoma, jog psichikos negalia turintys Zmonés turéty
gyventi specialiai tam pritaikytuose namuose (46%); 12% mano, kad li-
goninése; 10% - kad toliau nuo miesto, kur buty uztikrintas juy saugu-
mas. Tad dauguma palaiko specializuotos, nuo visuomenés izoliuotos
istaigos idéja. Tik 27% respondenty manymu, tokie Zmonés gali gyventi
bet kur, kaip ir visi kiti Zmonés.

Kita problema - iki Siol nevykstantis Lietuvos 2010 m. ratifikuotos JT
Nejgaliyjy teisiy konvencijos igyvendinimas bei stebésena. Konvencija
ipareigoja valstybe paskirti institucijq priziaréti Konvencijos jgyvendi-
nima. Lietuvoje koordinuojancios funkcijos pavestos Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijai, tac¢iau §i néra pajégi ju vykdyti: neegzistuoja
joks mechanizmas, pagal kurj Ministerija galétu daryti jtaka kitoms
valstybés institucijoms, siekdama uztikrinti, kad jos jgyvendinty Kon-
vencijos nuostatas savo kompetencijos srityse.

Diskriminacija tautiniu pagrindu dazniausiai Lietuvoje patiria romai.
Visuomenés nuostaty apklausa rodo, jog romai iSlieka nemégstamiau-
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sia visuomenés etnine grupe: 66% respondenty nenoréty matyti romy
kaip savo kaimynu; 48% respondenty nenoréty dirbti vienoje darbo-
vietéje suromais; 60,7% respondenty teigia, kad per pastaruosius 5 me-
tus ju nuomoné apie romus pablogéjo.

2015 m. pradZioje pasirodé informacija, jog Vilniaus miesto savivaldy-
bé pradéjo rengti projekta, kuriuo siekiama iskraustyti romus i naujai
pastatyta kaima. Tokia iniciatyva, kuomet romuy bendruomené is vieno
“geto” yra perkeliama j kita, neprisideda prie bendruomeneés socialinés
integracijos didinimo, nesprendZia ju socialinés atskirties, diskrimina-
cijos ir skurdo problemu, o prieSingai - toliau prisideda prie ju stigma-
tizavimo ir iSstGmimo i§ visuomenés. Taip pat Lietuvoje vis dar pasigen-
dama sisteminés valstybés politikos, siekiant uzkirsti kelia ankstyvam
romy vaiky pasitraukimui i§ ugdymo proceso.

Neigiamai vertintinos 2014 m. priimtos Asmens tapatybés kortelés ir paso
istatymo pataisos, numatancios, jog i pasus, iSduodamus nuo 2015 m.
sausio 1d., piliecio rasytiniu praSymu gali biiti jraSoma jo tautybé. Nors
irasas apie tautybe pase daromas tik pilieCio prasymu, tokia nuostata
sudaro prielaidas diferencijuoti zmones pagal ju tautybe ir yra bloga
praktika kovojant su diskriminacija ar tautinés nesantaikos kurstymu
salyje.

Lietuvoje vis dar gaji netolerancija seksualiniy mazumuy atzvilgiu: net
42% asmenuy teigé, jog bijotu, jei ju vaiky mokytoja (-as) baty homo-
seksuali (-us); 37% nenoréty priklausyti jokiai organizacijai, kuri turi
homoseksualiy nariy; 35% nerinkty kandidato j Seima ar savivaldybés
taryba, jei jis/ji atvirai pripazinty savo homoseksualuma.

Nepaisant tarptautiniy Lietuvos jsipareigojimu ir Konstitucinio Teismo
iSaiskinimo dél Seimos sampratos, Seime buvo teikiamas ne vienas jsta-
tymo projektas, tiesiogiai ar netiesiogiai jtvirtinantis diskriminacines
nuostatas seksualiniy mazumy atzvilgiu: bandyta jtvirtinti draudima
jsivaikinti Lietuvos pilietj homoseksualiems asmenims; teiktas sitaly-
mas susieti Seima su santuoka bei tévyste ir motinyste; sialyta numa-
tyti administracine atsakomybe uZ Konstitucijoje jtvirtintos vertybés -
Seimos - vie$a niekinima; siekta numatyti, jog seksualinio elgesio ar
seksualinés praktikos, jsitikinimu ar paziury kritika, arba jtikinéjimas
pakeisti tokj elgesj, praktika, jsitikinimus ar pazitras, savaime nelaiko-
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ma tyciojimusi, niekinimu, neapykantos skatinimu, diskriminavimu ar
skatinimu diskriminuoti; raginta jvesti sankcijas uz netradiciniy san-
tykiy “propagavima”.

Didziausia diskriminacija dél amziaus Lietuvoje jau¢iama darbo rinkos
srityje. Vyresnio amziaus asmeny situacija darbo rinkoje Lietuvoje yra
ganétinai problemisSka: vos 44,8% 50 mety ir vyresniy Lietuvos gyven-
toju yra dirbantys. Pagal vyresniuju gyventoju uZimtumo lygij Lietuva
Europos Sajungoje uzima 9 vieta.

Siandien padétis darbo rinkoje jauniems bedarbiams gerokai palankes-
né, negu vyresniems.

2013 m. Lietuvoje ypatingas démesys buvo skirtas jaunimo integravi-
mui j darbo rinka, tad jauny bedarbiy skaicius per 2013 m. pirmaji pus-
metj sumazéjo beveik ketvirtadaliu - 24,7%; vyresnio amZiaus bedarbiy
skaicius sumazéjo 2%.

2013 m. atliktas tyrimas parodé, jog Lietuvoje senatvé yra nuvertinama.
Senatvés stigmatizavimas ir diskriminavimas Lietuvoje stipresnis nei
pazengusiose Europos Salyse - Siuo aspektu Lietuva artimesné poko-
munistinéms, VidurZemio juros Salims.

Esminiai veiksniai, skatinantys diskriminacija dél religijos Lietuvoje,
yra kataliky baznycia (52%), Ziniasklaida (43%), teisinis reglamentavi-
mas, ribojantis religiniy mazumy bendruomeniy galimybes visuome-
néje (32%). Tradicinéms religinéms bendruomenéms yra suteikiama
daugiau teisiy nei turi tradicinémis nelaikomos religinés bendruo-
meneés, pavyzdzZiui, tradiciniy religiniy bendruomeniy tikyba gali buti
déstoma valstybinése mokyklose, valstybé moka socialinio draudimo ir
sveikatos draudimo jmokas uzZ tradiciniy religiniy bendruomeniy dva-
sininkus, trukdymas atlikti religines apeigas laikomas baudziamuoju
nusizengimu tik tuo atveju, jei atliekamos valstybés pripaZintos religi-
nés bendrijos apeigos.

2013 m. pradZioje buvo situlytas jstatymo projektas, numates privaloma
tikybos mokyma mokyklose. Pataisytas jstatymo projektas numaté, kad
iSlaikoma tévy teisé parinkti vaikams tikybos arba etikos dalyka, taciau
religiju pagrindy pazinimas tampa etikos programos privalomoji da-
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lis. Tokiu ,religijos pagrindy“ jtraukimu j etikos programa i$ esmés yra
siekiama apeiti tévy apsisprendima dél tikybos mokymo ju vaikams ir
Konstitucijos nuostata, kad valstybés ir savivaldybiu mokymo jstaigos
yra pasaulietinés.

Dar vienas diskriminacijos religijos pagrindu atvejis - UZsienieciy
registracijos centre organizuotas maitinimas musulmonams, neatsi-
zvelgiant | ju religinius jsitikinimus (musulmonams bidavo teikiama
kiauliena, neatsizvelgiant j tai, kad islamas draudzia valgyti Sia mésa).
IStyrusi $j atvejj, Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba nustaté, jog
asmenys patyreé diskriminacija dél religiniy jsitikinimu.

Stigmatizuojamy grupiy teisés

Sékmingai pabégéliy integracijai Lietuvoje galimybiy néra daug. Lie-
tuvoje prieglobscio ieSkantys ir prieglobsti gave asmenys patiria ne-
visavercio, nenaudingo, nepageidaujamo pasaliecio, turincio ribotas
Zmogaus teises, psichologiskai ir geografiskai jkalinto ar priklausomo
Zmogaus gyvenima.

Pirmasis i§sukis, su kuriuo susiduria daugelis pabégéliy, - taiju priémi-
mas atvykus bei sulaikymas. Prieglobscio siekiantys asmenys neigiamai
atsiliepia apie pareiguny elgesj su jais tiek sulaikymo metu, tiek véliau,
juos apgyvendinus UZsienieciy registracijos centre.

Iliustratyvus tokios praktikos pavyzdys - 2013 m. suimty ir j kaléjima
uzdaryty prieglobscio prasytoju i§ Afganistano atvejis. Afganistano pi-
liec¢iai, kuriems sulaikymo metu, ju teigimu, buvo 14 ir 17 mety, buvo
sulaikyti Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginu, kirte Lietuvos
valstybés siena, ir daugiau nei 3 ménesiams uzdaryti j Lukiskiy tardy-
mo izoliatoriy-kaléjima kartu su suaugusiais vyrais.

Ypatingai neigiama poveikj Lietuvos prieglobscio sistemai bei tinka-
mam prieglobscio prasytoju teisiy uztikrinimui turés Vidaus reikaly
ministerijos iniciatyva naikinti Migracijos departamenta. 2015 m. pra-
dZioje VRM pasiulé Migracijos departamento funkcijas perduoti Poli-
cijos departamentui bei Valstybés sienos apsaugos tarnybai. [vykdzius
pertvarka, prieglobscio procedaruy vykdymas buty patikétas VSAT.
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Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra atsakinga uz Lietuvos sieny ap-
sauga bei nacionalinio saugumo stiprinima, tad tai néra tinkama insti-
tucija i Lietuva atvykstanciu pabégéliu prieglobscio prasymu nagriné-
jimui.

Lietuvos gyventojai yra linke jsivaizduoti neigiama j Lietuva atvyku-
siy imigranty jtaka visuomenei ir valstybei. Daugelis linke manyti, kad
imigrantai yra iSlaikomi Lietuvos mokesc¢iy mokétoju ir kelia socialiniy
neramumy rizika. Sios stereotipinés nuostatos néra paremtos praktine
patirtimi - dauguma respondenty jvardino, kad jiems néra teke asme-
niskai bendrauti su jokia imigrantuy i$ treciyjy Saliy grupe.

2014 m. lapkricio 1d. jsigaliojo UZsienieciy teisinés padéties jstatymo pa-
keitimai, sugrieztine leidimy laikinai gyventi Lietuvoje iSdavimo saly-
gas: nustatyti ganétinai auksti reikalavimai uZsienio investiciju dydzio,
imonés veiklos trukmeés, jsteigty darbo viety bei nuosavo kapitalo at-
zvilgiu.

Dél grieztu nauju salygu ir kriteriju uZsienieciams tampa ypac sudé-
tinga atvykti i Lietuva ir vykdyti teiséta veikla. Maza to, Lietuvoje jau
jsikarusiems uZsienieciams, veikla pradéjusiems pagal anksciau galio-
jusius reikalavimus, tampa sudétinga €ia pasilikti gyventi ir veikla testi
toliau.

Pasaulyje asmenims, turintiems priklausomybe nuo psichotropiniu
preparaty, farmakoterapija vaistiniais opioidiniais preparatais (pa-
kaitinis palaikomasis gydymas) pradéta taikyti 1964 m., Lietuvoje - tik
1995 m. Lietuvoje 2013 m. registruota 4619 asmenu, turinc¢iy psichikos
ir elgesio sutrikimy dél opioidy vartojimo. I$ ju tik 539 asmenims buvo
taikomas pakaitinis palaikomasis gydymas.

Palyginus su kitomis Europos $alimis, Lietuvoje pakaitinio gydymo pri-
einamumas ribotas. Siandien pakaitinio gydymo paslaugos teikiamos
tik 12-oje savivaldybiy i$ 60-ties; be to, paslaugas teikiantys centrai Lie-
tuvoje iSsidéste netolygiai, todél daliai asmenuy Sios paslaugos yra visai
neprieinamos.

Nors Lietuva buvo viena pirmuju posovietiniy Saliy, pradéjusiu narko-
tiky Zalos mazinimo programas - dar vadinamos Zemo slenkscio pas-
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laugomis - Siandien Siai problemai spresti skiriama itin mazai démesio:
2014 m. Salyje veiké tik 10 Svirksty ir adaty keitimo kabinetu; dauguma
kabinety teikia minimaly paslaugu spektra, dirba vos po keleta valandy
per diena, daznai pritruksta priemoniy ir net 1éSy darbo uzmokesciui,
nes neturi pastovaus finansavimo.

Psichotropiniy preparatu vartojimas Lietuvos jkalinimo jstaigose yra
dvejopa problema. Viena vertus, daug asmenuy pirma karta iSbando nar-
kotines medzZiagas buitent laisvés atémimo vietose. Antra vertus, laisvés
atémimo jstaigose démesys fokusuojamas | narkotiniy medzZiagy paies-
ka ir kontrole, deja, tik dalinai sékminga, taiau visiskai nesuvokiamas
gydymo nuo priklausomybés poreikis bei nauda, tuo paciu - nesuteikto
ar nutraukto gydymo Zala asmeniui ir visuomenei, j kuria asmuo sugris.

Lietuvoje ZIV sergamumas artéja prie 0,01% populiacijos, isskyrus dvi
rizikos grupes, kuriose ZIV gerokai periengé 5% epidemijos slenkstj.
Tai asmenys, kurie vartoja narkotikus $virk$¢iamuoju budu, bei lais-
vés atémimo vietose esantys asmenys. ZIV infekcijos paplitimas tarp
Svirk$c¢iamuju narkotiky vartotoju Vilniaus mieste siekia 9,7%. Nuo
2012 m. naujy ZIV atvejy Lietuvoje kasmet daugéja.

Pagrindiné priemoné, leidZianti stebéti ir vertinti ZIV epidemiologine
situacija, yra ZIV istyrimas, kuris turéty bati lengvai prieinamas, ne-
mokamas bei anoniminis. Siandien Lietuvoje valstybés 1ésomis dél ZIV
tiriami tik suimtieji bei nuteistieji, kraujo donorai ir nésciosios. Taciau
pastarosios dvi grupés néra tos, kurios patiria didZiausia rizika uZsi-
krésti ZIV. Lietuva liko vienintelé ES 3alis, kurioje valstybés IéSomis
joms patogiose vietose netiriamos asmeny grupés, turinc¢ios auksta ri-
zika uzsikrésti ZIV.

Teisé j laisvus rinkimus

2004 m. po Seime inicijuoto apkaltos proceso uz Konstitucijos pazZei-
dimus bei priesaikos sulauzyma, Rolandas Paksas buvo pasalintas i
prezidento pareigu. Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad dél Siurkstaus
Konstitucijos pazeidimo bei priesaikos sulauzymo, jis iki gyvos galvos
negalés kelti savo kandidaturos Prezidento ir Seimo rinkimuose.
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2011 m. Europos Zmogaus teisiy teismas priémé sprendima, kuriame
konstatavo, kad Lietuva, nustatydama absoliuty draudimg Rolandui
Paksui bet kada ateityje buti renkamam j Lietuvos Seima, pazeidé jo
teise j laisvus rinkimus. 2014 m. JT Zmogaus teisiy komitetas nustateé,
kad toks absoliutus pasyviosios rinkimuy teisés draudimas buvo priim-
tas nesilaikant buitinuy teiséty likesciy ir objektyvumo principu ir dél to
pazeidé Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakta.

Nors tiek EZTT, tiek Komitetas rekomendavo Lietuvai numatyti propor-
cingesnj pasyviosios rinkimy teisés ribojimo laikotarpj, per 2013-2014
m. to vis dar nebuvo padaryta. Atvirksciai, kai kurie pasitlymai pri-
mena bandyma apeiti Konstitucijos nuostatas ir pakeisti apkaltos metu
nustatytas aplinkybes. Pavyzdziui, buvo pasitulyta apskritai atSaukti Ro-
lando Pakso apkalta.

Toks pasitilymas iskreipia EZTT ir Komiteto sprendimy esme, kadan-
gi nei vienas ju nenustaté nauju apkaltos proceso aplinkybiy ar kitaip
nekvestionavo $io proceso teisétumo. Kadangi faktinés aplinkybés, nu-
statytos Konstitucinio Teismo, néra iSnykusios, apkaltos panaikinimas
bty neteisétas.

Lietuvoje néra pilnai uztikrinamos nejgaliujuy teisés dalyvautilaisvuose
rinkimuose: tik 27% balsavimo viety yra pritaikytos Zmonéms su nega-
lia. Pareiga suteikti ir uztikrinti patalpy tinkamuma rinkimy organiza-
vimui turi savivaldybés. Taip pat praktikoje néra uztikrintas efektyvus
alternatyviy balsavimo budy jgyvendinimas.

2013-2014 m. Zmonéms su negalia realizuoti savo politines teises taip
pat trukdé informacijos neprieinamumas. Akliesiems ir silpnaregiams
néra paruosiami specialis balsavimo biuleteniai Brailio rastu, todél jie
patys negali savarankiskai balsuoti. Informacijos apie rinkimus triks-
ta ir kurtiesiems: tik 10-12% rinkimy kampanijos laidy ar informacijos
apie rinkimus bei kandidatus yra verc¢iami j gesty kalba.

Vis dar egzistuojant galimybei pripazZinti asmenis neveiksniais, paZei-
dziama $iy asmeny teisé j laisvus rinkimus. Neveiksniais pripazinti as-
menys yra iSbraukiami i$ rinkéjy sarasuy ir balsuoti negali.
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2012 m. pabaigoje buvo priimti Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pa-
keitimai, numatantys, jog savivaldybés tarybos nariu gali buti renka-
mas nuolatinis Sios savivaldybés gyventojas, t. y. Lietuvos pilietis; arba
teise gyventi Lietuvoje turintis kitos Europos Sajungos valstybés narés
pilietis; arba kitas asmuo, kuris turi teise nuolat gyventi Lietuvoje. Tei-
sé j laisvus rinkimus apribojama uZsienieciams: laikinai Lietuvoje gy-
venantys uzsienieciai (ne ES pilieciai) vis dar negali nei buti renkami sa-
vivaldybiu tarybuy rinkimuose, nei juose balsuoti. Galimybé tapti meru
yra suteikta iSskirtai Lietuvos pilieciams.

Nuo 2015 m. sausio 1d. politiniy partijy nariais gali tapti ne tik Lietuvos,
betir kiti ES pilieciai, kurie nepriklauso kity $aliy politinéms partijoms,
ir kurie Lietuvoje be pertraukos pragyveno pastaruosius 5 metus. Poli-
tiniy partijy steigéjais ES pilieciai buti negali. Lygiavertis reikalavimas
nebuti kity Saliy partijy ar politiniy organizaciju nariais Lietuvos pilie-
Ciams néra numatytas.
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irties bausmé Lietuvoje nustota taikyti 1996 m., o oficialiai

panaikinta 1998 m. gruodj, po to, kai Konstitucinis Teismas is-

aiSkino, kad mirties bausmé prieStarauja Konstitucijai.' Kons-

titucinis Teismas tuomet pazyméjo, kad svarbiausia prigimtiné zmo-

gaus teisé yra teisé j gyvybe. Pagal Konstitucijos 19 straipsnj Zmogaus

Konstitucinis Teismas
tuomet pazyméjo, kad
svarbiausia prigimtiné
Zmogaus teisé yra teisé |
gyvybe. Pagal Konstituci-
jos 19 straipsnj zmogaus
teise j gyvybe saugo jsta-
tymas, vadinasi, jstaty-
my, leidZianciy atimti
Zmogaus teise j gyvybe,
neturety buti.

teise | gyvybe saugo jstatymas, vadinasi, jstatymu,
leidZianc¢iy atimti Zmogaus teise j gyvybe, neturéty
buti.

Panaikinti mirties bausme Lietuva jsipareigojo ir
tarptautiniu lygiu: 1999 m. Lietuva ratifikavo Euro-
pos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 protokola dél mirties bausmés panai-
kinimo,” 2003 m. - Europos Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokola Nr.
13 dél mirties bausmés panaikinimo visais atvejais.?
Mirties bausmés panaikinimas taip pat buvo viena is
Lietuvos narystés Europos Sajungoje salygu.

Nepaisant nacionaliniy ir tarptautiniy Lietuvos jsipareigojimu, 2013 m.

rugséjo ménesj vienas Seimo narys uzregistravo BaudZiamojo kodekso

pataisas,* kuriomis sitllyta grazinti mirties bausmeés taikyma Lietuvoje.

Iniciatyva paskatino neva nebekontroliuojama kriminogeniné situacija

Lietuvoje, baists jvykiai bei mazéjantis saugumas Salyje, kurj atkurti

' Konstitucinio Teismo nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numa-
tytos mirties bausmeés atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, 1998 m. gruodzio 9 d., http:/www3.lrs.lt/pls/
inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=68774&p_query=&p_tr2=

2 Istatymas “Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy apsaugos konvencijos 6 protokolo dél mirties baus-
meés panaikinimo ratifikavimo*, 1999 m. birzelio 22 d., Nr. VIII-1250, http:/www3.1Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.sho-

wdoc_1?p_id=83128

3 [statymas “Dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolo Nr. 13 dél mirties bausmés
panaikinimo visais atvejais ratifikavimo*, 2003 m. spalio 16 d., Nr. IX-1782, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaies-

ka.showdoc_1?p_id=220298

4 Baudziamojo kodekso 129 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas, 2013 m. rugséjo 23 d., Nr. XIIP-
1021, http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=456343&p_query=mirties%20bausme&p_tr2=1
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turéty padéti mirties bausmés graZinimas.® Teikiant §j pasitalyma ne-
vengta manipuliuoti ir visuomenéje kilusiu nerimu po Ziauraus 17-me-
tés nuzudymo.®

Ar jstatymy projektai atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos kovencijos nuostatas bei Europos Sqjungos dokumentus.

B Projektai atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
kovencijos nuostatas bei Europos Sqjungos dokumentus.”

Siulomi BaudZiamojo kodekso pakeitimai po neigiamy Teisés departa-
mento,? Teisés ir teisétvarkos komiteto® bei Europos teisés departamen-
to' iSvady toliau svarstomi nebuvo dél sitlomo projekto prieStaravimo
Konstitucijai, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy apsaugos
konvencijai, jos Protokolams Nr. 6 ir 13, Europos Sajungos Pagrindiniy
teisiy chartijai, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto antrajam
fakultatyviniam protokolui, Europos saugumo ir bendradarbiavimo or-
ganizacijos Parlamentinés asambléjos rezoliucijoms ir kitiems tarptau-
tiniams dokumentams.

Greta nacionaliniy teisékiiros iniciatyvy, priestaraujanciy teisei i gy-
vybe, 2013-2014 m. Lietuva realiai pazeidé teisés i gyvybe nuostata, t. y.
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 2 straipsnj. 2013 m. Lietuva pralai-
méjo byla Banel pries Lietuvg Europos Zmogaus teisiy teisme. Pareiské-
ja, kurios vaikas Zuvo po to, kai ant jo uzkrito apleisto namo balkonas,
teigé, kad Vilniaus miesto savivaldybé neuztikrino reikiamos miesto
pastatuy priezitros, ko pasékoje Zuvo jos stunus.

Europos Zmogaus teisiy teismas pazyméjo, kad Konvencija jpareigoja
valstybe ne tik paciai susilaikyti nuo ty€iniy ir neteiséty gyvybés at-

5 Baudziamojo kodekso 129 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2013 m. rugse-
jo 23 d., Nr. XIIP-1021, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=456345

¢ “Automobilio bagazinéje Panevézio rajone gyva sudeginta mergina: jvykiuy chronologija“ 75min.It, 2013 m. rugse-
jo 21 d., http:
jone-gyva-sudeginta-mergina-ivykiu-chronologija-59-371024

7 IStrauka i§ Aiskinamojo Rasto dél Baudziamojo kodekso 129 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto,
http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=456345

www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/automobilio-bagazineje-panevezio-ra-

8 Teisés departamento iSvada dél Baudziamojo kodekso 129 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto,
2013 m. rugséjo 30 d., Nr. XIIP-1021, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=456835

9 Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvada dél BaudZiamojo kodekso 129 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto, 2013 m. spalio 9 d., Nr. XIIP-1021, http:/www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=457390

0 Europos teisés departamento iSvada dél BaudZiamojo kodekso 129 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto, 2013 m. spalio 11 d., Nr. XIIP-1021, http:/www3.IrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=457509
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émimo veikuy, bet taip pat ir imtis butiny veiksmu, siekiant apsaugoti
asmenu, esanciy jos jurisdikcijoje, gyvybes." Kitaip tariant, valstybés
pareiga jgyvendinant teise j gyvybe taip pat apima ir pareiga imtis ba-
tiny priemoniuy, siekiant uztikrinti asmeny sauguma viesosiose vietose,
bei pareiga uZtikrinti efektyvius ir nepriklausomus teisinius procesus,
kurie nustatyty faktus, patraukty kaltus asmenis atsakomybén bei au-
koms atlyginty patirta Zala."”

ISnagrinéjes bylos aplinkybes, Teismas atkreipé démes;j j ikiteisminio
tyrimo trakumus Sioje byloje, t. y. pareigtinai, rinkdami jrodymus,
veiké aplaidziai, ignoravo galimybes identifikuoti atsakingus asmenis,
iskaitant ir kaltinimu parei$kima Vilniaus savivaldybés vadovybei.”
Teismas nustaté pozityvios pareigos apsaugoti pareiskéjos 13-mecio
suinaus teise i gyvybe paZeidima bei valstybés nesugebéjima istirti Sio
incidento tinkamai ir laiku."

ISvados ir rekomendacijos

® Nors Zmogaus teiséms priestaraujanti iniciatyva grqzinti mirties bausmés
taikymq Seime toliau nebuvo svarstoma, Sis atvejis iliustruoja Lietuvoje
paplitusiq praktikq, kuomet jstatymy leidéjai dél populistiniy prieZasciy ne-
paiso pamatiniy Zmogaus teisiy ir teikia akivaizdZiai joms priestaraujancius
istatymy projektus.

B Pagirtinos isvadas teikusiy institucijy pozicijos, uzkirtusios keliq tolimesniam
projekto svarstymui - tiek Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas, tiek Sei-
mo kanceliarijos Teisés departamentas ir Europos teisés departamentas prie
Teisingumo ministerijos pagristai ir argumentuotai issaké, jog minéta inici-
atyva priestarauja Lietuvos Konstitucijai ir tarptautiniams Zmogaus teisiy
isipareigojimams, todél toliau neturéty biiti svarstoma.

" EZTT 2013 m. rugséjo 18 d. sprendimas byloje Banel pries Lietuvq, pareiskimo Nr. 14326/11, 63 paragrafas, http:/goo.

gl/0jw0Qf

2 EZTT 2013 m. rugséjo 18 d. sprendimas byloje Banel pries Lietuvq, pareiskimo Nr.14326/11, 66 paragrafas, http:/goo.
gl/0jw0Qf

5 EZTT 2013 m. rugséjo 18 d. sprendimas byloje Banel pries Lietuvq, pareiskimo Nr. 14326/11, 71 paragrafas, http:/goo.
gl/0jw0Qf

“  EZTT 2013 m. rugséjo 18 d. sprendimas byloje Banel pries Lietuvq, pareiskimo Nr. 14326/11, 72 paragrafas, http:/goo.
gl/0jwoQf
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KANKINIMO, NEZMONISKO IR ZEMINANCIO
ELGESIO DRAUDIMAS. 3 STRAIPSNIS

I. Smurtas artimoje aplinkoje ir smurtas pries moteris

Smurtas artimoje aplinkoje

ietuvoje smurtas artimoje aplinkoje ir smurtas prie§ moteris is-

lieka ypac aktuali problema. Policijos departamento duomenimis,

2013 m. pranesimy skaicius iSaugo - fiksuota virs 21 000 kreipi-
musi. Per 2014 m. astuonis ménesius jau buvo gauta beveik 18 000 pra-
ne§imy apie smurta artimoje aplinkoje.”

2014 m. geguzés 28 d. Vy-
riausybé patvirtino Vals-
tybinés smurto artimoje
aplinkoje prevencijos ir
pagalbos teikimo nukentéju-
siems asmenims 2014-2020
mety programq. Programa
demonstruoja itin nepazan-
gy poziurj j smurto artimoje
aplinkoje problemgq, priskir-
dama smurto artimoje aplin-
koje klausimg ne Zmogaus
teisiy, o atskirties sriciai.

2014 m. geguzés 28 d. Vyriausybé patvirtino Vals-
tybinés smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pa-
galbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020
mety programgq.® Programa demonstruoja itin
nepazangy poziurj i smurto artimoje aplinkoje
problema, priskirdama smurto artimoje aplinko-
je klausima ne Zmogaus teisiu, o atskirties sriciai.
Galutinis Programos variantas buvo priimtas ne-
atsizvelgiant i darbo grupéje dirbusiu Zmogaus
teisiy eksperty siulymus ir nesivadovaujant tarp-
tautinés gerosios praktikos standartais.”

2013 m. liepos 2 d. buvo priimti BaudZiamojo ko-
dekso ir Baudziamojo proceso kodekso pakeitimai,

5 “ZTK: Smurtas artimoje aplinkoje traukiamas i§ pogrindzio, blitksta io nusikaltimo latentiskumas®, 2014 m.
rugséjo 25 d., http:/www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_d=150905&p_k=1

e Vyriausybés nutarimas “Dél Valstybinés smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukenté-
jusiems asmenims 2014-2020 mety programos patvirtinimo®, 2014 m. geguzés 28 d., Nr. 485, http:/www3.lrs.It/
Is/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=471939&p_tr2=2

" Koalicija Moters teisés - visuotinés zmogaus teisés, Kreipimasis dél Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstaty-

mo jgyvendinimo, 2014 m. spalio 6 d., https:/www.hrmi.lt/uploaded/Documents/Viesi'

%20pareiskimai/Kreipi-

masis%20i%CC%A8%20Valstybe%CC%875%20vadovus%202014%2010%2006.pdf
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kuriais siekta Siuos kodeksus suderinti su Apsaugos nuo smurto artimo-
Jje aplinkoje jstatymu.'® Pakeitimais buvo numatyta, kad visais atvejais,
kuomet nusikalstama veika turi smurto artimoje aplinkoje poZymiu,
ikiteisminis tyrimas pradedamas, nesvarbu, ar yra nukentéjusiojo
skundas arba jo teiséto atstovo pareiskimas.

2013-2014 m. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas keistas du
kartus. Pakeitimais patikslinta prevencijos priemoniy, skirty nuo smurto
artimoje aplinkoje nukentéjusiems asmenims, finansavimo tvarka. Savival-
dybés Sias prevencines priemones turi numatyti strateginiuose planuose,
o Vyriausybé turi finansuoti nevyriausybiniy organizacijy atliekama pre-
vencine veikla.” Taip pat buvo panaikinta daug kritikos sulaukusi jstatymo
nuostatos formuluoté, kuri praktikoje buvo interpretuojama kaip impera-
tyvus nurodymas gauti rasytinj nukentéjusio asmens sutikima dél infor-
macijos apie smurto atvejj ir kontaktiniy nukentéjusiojo duomeny perda-
vimo Specializuotos pagalbos centrams. Pagal dabartine nuostata, policijos
pareigiinai tik informuoja smurta patyrusj asmenj, kad su juo susisieks
Specializuotos pagalbos centras, kuris suteiks jam pagalba, ir nedelsdami
apie jvykij pranesa Specializuotos pagalbos centrui.?® Buvo priimta ir dau-
giau pakeitimy, jskaitant jpareigojima Specializuotos pagalbos centrams
teikti kompleksine pagalba visa para, kuris jsigalios nuo 2016 m. sausio 1d.”!

Priémus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo pakeitimus ir
Valstybine smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nu-
kentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programg, vis dar islieka tam
tikros spragos. Pirma, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo
teikiama apsauga ir garantijomis negali pasinaudoti buve sutuoktiniai
arba ilgalaikiai bendro tkio nevedantys partneriai. Taip yra todél, kad
praktikoje ,artima aplinka“ aiSkinama siaurinanciai, atsizvelgiant j
BaudZiamojo kodekso nuostatas, neapimancias buvusiy sutuoktiniy ar
ilgalaikiy partneriy.”? Deja, $Siy asmeny smurtas daznas.

'8 BaudZiamojo proceso kodekso 167, 409 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2013 m. liepos 2 d., Nr. XII-

502 http:/www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=453257&b; Baudziamojo kodekso 140, 145, 148, 149, 150, 151,
165 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2013 m. liepos 2 d., Nr. XII-501, http:/www3.Irs It/pls/inter3,

oldsearch.preps2?a=453256&b=
¥ Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2013 m. liepos 2 d., Nr. XII-474, http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=453406&b

Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 5, 7, 8 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014 m. balandzio 10
d., Nr. XII-815, 4 str., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=468928&b=

2 Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 5, 7, 8 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014 m. balandzio 10
d., Nr. XII-815, 3 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=468928&b=
2 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, “Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas pozitiris i artimuyjy smurto aukas®,

2014 m., 10-11 psl., https:/www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt 1.pdf
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Kita problema ta, kad iki Siol néra paskirtas nacionalinis centras, koor-
dinuojantis visu Specializuotos pagalbos centru veikla. Nors dar 2011 m.
Isakymas dél Specializuotos pagalbos centry programos patvirtinimo nu-
mato, jog Specializuoty pagalbos centru, teikianciu specializuota kom-
pleksine pagalba smurta patyrusiems asmenims, veikla kontroliuoja
koordinuojantis centras,? iki Siol visi Specializuotos pagalbos centrai
veikia be ju veikla koordinuojancios jstaigos.

Aktuali ir nepakankamo finansavimo Specializuotos pagalbos centrams
problema. Nors pakoregavus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
istatymg, Specializuotos pagalbos centrai gauna 2,6-4,5 karty daugiau
pranes§imy, ju finansavimas nepadidéjo.* Tuo pat metu reikalavimai
Specializuotos pagalbos centrams auga: nuo 2016 m. §ie centrai turés
teikti pagalba visa para.

Taip pat praktikoje pastebimos teisés akty jgyvendinimo problemos:
smurto artimoje aplinkoje aukos neretai nesulaukia pagalbos, smurtau-
tojui pazeidziant pritaikytas apsaugos priemones; nemaza dalis ikiteis-
miniy tyrimy nepradedami, nutraukiami, baigiasi nukentéjusio asmens
ir kaltininko susitaikymu.” Vis dar gaji nuostata, kad susitaikymas is-
saugo Seima, ne tik nesuderinama su smurto Seimoje kaip visuomenei
itin pavojingo nusikaltimo teisiniu traktavimu, bet ir sukuria prielaidas
smurtui kartotis, taip pastatant i pavoju auku gyvybes, daZniausiai -
moteris ir vaikus.

Iki 2015 m. lapkricio 15 d. Lietuva turi perkelti ES Nusikaltimy auky
teisiy direktyvos®® nuostatas i Lietuvos teise, taciau 2014 m. pabaigoje
Lietuva dar nebuvo pasirengusi Sios direktyvos nuostaty tinkamam
igyvendinimui uztikrinant smurto artimoje aplinkoje auky teises.” Pa-
vyzdZiui, baudZiamieji jstatymai tiksliai nereglamentuoja auky teisés j
apsauga, apsaugos priemoniu, ju skyrimo tvarkos; néra jtvirtinta an-

2 Socialinés apsaugos ir darbo ministro, Sveikatos apsaugos ministro ir Vidaus reikaly ministro jsakymas “Dél
Specializuotos pagalbos centry programos patvirtinimo®, 2011 m. gruodzio 19 d., Nr. A1-534/V-1072/1V-931, http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=415786&p_tr2=2

2 Daiva Baranauskiené, “NeiSmokty pamoku kaina - Zmoniu gyvybés®, manoteises.lt, 2015 m. sausio 21 d. http:/
manoteises.It/straipsnis/neismoktu-pamoku-kaina-zmoniu-gyvybes/

% 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, “Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas pozitris j artimujy smurto aukas®,
2014 m., https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt_1.pdf

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29ES, 2012 m. spalio 25 d., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en

¥ 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, “Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas pozitiris i artimuyjy smurto aukas®

2014 m., https:/www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt 1.pdf
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trinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo ar kersto rizikos ver-
tinimo metodikos; smurto artimoje aplinkoje aukoms truksta butinos
informacijos apie baudZiamajj procesa, teisinés pagalbos, fizinés ju ir ju
vaiky apsaugos nuo atsakomujy veiksmuy, grasinimy ir kersto.?

Smurto dél lyties savoka

JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (toliau - CEDAW komi-
tetas) 2014 m. liepos ménesj Lietuvai skirtuose Baigiamuosiuose pastebé-
jimuose smurto prie§ moteris klausima i$skyré kaip viena i$ prioritetiniy
sriciy.” Lietuvai rekomenduota priimti visapuse strategija, kuri papildyty
Valstybine smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukenté-
Jjusiems asmenims 2014-2020 mety programag, ir kuria bty siekiama pasalinti
bet kokios formos smurta prie§ moteris dél ju lyties bei lytinés tapatybés
(angl. sex- and gender-based violence) vieSame bei privaciame gyvenime;
reguliariai rinkti, analizuoti ir skelbti duomenis apie pranestus, tirtus ir
perduotus spresti atvejus dél visy formy smurto prie$ moteris ir merginas;
ir jsteigti kriziu centrus (angl. crisis centres and walk-in centres), kuriuose
buty suteikiama apsauga ir pagalba visoms smurta patyrusioms moterims.*

Be to, CEDAW komitetas rekomendavo paspartinti Europos Tarybos
konvencijos Dél smurto pries moteris ir smurto artimoje aplinkoje preven-
cijos ir Salinimo (toliau - Stambulo Konvencija) ratifikavima ir nacionali-
niy teisés akty suderinima su ja. Stambulo Konvencija Lietuva pasirasé
2013 m. birzelio 7 d., kartu pateikdama vienasalj pareiskima, kad vals-
tybé Konvencijos nuostatas taikys vadovaudamasi Konstitucijoje jtvir-
tintais principais ir normomis.*' Minétas vienasalis pareiskimas teisis-
kai vertintinas kaip deklaratyvaus pobudzio - tai reiskia, kad realiai jis
valstybés jsipareigojimu pagal Konvencija nesumazins ir nepakeis.*

% Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas pozitris j artimujy smurto aukas®

2014 m., https:/www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt 1.pdf
# JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Baigiamieji pastebéjimai dél penktojo Lietuvos periodinio
pranesimo, 2014 m. liepos 18 d., 46 paragrafas, http:/www.socmin.lt/download/8045/cedaw%20concluding%20
observations%20lt.pdf
3 JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Baigiamieji pastebéjimai dél penktojo Lietuvos periodinio
pranesimo, 2014 m. liepos 18 d., 23 paragrafo b-d dalys, http:/www.socmin.lt/download/8045/cedaw%20conclu-
ding%200bservations%20lt.pdf
“Pasirasyta Europos Tarybos konvencija Dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir

salinimo*, 2013 m. birZelio 7 d., http:/amb.urm.lt/popup2.php?ru=bS9tX2FydGljbGUvZmlsZXMvdl9hcnRpY-
2x1X3ByaW50LnBocA==&tmpl name=m_article_print_view&article_id=36097

2  Panasios bendro pobudzio deklaracijos ir islygos kartais pateikiamos dél religiniy-politiniy motyvu, pavyzdziui,
1996 m. Saudo Arabija bei 1995 m. Kataras nurodé, kad Vaiko teisiy konvencijos nuostatas taikys tiek, kiek tai ne-
priestaraus islamo teisei. JT Vaiko teisiy konvencijos statusas, https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?s-
rc=TREATY&id=IV~11&chapter=4&lang=en#EndDec



Stambulo konvencijos
ratifikavimui Lietuvoje
intensyviai priesinasi
Lietuvos Vyskupy Konfe-
rencija ir susijusios orga-
nizacijos bei politikai, Sig
Konvencijq pristatantys
kaip dokumentq, esq jve-
dantj papildomas lytis ir
iteisinantj lyties keitimgq.
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Stambulo konvencijos ratifikavimui Lietuvoje in-
tensyviai prieSinasi Lietuvos Vyskupu Konferencija
ir susijusios organizacijos bei politikai,** §ia Kon-
vencija pristatantys kaip dokumenta, esa jvedantj
papildomas lytis ir jteisinantj lyties keitima.** Iki
Siol §is klausimas nebuvo pateiktas Seimui, nors $a-
lyje skambant naujienoms apie motery mirtis, Kon-
vencijos ratifikavimas parodytuy politine valia siekti
kovoti su visy formy smurtu prie§ moteris ir taip
uztikrinti tinkama motery Zmogaus teisiy jgyven-

dinima.

Valstybiné smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nu-
kentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programa tesia 2006 m. Valstybi-
nés smurto prie§ moteris mazZinimo strategijos®* nuostaty jgyvendinima,
kiek tai susije su smurtu artimoje aplinkoje. Deja, Sioje Programoje,
kaip ir Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme, néra jtvirtinta
smurto dél lyties savoka. Tokios savokos jtvirtinimas nacionalinéje tei-
séje yra butinas, siekiant efektyviai kovoti su smurto dél lyties nusikal-
timais. Siekti pasalinti Sios rasies smurta Lietuva jpareigoja tarptautiné
teisé.’®

Minéta Valstybiné Programa fokusuojasi tik j{ smurto artimoje aplin-
koje masto mazinima, todél Siandien, Valstybinei smurto prie§ moteris
mazinimo strategijai netekus galios, nebéra jokiu programu/strategiju,
kurios padéty kovoti su smurtu pries§ moteris apskritai.

Kaip parodo neseniai visuomenéje nuskambéje rezonansiniai atvejai,
smurta moterys ir mergaités daznai patiria ne tik artimoje aplinkoje,

3 Jeva Urbonaité-Vainiené, “Vyskupai pribloksti: Lietuvoje siekiama jtvirtinti kitokia lyties samprata®, delfi.lt, 2013
ribloksti-lietuvoje-siekiama-itvirtinti-ki-

m. geguzés 9 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vyskupai-
tokia-lyties-samprata.d?id=61346125#ixzz3SCCjYpAk

#  Lyties keitima jteisinanti Stambulo Konvencija artimiausiu metu nebus teikiama ratifikuoti“ bernardinai.lt, 2013
m. spalio 11 d., http:;/www.bernardinai.lt/straipsnis/2013-10-11-lyties-keitima-iteisinanti-stambulo-konvenci-
ja-artimiausiu-metu-nebus-teikiama-seimui/108578

¥ Vyriausybés nutarimas “Dél valstybinés smurto prie§ moteris mazinimo strategijos ir jos jgyvendinimo prie-

moniy 2007-2009 metuy plano patvirtinimo*, 2006 m. gruodzio 22 d., Nr. 1330, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dok-
aieska.showdoc_1?p_id=306081

% JT Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, 1981 m. rugséjo 3 d., http:/www3.Irs.1t/pls/

inter3/oldsearch.preps2?Condition1=20416&Condition2=, JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto Ben-

droji rekomendacija Nr. 19 ,Dél smurto pries moteris”, 1992 m., http:/www.refworld.org/docid/52d920c54.html
EZTT 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Opuz pries Turkijg, pareiskimo Nr. 33401-02, http:/hudoc.echr.coe.
i i ages/search.aspx?i=001-92945#{«itemid»:[«001-92945»
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pavyzdziui, pirmy pasimatymu metu,* ar i§ visai nepazistamy ar men-
kai pazjstamy vyru.*® Kovojant su visy formy smurtu prie§ moteris,
vertéty atsizvelgti | CEDAW komiteto rekomendacija priimti strategija,
papildancia Valstybine smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos
teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programa, siekiant pa-
Salinti bet kokios formos smurta pries moteris privacioje ir vieSoje er-
dvéje.

Si byla - jau antra-

2013 m. spalio 22 d. Europos Zmogaus teisiy teismas
priémé sprendima smurto Seimoje byloje D.P. pries

sis Lietuvos valstybés . . L . ]
o : Lietuvg.* Vyriausybé vienaSaléje deklaracijoje pri-
pralaiméjimas Strasbiiro . 3 . . '
teisme smurto Seimoje pazino Europos Zmogaus teisiy konvencijos 3 straips-
byloje dél to, kad Lietuva nio, draudziancio kankinima, nezmoniska bei oruma
neuztikrino efektyvios zeminantj elgesj, pazeidima ir pasiulé pareiskéjai
nukentéjusiyjy apsaugos kompensacija. Teismas nusprendé Sios bylos nagri-
bei tinkamo jy skundy dél néjimo nebetesti. Si byla - jau antrasis Lietuvos vals-
patiriamo smurto tyrimo. tybés pralaiméjimas Strasburo teisme smurto Seimo-

je byloje dél to, kad Lietuva neuztikrino efektyvios

nukentéjusiuju apsaugos bei tinkamo ju skundu dél patiriamo smurto
tyrimo.*°

ISvados ir rekomendacijos

m Teigiamai vertintini 2013-2014 m. priimti Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymo pakeitimai, palengvinantys tinkamq smurto artimoje
aplinkoje auky teisiy apsaugq.

B Siekiant toliau efektyviai kovoti su smurtu pries moteris, biitina ratifikuoti
Stambulo Konvencijq.

40

4Po pazmtles per Facebook tryhkamete nuzudgs paauglys sulauké teismo malonés*, delfi.lt, 2013 m. lapkricio 29 d.

mo- malones d71d 63411742

“Automobilio bagazinéje Panevezw ra]one gyva sudegmta mergma wyqu chronologl]a 15m1n lt 2013 m. rugse-
jo 21 d. http:

jone-gyva- sudegmta mergina- lwklu-chronologl]a—59—371024, LI mirti J. Slksmute paveze]es Valdas ].
mégdavo pasipuikuoti®, Irytas.lt, 2014 m. lapkricio 18 d. http: i

ti-j-siksniute-pavezejes-valdas-j-megdavo-pasipuikuoti.htm

EZTT 2013 m. spalio 22 d. sprendlmas by10]e D.P. prles Lletuvq, pareiskimo Nr. 27920/08, http:/hudoc.echr.coe.int,

Lietuva jau buvo pripazinta pazeidusi smurto artimoje aplinkoje aukos teises byloje Valiuliené pries Lietuva, EZTT

2013 m. kovo 26 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 33234-07, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=00
1-17636#{“itemid™:[“001-117636"]}
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B Siekiant tam tikry spragy pasalinimo, bitina atsizvelgti j JT Motery diskrim-
inacijos panaikinimo komiteto rekomendacijas ir papildyti Valstybine smurto
artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims
2014-2020 mety programgq strategija, kuri siekty kovoti su visy formy smurtu
pries moteris, steigty motery kriziy centrus, analizuoty duomenis ir sukurty
tinkamus koordinavimo bei stebéjimo mechanizmus.

B Rekomenduotina neatidéliojant jsteigti Specializuotos pagalbos centry veiklg
koordinuojantj centrq bei skirti pakankamgq finansavimq Specializuotos pa-
galbos centry veiklos testinumui uztikrinti.

B Rekomenduotina uztikrinti mokymus apie smurto artimoje aplinkoje specifikq
ne tik teiséjams ar pareigiinams, tiesiogiai susiduriantiems su nusikaltimy
aukomis, bet ir antstoliams bei sveikatos apsaugos sistemos darbuotojams,
kurie daznai pirmieji pamato ir gali profesionaliai identifikuoti smurtui
budingas traumas.

Smurtas pries vaikus

Remiantis oficialia statistika 2014 m. nuo nusikaltimy nukentéjo 2464
vaikai (2013 m. - 3041), i$ ju nuo fizinio smurto - 1142 (2013 m. - 1417),
seksualinés prievartos - 88 (2013
m. - 84), psichinés prievartos - 74
(2013 m. - 113), neprieziaros - 13
(2013 m. - 10).*" Dazniausiai vaikai

Nuo nusikaltimy nukentéje vaikai

Nuo fizinio
smurto

Nuo .
pleings nukentédavo nuo tévy, globéju ar
- artimy giminaiciy - 2014 m. tai su-
psichinés

daré beveik 64% nukentéjusiy vai-
ku (2013 m. - 68%). Tuo tarpu 2010
m. nuo artimyjy nukentéjusiy vaiky
uzregistruota 36,7% (2008 m. - vos
29%). Pazymétina, kad bendras nuo

prievartos

Nuo neprie-
Z1Uros

0 300 600 900 1200
M 2014m. M 20B3m.

nusikaltimy nukentéjusiy vaiky skaicius kasmet mazéja.** Taigi, vaikai
santykinai gali jaustis vis saugesni vieSose vietose - gatvéje ar moky-
kloje, ta¢iau ne namuose, t. y. statistika rodo, kad bitent artima aplinka
vaikams yra nesaugiausia ir ¢ia jie nukencia dazniausiai.

4 Informatikos ir rySiy departamentas, Nusikalstamy veiky zinybinio registro 2013-2014 m. duomenys, http:/www.
ird.lt/infusions/report_manager/report_manager.php?lang=1t&rt=1

“  §j pokytj daugiausiai lemia maZzéjantis turtiniy nusikaltimy prie§ vaikus (vagysciu, plésimu) skaicius, tuo tarpu
smurtiniy nusikaltimy skaicius islieka panasus
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ISaugus;j oficialiai uZregistruoty nuo artimuju nukentéjusiy vaiky skai-
¢iy galéjo lemti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo, sugriez-
tinusio valstybés pozitrj i smurtinius nusikaltimus artimoje aplinkoje,
taikymas.® Visgi smurto artimoje aplinkoje statistikoje vaikai tesudaro
7-8% visy nukentéjusiuyju.** Remiantis vieSoje erdvéje pateikiamomis
tévy nuostaty analizémis - smurta pries vaika pateisina ir taiko dides-
né dalis Lietuvos tévy - akivaizdu, kad $i problema islieka latentiné ir
oficiali statistika neatspindi realaus smurto pries vaikus artimoje aplin-
koje masto.*

Tyrimy duomenimis, maziausiai 40% atveju, kai artimoje aplinkoje
smurtaujama pries suaugusj asmenj, smurtaujama ir pries toje pacio-
je aplinkoje esantj vaika.*® Tac¢iau vaikams truksta informacijos, kur
kreiptis pagalbos, bei saugiu buduy pranesti apie ju teisiy paZzeidimus.
Pavyzdziui, i$ 2013 m. Vaiko teisiy kontrolierés nagrinéty 268 skunduy,
tik 6 buvo pateikti vaikuy.* Be to, vaikai daZnai néra pajégus atpaZinti
pries juos vykdomo smurto.

Neretai smurtg artimoje aplinkoje kenciancios moterys* vengia pra-
nesti apie pries ju vaikus naudojama smurta, bijodamos pasekmiy (vai-
kai bus paimti valstybés globon, atiduoti smurtaujan¢iam asmeniui ir
pan.).* Pasitaiko, kad net ir tuomet, kai suauge Seimos nariai informuo-
ja pareigiinus apie smurto pries vaikus atvejus, tokie praneSimai igno-
ruojami, o smurtiniy veiksmuy pavojingumas vaikams sumenkinamas,
ne tik nepradedant ikiteisminio tyrimo, bet net ir neinformuojant vai-
ko teisiy apsaugos tarnybuy.*

4 Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 2011 m. geguzés 26 d., Nr. XI-1425, http:/www3.Irs.1t/pls/in-
ter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=400334&p_query=&p_tr2=2
4 Statistika nejtraukia seksualinio smurto atveju
4 “Apklausa: daugiau nei pusé tévy musa vaikus®, delfi.lt, 2013 m. sausio 14 d. http:/www.delfi.lt/news/daily/educa-
tion/apklausa-puse-tevu-musa- Valkus d71d 60413791; “SOS: puse tévy aukléja vaikus dlrzu snalglenos lt 2013 m.

vasario 25 d., http:

4 Marianne James, “Smurtas artimoje aplinkoje kaip prievartos prie$ vaikus forma: identifikavimas ir prevencija“,
1994 m. birzelis, https:/www3.aifs.gov.au/cfca/publications/domestic-violence-form-child-abuse-identification

4 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m. kovo 31 d., Nr. 4-4, http:/www3.Irs.It/docs2/
ATMQTAUA.PDF

4 Apie 82% artimujy smurto auky sudaro moterys, zr. Policijos departamento ataskaita uz 2012-2013 m., http:/www.
bukstipri.lt/uploads/Bajorinas%5B1%5D.pdf

% Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas pozitris i artimujy smurto au-
kas* 2014 m., tyrimo metu surinkta medziaga, https:/www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-di-
rekt_1.pdf

0 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas pozitris j artimujy smurto aukas,

2014 m., 15 psl., https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt 1.pdf
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Pazymeétina, kad ne visuomet ir su vaikais dirbantys specialistai, paste-
béje smurto pries vaika pozymius, vykdo jstatymine pareiga informuoti
atsakingas institucijas.”' Siy priezas¢iy visuma lemia, kad smurtas pries
vaikus artimoje aplinkoje islieka latentinis nusikaltimas, o vaikai negali
pasinaudoti jstatymuy garantuojama apsauga ir specialisty pagalba.

Remiantis teismy pateikiama informacija, baudZiamuju byly dél arti-
mujy smurto pries vaikus daugéja,* taiau jvertinti, kaip kinta baudzia-
mosios atsakomybés taikymo tendencijos, sudétinga, nes néra renkama
ir pateikiama byly, kuriose nukentéjusieji yra vaikai, statistika, pavyz-
dziui, kiek byly ir dél kokiu nusikalstamy veiky iSnagrinéta, kokia ju
baigtis, kokios poveikio priemonés skirtos kaltininkui. Taip pat neais-
ku, kiek bylu i$ pradéty ikiteisminiy tyrimu dél smurto pries vaikus pa-
siekia teisma.

Apzvelgus teismuy praktika, matyti, kad ne

Lietuvos Auksciausias Teismas
2013 m. byloje vertindamas

tévo Zeminantj elgesj (pravar-
dZiavimas, patycios, rékimas),
persekiojantj ir privatumg
pazeidziantj elgesj (filmavimas,
nuolatinis sekiojimas), kontro-
liuojantj elgesj (pagriebé jjungtq
kompiuterj, tempdamas nuvilko
i kitq kambarj) 11 ir 12 mety duk-
tery atzvilgiu konstatavo, kad
tokie veiksmai ,yra tévo pareigy
aukléti vaikus sudétiné dalis*

visuomet teismu sprendimuose atsispindi
sugrieztéjes valstybés pozituris | artimuyju
smurta, ypac psichine prievarta. Pavyzdziui,
Lietuvos Auks¢iausias Teismas 2013 m. byloje
vertindamas tévo Zeminantj elgesj (pravar-
dziavimas, patycios, rékimas), persekiojanti
ir privatuma pazeidziantj elgesj (filmavimas,
nuolatinis sekiojimas), kontroliuojantj elge-
si (pagriebé jjungta kompiuterj, tempdamas
nuvilko j kita kambarj) 11 ir 12 mety dukte-
ry atzvilgiu konstatavo, kad tokie veiksmai
»yra tévo pareigy aukléti vaikus sudétiné da-
lis“>* Ta¢iau paZymeétina, kad 2014 m. LAT Sia

praktika pakoregavo, kur kas griez¢iau jvertindamas sistemingo psichi-

nio smurto Zalg ir pavojinguma vaikams.*

2014 m. perkelta ES Direktyva dél kovos su seksualine prievarta pries vai-

kus - BaudZiamajame kodekse sugrieztintos bausmés uz seksualinio po-

1 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m. kovo 31d., Nr. 4-4, http:/www3.Irs.It/docs2/

ATMQTAUA.PDF

2 “Daugéja baudziamujy bylu dél smurto artimoje aplinkoje: vaiky teisiu gynyba - teismo prioritetas®, 2014 m. lie-

pos 14 d., http:,

kauno.teismas.lt/index.php/1t/2012-07-18-06-00-58/teismo-pranesimai/78-naujienos/314-dauge-

ja-baudziam-j-byl-del-smurt-artimoje-aplinkoje-vaik-teisi-gynyba-teismo-prioritetasl
3 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. birzelio 4 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-299/2013

*  Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. liepos 1d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-347/2014
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budzio nusikaltimus pries vaikus, o BaudZiamojo proceso kodekse itvir-
tintos specialiosios apsaugos priemonés nepilnameciams liudytojams ir
nukentéjusiesiems, tokios kaip Saukimas j teismo poséd; tik iSimtiniais
atvejais, parodymu garso ir vaizdo jrasu darymas, galimybé duoti pa-
rodymus rysiy technologijomis nebinant teismo saléje, ne daugiau nei
viena apklausa ikiteisminio tyrimo metu, ir kitos.*

Taciau praktikoje pasitaiko, jog vaikas iki vadinamosios ,oficialios” ap-
klausos ,neoficialiai“ buna apklausiamas ne vieng karta.*® Be to, proceso
metu vaika apie jvykij gali iSklausinéti ne vienas asmuo, pavyzdZziui, vai-
ko teisiy apsaugos tarnybos specialistas, mokyklos psichologas, teismo
medicinos ekspertas.” Vidutiniskai vaikui ikiteisminio tyrimo metu da-
lyvauti procedurose ir pasakoti apie patirta prievarta tenka 3,5 karto.*®
Kuo dazniau vaikas klausinéjamas, tuo didesné pakartotinés traumos
bei parodymu keitimo tikimybé.

Apie trecdalis nukentéjusiy vaikuy yra kvieciami j teismo posédzius, o
vidutiniskai teisminio proceso metu vaiko apklausoje dalyvauja 6,8 as-
menys - daZniausiai teiséjas, prokuroras, sekretorius, jtariamojo gyné-
jas, itariamasis, Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistas.®®

Baudziamojo proceso kodeksas numato, kad jeigu vaikui dél apklausos
teisme gali buti padaroma psichiné trauma ar kitokiy sunkiy pasekmiu,
i teisiamaji posédij jis nesaukiamas, o teisme perskaitomi jo parodymai,
duoti ikiteisminio tyrimo teiséjui, arba paskelbiamas ikiteisminio tyri-
mo metu padarytas vaizdo ir garso jrasas.®® Taciau kas ir kokia tvarka
nustato, ar vaikui gali kilti psichiné trauma ar kity sunkiy pasekmiu,
néra reglamentuota.

5 Baudziamojo kodekso 7, 8, 60, 95, 151, 151', 153, 162, 307, 308, 309 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Kodekso pa-
pildymo 1007, 1002, 152" ir 251 straipsniais jstatymas, 2014 m. kovo 13 d., Nr. XII-776, http:/www3.Irs.It/pls/inter3
dokpaieska.showdoc_1?p_id=467421&p_tr2=2; Baudziamojo proceso kodekso 9, 154, 186, 280, 283 straipsniy ir prie-
do pakeitimo jstatymas, 2014 m. kovo 13 d., Nr. XII-777, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p
id=467422&p_tr2=2

¢ Konsultacijos su ,Paramos vaikams centro“ ekspertémis, 2015 m. sausio 13 d.

7 Konsultacijos su ,Paramos vaikams centro“ ekspertémis, 2015 m. sausio 13 d.

8 Paramos vaikams centras, nacionaliné ataskaita “Vaiky, nukentéjusiy nuo nusikaltimy, apsauga Lietuvoje*, 2013
m., http:/www.vaikystebesmurto.lt/_sites/paramosvaikamscentras/media/images/Leidiniai/national%20re-
port%201t%20fr%20project.pdf

% Paramos vaikams centras, nacionaliné ataskaita “Vaiku, nukentéjusiu nuo nusikaltimu, apsauga Lietuvoje®, 2013
m., 33 psl, http;/www.vaikystebesmurto.lt/_sites/paramosvaikamscentras/media/images/Leidiniai/natio-
nal%20report%201t%20fr%20project.pdf

% Baudziamojo proceso kodeksas, 2002 m. kovo 14 d., Nr. IX-785, 280 str., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc I?p_id=494011
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Nusikaltimy auky direktyva numato, kad vaikai visuomet turi biti laikomi
pazeidZiamais proceso dalyviais ir turi turéti galimybe naudotis specia-
liomis apsaugos priemonémis.®' Neaiski $iy priemoniy skyrimo tvarka ir
salygos gali kliudyti naudotis §iomis priemonémis, todél tikslinga keisti
reglamentavima, numatant, kad astuoniolikos mety nesulaukusiems nu-
kentéjusiesiems ir liudytojams visuomet taikomos specialiosios apsaugos
priemonés, nebent iSskirtiniais atvejais teismas nuspresty kitaip.

2011 m. pabaigoje jsigaliojus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jsta-
tymui, vaiky teisiné apsauga nuo smurto buvo sustiprinta. Taciau teisés
akty visuma neuztikrina visapusiSkos vaiko apsaugos nuo visu formy
smurto, taip pat ir fiziniy bausmiu. Nesant aiskaus valstybés pozitrio
i fiziniy bausmiy taikyma, visuomenéje gaji tolerancija smurtui kaip
saukléjimo“ priemonei, o vyraujant tokioms visuomenés nuostatomes,
sudétinga vykdyti veiksminga smurto prie§ vaikus prevencija ir visuo-
menés Svietima apie nesmurtinius vaiky aukléjimo badus.

2014 m. gruodj Vyriausybei pateiktas Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos parengtas naujas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pro-
jektas, pakeisiantis dabar galiojantj pagrindinj vaiko teisiy jstatyma, sie-
kia jtvirtinti visu formuy smurto, taip pat ir fiziniy bausmiy, draudima,
numatyti pareiga specialistams pranesti pastebéjus smurto prie§ vaika
poZymius, taip pat reglamentuoti tarnyby atsakomybe ir veiksmus, tei-
kiant pagalba sunkumus iSgyvenancioms Seimoms ar skubiai reaguojant
i atvejus, kai reikia paimti vaika i$ nesaugios Seiminés aplinkos.*

ISvados ir rekomendacijos
B [statymo lygmeniu uzdrausti visy formy smurtq pries vaikus ir numatyti

draudimo jgyvendinimo priemones.

B Sukurti veiksmingq mechanizmq vaikams saugiai pranesti apie pries juos
naudojamq smurtq ir kitus jy teisiy pazeidimus.

®  Vykdyti smurto prevencijq, mokant vaikus atpaZinti smurtq ir kreiptis pagalbos,
Sviesti ir skatinti visuomene ir specialistus pranesti apie smurto pries vaikus atvejus.

¢ Europos Parlamento ir tarybos direktyva 2012/29ES, 2012 m. spalio 25 d., 20 str. 4 d., http:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en

¢ Vaiko teisiy apsaugos pagrindu jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, 2014 m., Nr. 13-3188-01(09), http:/www.Irs.
1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=284056&p_org=7&p_fix=y&p_ gov=
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Investuoti j pozityviy, nesmurtiniy aukléjimo metody diegimo programas
prieinamas visiems tévams.

Uztikrinti veiksmingq patraukimq atsakomybén uz smurtinius nusikaltimus
pries vaikus.

Uztikrinti tinkamq vaiko teisiy ir interesy apsaugq baudzZiamajame procese,
vykdyti pareigiiny, teiséjy ir specialisty mokymus.

Gerinti statistikos, susijusios su smurtu pries vaikus, rinkimgq ir pateikima,
ypac teismy grandyje.

Aktyviau informuoti specialistus ir visuomene apie jy pareigq pranesti Vaiko
teisiy apsaugos tarnybos, pastebéjus smurto ar kitokio netinkamo elgesio su
vaiku pozZymius.

Il. Asmeny uzdarose institucijose teisés ir deinstitucionalizacija
Kuadikiuy ir vaiky globos namai

JT Vaiko teisiy konvencija nustato, kad vaikas, kuris laikinai arba visam
laikui yra netekes savo Seimos aplinkos, arba kuris dél savo intere-
su negali toje aplinkoje biti, turi teise j valstybés teikiama apsauga ir
parama.®® Planuodama ir teikdama paslaugas Seimai, valstybé turi ga-
rantuoti vaikui teise, visy pirma, augti savo Seimoje, o vaiko paémimas
iS Seimos turéty bati taikomas tik iSnaudojus visas priemones padéti
Seimai ir socialiniam darbui nedavus teigiamuy rezultaty.** Tuo tarpu
nesant galimybés augti biologinéje Seimoje, turi buti uztikrinama vaiko
teisé augti kitoje Seimoje, o instituciné globa turi biti taikoma tik kras-
tutiniais atvejais; vaiky iki treju mety amziaus instituciné globa apskri-
tai yra vaiko teisiy pazeidimas.®

Lietuvoje veikia 106 vaiky globos jstaigos: 5 sutrikusio vystymosi ki-
dikiy namai; 8 valstybiniai vaiku globos namai; 4 vaiku globos namai
vaikams su negalia; 55 savivaldybiu vaiky globos namai; 13 savivaldy-

© JT Vaiko teisiy konvencija, 1990 m. rugséjo 2 d., 20 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p
id=19848&p_query=&p_tr2=

6 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. kovo 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-92/2014 (S)

% JT Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro Europos regionio padalinys, “Pazeidziamu vaikuy, iki 3 metu

amziaus, teisés: institucinés globos uzbaigimas® 2011 m., http:/www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/

Children_under 3__webversion.pdf
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biy globos grupiu; 21 ne-
valstybiniai vaiku globos

namai.
wn f || Visi kadikiy namai Lie-
CEL tuvoje vadinami ,sutri-

kusio vystymosi kudikiy
namais“, nors j kuadikiy
namus siunciami ne tik
specialiy poreikiy ar sun-
kia negalia turintys kuadi-
kiai, bet ir sveiki vaikai.

Sveikiems kuadikiams ir

Nuotraukoje - Vilniaus sutrikusio vystymosi kudikiy namai, maziems vaikams uZten-
http://www.alfa.lt/straipsnis/15144893/Vilniaus.sutrikusio.vystymo-

si.kudikiu.namuose.bus.irengtos.vaizdo.kameros=2013-07-12_21-51 ka 3-6 ménesiy Istaigoje,

kad sutrikty jy raida.

Nors vaiko globos sistemos reforma formaliai Lietuvoje vykdoma jau
nuo 2007 m., Seimos aplinkos netekusiems vaikams vis dar néra uzti-
krinama pakankamai alternatyviu globos formu Seimoje ar bendruo-
menéje galimybiuy, o apgyvendinimas globos institucijose realybéje tai-
komas kaip pagrindiné, o ne krastutiné priemoné. Valstybés skiriama
parama globai jstaigose, palyginus su keliskart maZesne parama globé-
jams ar apskritai neskiriama parama jvaikinusioms Seimoms, atspindi
valstybés prioritetus vaiko globos srityje.*

2007 m. pradéjus vaiky globos sistemos pertvarka daugiausiai démesio
ir 1é8y buvo skirta globos jstaigy infrastruktaros plétrai, t. y. 2004-2013
m. pagal Europos Sajungos ir daugiasali Europos ekonominés erdveés fi-
nansini mechanizma i$ viso 51,8 mlin. lity (apie 15 mln. eury) buvo skirta
ir naudojama stacionariy vaiky globos jstaigy infrastruktaros plétrai
(Siltinimui, naujy jstaigy statybai ir kt.). Tai, kad 1éSos pirmiausia in-
vestuojamos j infrastruktiira, o ne i nestacionariy paslaugy diegima be
tévy globos likusiems vaikams ir Seimoms, rodo uz globos sistemos per-
tvarka atsakingu ir investiciju kokybe turinciy kontroliuoti instituciju
atsainy poziurj j reforma bei klaidinga jos supratima.

2013-2014 m. isliko aktuali vaikui parenkamos globos formos (Seima,

% Valstybés kontrolé, valstybinio audito ataskaita "Ar vaiky globos sistema atitinka geriausius vaiko interesus?

2014 m. sausio 31d., Nr. VA-P-10-3-1, http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2



58

Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2013-2014: Apzvalga

Seimyna, institucija) problema, t. y. parenkant vaikui globos forma,
prioritetai teikiami institucinei globai, o ne jos alternatyvoms. Tai,
kad instituciné globa vaikui daZniausiai yra pirma priemoné, atspindi
ir statistiné informacija: Lietuvoje per 2013 m. tévy globos neteko 2112
vaikuy, i$ ju net 1234 buvo apgyvendinti socialinés globos institucijose
(kai kuriems vaikams ji nustatyta daugiau nei po viena karta: i§ viso
uzregistruoti 1272 globos institucijoje nustatymo atvejai), o daugiau nei
trec¢dalj per metus institucijose nustatomos globos atveju sudaro vai-
kai iki 3 mety amZiaus. Remiantis 2013 m. gruodzZio 31 d. duomenimis,
Lietuvoje buvo 10 146 vaikai, kuriems nustatyta valstybés globa: 3821
vaikui buvo nustatyta globa institucijose, 5906 - Seimoje, 419 - Seimy-
noje.* Vidutiné vieno vaiko globos kaina per ménesj 2012 m. vaikuy glo-
bos jstaigoje buvo 2530 lity (apie 730 eury).®® Pagrindinés priezastys, dél
kuriy vaikams buvo nustatyta globa - netinkamas rapinimasis, neprie-
7Zilra, fizinio ir psichinio smurto naudojimas.

Neijgaliy vaiky, apgyvendinty institucijose, skaicius yra ypatingai dide-
lis - 1§ 15,5 tukst. nejgaliy vaikuy, apie 1 takst. ju gyvena globos insti-
tucijose: vienoje i§ penkiy specializuoty globos institucijy vaikams su
negalia arba jvairaus pavaldumo vaiky globos namuose.*

Nors statistika rodo, kad Lietuvoje gimstamumas mazéja, kadikiy ir
mazy vaiky skaicius globos jstaigose beveik nekinta (2011 m. - 344, 2012
m. - 316,2013 m. - 288).”° Tokie skaiciai liudija, kad néra tinkamai vysto-
mas globéju Seimy tinklas; nesukurta efektyvi globos Seimoje skatinimo
ir profesionalios globos Seimoje sistema, kuri leisty visiskai atsisakyti
stacionarios kudikiy ir vaiky iki 3 mety globos institucijose, taip pat ir
tais atvejais, kai vaikas turi specialiy poreikiy. Kaip pazyméjo Valstybés
kontrolé, Lietuvoje néra profesionaliu globéju, kurie galéty skubiai bet
kuriuo paros metu priimti vaikus trumpalaikei globai ar paimti globoti
kadikius, i$ globéju ,,atokvépiui“ paimti vaika, ar buty teikiamos kitos
trumpalaikeés socialinés paslaugos.”

" Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., Nr. 5-4, http:/www.vai-
koteises.It/media/file/ataskaitos/2013metuataskaita.pdf

% Valstybés kontrolé, valstybinio audito ataskaita "Ar vaiku globos sistema atitinka geriausius vaiko interesus?“,
2014 m. sausio 31d., Nr. VA-P-10-3-1, http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2

% Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m. kovo 31 d., Nr. 4-4, http:/www3.Irs.It/docs2/
ATMQTAUA.PDF

0 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., Nr. 5-4, http:/www.vai-
koteises.It/media/file/ataskaitos/2013metuataskaita.pdf

7 Valstybés kontrolé, valstybinio audito ataskaita "Ar vaiky globos sistema atitinka geriausius vaiko interesus?

2014 m. sausio 31d., Nr. VA-P-10-3-1, http:/www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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Prasta vaiko teisiy apsaugos politika Lietuvoje lemia
Siurkscius vaiko teisiy pazeidimus: 2013 m. pradzioje i$
Ventos socialinés globos namuy j Kauno klinikas buvo
atvezta penkiameté, dél neprieziuros tesvérusi vos 5
kilogramus.”

Pastebima, kad 2013 m. buvo sumazintas planiniy viety
skaicius valstybiniuose vaiky globos namuose,” bet is-
augo globos nustatymo savivaldybés vaiky globos na-
muose atvejy skaicius.’” Atsizvelgiant j tai, kad daugeliu
atvejy valstybiniu vaiky globos namuy pastatai yra labai

dideli, mazéjant vaiky skaiciui juose, kai kur susidaré
tokia situacija, kad vienam gyventojui tenkantis gyvenamujy kamba-
riy plotas sieké 31,04 m?, o visy globos jstaigos patalpu plotas, tenkantis
vienam gyventojui - net 206,98 m2.” Sie skai¢iai rodo, kad tokiais atve-
jais valstybés siekis vaiky globos namuose augantiems vaikams suteikti
artima Seimai aplinka yra deklaratyvus, nes vaiky gyvenimui pritaikyta
erdvé yra ribota ir sudaro mazaja pastato bendrojo ploto dalj.

Vaiky globos namuose augantys vaikai blogiau vertina savo privatumo
uztikrinima, t. y. jie turi maZesne galimybe isreiksti nuomone, kaip turi
atrodyti ju kambarys, ju daiktus be ju leidimo dazniau liecia kiti, Sie
vaikai daZzniau neturi vietos, kur saugiai laikyti savo daiktus ar ruosti
namu darbus, uzsirakinti duris.”® Neretai mazesni vaikai neturi asme-
niniy drabuZiy - esami rubai naudojami visai grupei bendrai, lankan-
tiems globéjams nupirkus vaikui drabuzéliy, Zaisly ar kity priemoniy
nuo auklétojy asmeninio pozitrio priklauso, ar bei kaip vaikas jais galés
naudotis.” Kas antras globos namy auklétinis negauna valgyti, kai nori,
arba yra retai paisoma, ka vaikai noréty valgyti. Tuo tarpu globéju Sei-
mose Sios problemos vaikams neaktualios. Gyvenantys globos namuose
vaikai troksta gyventi savo (biologiniy tévy), itéviy arba globéju Seimo-

2 Rugilé Audienieng, S kilogramus svérusios septynmetés globos namuose buvo kankinami vaikai*, alfa.lt, 2013 m.
vasario 7 d., http:/www.alfa.lt/straipsnis/15082652/5 kilogramus.sverusios.septynm

% Valstybiniy vaiky globos namy steigéjas yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

™ Valstybés vaiko teisiu apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., Nr. 5-4, http:/www.vai-
koteises.It/media/file/ataskaitos/2013metuataskaita.pdf

% Marijampolés vaiku globos namai ,Putinas®, veiklos plano vertinimo kriterijy suvestiné, 2014 m., http:/www.
vgnp.lt/uploads/Planavimo%20dokumentai/Vertinimo%20kriteriju%20suvestine%202014%20m.pdf

% SOS vaiky kaimai, “Institucijose ir Seimose globojamy vaiky Zmogaus teisiy uztikrinimo lyginamoji analizé», 2014
m. balandzio 30 d., http:

www.sos-vaikukaimai.lt/ka-mes-darome/globejai-seimose

7 Interviu su lankancia globéja (asmens duomenys neskelbiami, siekiant apsaugoti mazameciu globotiniy intere-
sus), 2014 m. gruodzio 11d.
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je, o globéju Seimose augantys vaikai yra patenkinti savo globéju Seima
ir praktiskai nereiskia noro grjzti nei pas tévus, nei buti jvaikinti.

Lietuvos vaiko globos sistema 2013 m. spalio 4 d. jvertino JT Vaiko tei-
siy komitetas, pateikes rekomendacijas Lietuvai.” Komitetas palankiai
ivertino Deinstitucionalizacijos strateginiy gairiy priémima,” taciau jam
susiripinima sukélé didelis vaiky, jaunesniu nei 3 mety amziaus, ap-
gyvendinimo institucijose atvejuy skaicius, prastos gyvenimo salygos ir
ribotas plotas globos institucijose bei nevalstybiniy vaiky globos namy
stebésenos nebuvimas. Lietuvai buvo rekomenduota uZztikrinti Seimos
aplinkos netekusiems vaikams pakankamai alternatyviu globos formy
Seimoje ar bendruomenéje galimybiy, siekti, kad apgyvendinimas glo-
bos institucijoje butu paskutiné iSeitis, stebéti visus vaiku apgyvendini-
mo globos jstaigoje atvejus bei jvesti grieZta globos jstaigu, ypac¢ nevals-
tybiniu, teikiamy paslaugy stebéjimo sistema.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija teigia, jog valstybés tikslas -
kad kuo maziau vaiky, netekusiy tévy globos, buty apgyvendinti vaiky
globos institucijose, taciau tuo pat metu pripaZzjsta, kad daznai valsty-
bés galimybés jkurdinti vaika Seimoje yra ribotos.®

Nors vaiky globos sistemos pertvarka pradéta dar 2007 m., ji néra baigta
iki Siol. Esminéms vaiko teisiy apsaugos sistemos reformoms jgyven-
dinti truksta politinés valios: nuo pat globos sistemos pertvarkos pra-
dZios buvo nevengiama vadovautis politiniais, o ne geriausiais vaiko
interesais. Valstybés kontrolés 2014 m. sausio 31 d. atlikto valstybinio
audito iSvados liudija, kad esama vaiky globos sistema neefektyvi ir ne-
uztikrina geriausiy vaiko interesy.®

2014 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija émési ryztingesniu
veiksmuy sprendziant pertvarkai butiny alternatyvy institucinei globai
itvirtinimo klausima ir patvirtino Peréjimo nuo institucinés globos prie
Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be

 JT Vaiko teisiy komitetas, Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios iSvados, 2013 m. spalio
4 d., http://www.socmin.lt/download/6111/f153_crc_c_ltu_co_3-4.pdf

™ Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas "Dél nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaikuy, suaugusiy nejga-
liy asmenuy socialinés globos namu deinstitucionalizacijos strateginiy gairiu patvirtinimo*, 2012 m. lapkricio 16 d.,
Nr. A1-517, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=437781&p_query=&p_tr2=2

8 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2013-2014 mety socialinis pranesimas, 2014 m., 64 psl., http:/www.soc-
min.lt/lt/socialinis-pranesimas.html
8 Valstybés kontrolé, valstybinio audito ataskaita "Ar vaiky globos sistema atitinka geriausius vaiko interesus?

2014 m. sausio 31d., Nr. VA-P-10-3-1, http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plang (toliau - Deinstitucio-
nalizacijos veiksmy planas).®> Ministerija nurodo, kad vienas pagrindiniy
Sio dokumento tiksly - siekti uZtikrinti darnia aplinka ir salygas kie-
kvienam vaikui (ir nejgaliam vaikui) augti savo Seimoje, o likusiems be
tévy globos vaikams augti globéju, jtéviy Seimoje ar Seimynoje ir gauti
pagalba bendruomenéje.*

Susirtipinimaq kelia
Deinstitucionalizacijos
veiksmy plano vertini-
mo kriterijai - siekia-
ma, kad 2020 m. ins-
titucijose globojamy
vaiky dalis sudaryty
20% bendro globoja-
muy vaiky skaiciaus

Nors pats Sio dokumento tekstas atrodo gana pazZan-
giai, taciau susirapinima kelia Deinstitucionalizaci-
jos veiksmy plano vertinimo kriterijai - siekiama, kad
2020 m. institucijose globojamuy vaiky dalis sudaryty
20% bendro globojamuy vaiky skaiciaus. Atsizvelgiant
i tai, kad daugelj mety i$ esmés nesikeicia staciona-
riose globos jstaigose globojamy vaiky skaicius (apie
4 tukst.) ir procentiné dalis (39%), minétas kriterijus
priestarauja pertvarkos tikslams ir néra pakankamas

realiam poky¢iui pasiekti.

Maza to, Deinstitucionalizacijos veiksmy plane aiskiai nurodoma, kad vai-
ky, ypac iki 3 mety amziaus, patekimo j vaiky globos namus ribojimas
bus jgyvendinamas kuriant Seimos (specializuotus) modelio namelius
vaikams bendruomenéje, t. y. i§ esmés paliekant institucine sistema.®
Anot Vaiko teisiy kontrolierés, pertvarkant kadikiy namus, likusiy be
tévy globos vaiky, nejgaliy vaiky globos namus ir numatant Sio uzda-
vinio jgyvendinimo kryptis, pasigendama prioritetinio démesio vaiko
grazinimui j biologine Seima (suteikiant Seimai realias, jos poreikius
atitinkancias, kokybiskas paslaugas bendruomenéje) arba vaiko globai
kitoje Seimoje.

Ataskaitiniu laikotarpiu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Seimui
pateiké Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo, Civilinio kodekso, Civi-
linio proceso kodekso, Ismoky vaikams jstatymo, Seimyny jstatymo ir So-
cialiniy paslaugy jstatymo pakeitimo ir papildymo projektus. Jais sitlo-
ma tikslinti globojanciy Seimy savoka, jvesti socialinio (profesionalaus)

8 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas “Dél peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruo-
menéje teikiamy paslaugu nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano
patvirtinimo”, 2014 m. vasario 14 d., Nr. A1-83, https:/www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentld=c90d41f-
097delle3bdd0a9c9ad8celbf

8 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2013-2014 mety socialinis pranesimas, 2014 m., http:/www.socmin.lt/1t/
socialinis-pranesimas.html

8 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m. kovo 31 d., Nr. 4-4, http://www3.Irs.It/docs2/
ATMQTAUA.PDF
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globéjo instituta, keisti Seimynuy teisinj reglamentavima. IS esmés Sie
pasiulymuy projektai vertintini teigiamai, tac¢iau pastebétina, kad Siais
projektais formuojamu globos sistemos pertvarkai reikalingy pakeiti-
my svarstymas jau trunka itin ilga laika (nuo 2012 m.). Apgailestavima
dél delsimo priimti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymq iSreiské ir JT
Vaiko teisiy komitetas.®

2014 m. spalio mén. Prezidentés teiktomis Civilinio kodekso pataisomis
siekiama griezciau reguliuoti vaiky (ypac iki 3 mety amziaus) apgyven-
dinimo institucijose atvejus. Siulomas jstatymo projektas itin aktualus
ir reikalingas siekiant realiai pakeisti situacija ir sumazinti j globos is-
taigas patenkanciy vaiky iki 3 mety amZiaus skaiciy, taciau siekiami
tikslai galés buti jgyvendinti tik tuo atveju, jei bus atsisakyta projekte
numatyty placiy iSim¢iy dél vaiky apgyvendinimo institucijose.

Siekiant stabdyti institucionalizavimo praktikas bttina investuoti daugiau
zmogiskujy ir finansiniy resursy i darba su socialine rizika patirianciomis
Seimomis ir jose auganciais vaikais, perziuréti esama globos Seimoje or-
ganizavimo ir pagalbos globéjams teikimo sistema bei nedelsiant jteisinti
alternatyvias institucijoms globos formas, pavyzdziui, profesionalia globa.

ISvados ir rekomendacijos

®  Tobulinant vaiko globos organizavimo procesq teikti prioritetq savalaikiam,
kompetentingam ir efektyviam darbui su Seimomis ir jose auganciais vaikais,
visapusiskos pagalbos globéjams teikimui, alternatyviy globos formy plétrai
ir visuomeneés Svietimui apie jas.

® Suformuoti pagal poreikius diferencijuojamy, efektyviy, prieinamy ir vi-
soms Seimoms pasiekiamy socialiniy, psichologiniy, teisiniy, atokvépio bei
kity reikalingy paslaugy infrastruktirg, jskaitant apripinimq Vaiko teisiy
apsaugos skyriy bei socialiniy darbuotojy efektyviais seimos situacijos diag-
nostikos ir pagalbos jrankiais; jvesti paslaugy poreikio nustatymo, teikimo
bei kokybés kontrolés sistemq. Jei nebus veiksmingy vaiky patekimo j globos
istaigas prevencijos mechanizmy, pastangos uzbaigti globos paslaugy tei-
kimgq institucijose bus nesékmingos, nes institucijas paliekanciy vaiky vietas
netrukus uzpildys naujokai.

8 JT Vaiko teisiy komitetas, Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimuy baigiamosios iSvados, 2013 m. spalio

4 d., http://www.socmin.lt/download/6111/f153_crc_c_ltu_co_3-4.pdf
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®  Sukurti efektyvig globos Seimoje skatinimo ir profesionalios globos sistemq.
Vykdant vaiko globos reformgq, prioritetq teikti vaiky iki 3 mety amZiaus
klausimy sprendimui, t. y. de facto stabdyti vaiky iki 3 mety amZiaus

patekimq j globos institucijas.

m UZtikrinti grieZtq finansiniy iStekliy, ypac Europos Sqjungos struktiriniy
fondy lésy, kurie bus skirti globos sistemos pertvarkai, panaudojimo efek-

tyvumo kontrole bei viso deinstitucionalizacijos proceso stebésengq.

Nejgaliuju globos namai

2012 m. Europos Komisijos iniciatyva buvo parengtos Bendrosios Euro-

pinés gairés dél peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos.®

Taip pat 2013 m. Europos Parlamentas priémé Reglamentq dél Europos
socialinio fondo® bei Bendry nuostaty reglamentq,® kurie pirma karta
ES istorijoje nurodé, kad struktariniy fondy léSos turi biiti naudojamos
bendruomeniniy paslauguy, t. y. kaip institucinés globos alternatyvos,

vystymui ir plétrai, skatinant peréjima nuo instituci-

Deinstitucionaliza- nés globos prie bendruomeniniy paslaugu.

cija néra vien jstaigy

uzdarymas. Deinstitu- Bendrosiose Europinés gairése jstaiga apibréziama kaip
cionalizacija (toliau - institucinés globos vieta, kurioje gyventojai yra izo-
De-I) suprantama kaip liuoti nuo placiosios bendruomenés ir yra priversti
ivairiy bendruomenéje gyventi kartu; neturi pakankamai galimybiy tvarkyti
teikiamy paslaugy, savo gyvenimo ir jtakoti juos paveikian¢ius sprendi-

iskaitant prevencijq,
sukirimo ir plétros

mus; institucijos taisyklés dominuoja gyventoju indi-
vidualiy poreikiy atzvilgiu.®

procesas, siekiant pa-

Salinti institucinés glo-
bos jstaigose poreikj.

Deinstitucionalizacija néra vien jstaigy uZdarymas.
Deinstitucionalizacija (toliau - De-I) suprantama kaip
ivairiy bendruomenéje teikiamy paslauguy, jskaitant

86
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Europos eksperty grupé peréjimo nuo institucinés prie bendruomenéje teikiamos globos klausimais, “Bendrosios
Europinés gairés dél peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos”, 2012 m. lapkritis, http:/deinstitutio-
nalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/04/Common-European-Guidelines_Lithuanian-version EDITED.
pdf

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1304/2013, 2013 m. gruodzio 17 d., http:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1304

Europos Parlamento Ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, 2013 m. gruodzio 17 d., http:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303

Europos eksperty grupé peréjimo nuo institucinés prie bendruomenéje teikiamos globos klausimais, “Bendro-
sios Europinés gairés dél peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos”, 2012 m. lapkritis, 24 psl., http:/
-content/uploads/2013/04/Common-European-Guidelines_Lithuanian-ver-

deinstitutionalisationguide.eu/w:
sion_EDITED.pdf
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Nuotraukoje — Maciky socialinés globos namai. 1948-1955 m. Maciky koncentracijos stovykloje buvo
kalinama iki 3000 asmeny, joje zuvo 365 kaliniai, is kuriy 312 lietuviy, 70 vaiky, is kuriy 44 lietuviai. 1955
m. Lietuvos TSR Socialinio Apripinimo Ministerijos jsakymu buvo jkurti Pagryniy invalidy namai. 1982
m. buvo pastatytas naujas trijy auksty gyvenamasis pastatas. 1988 m. pastatytas 70 viety gyvenamasis
pastatas, skirtas nejgaliems vaikams. Siuo metu jstaigoje gyvena arti 500 vaiky ir suauqusiyjy. Pareigy-
biy skaicius sudaro 233,5; Socialinio darbo tarnyba - 135,5 etaty; asmens sveikatos priezitiros ir slaugos
tarnyba - 50 etaty.

prevencija, sukarimo ir plétros procesas, siekiant pasalinti institucinés
globos jstaigose poreikj.” De-I - tai institucijose (socialinés globos jstai-
gose, psichiatrijos ligoninése) esanc¢iu asmenuy perkélimas gyventi, gy-
dytis ar buti globojamiems bendruomenéje. Kartu ji reiskia ir tradicinés
globos ar psichiatrijos modelio keitima pereinant nuo paternalistinés,
Zmogaus teises ribojancios prieZiuros 24 valandas per para prie indi-
vidualizuoty, savarankiskuma skatinanciy socialiniy, psichologiniy ar
medicininiy paslaugy arti asmens gyvenamosios vietos.”!

Teise gyventi savarankiskai ir buti jtrauktiems j bendruomene, taip pat
gauti paslaugas bendruomenéje jtvirtina JT Nejgaliyjy teisiy konvenci-
ja, kuria Lietuva ratifikavo dar 2010 m. Konvencijoje aiskiai nurodoma,
jog visi negalia turintys asmenys turi teise gyventi bendruomenéje,
pasirinkti savo gyvenamaja vieta, gauti stacionarias ir apgyvendinimo
paslaugas bei kitas bendruomenines paslaugas; valstybés turi skatinti
negalia turinciy asmeny jtraukima ir visavertj dalyvavima bendruo-
menéje; ir galiausiai - bendruomeninés paslaugos ir jstaigos turi buti
prieinamos ne tik bendrajai populiacijai, bet ir negalia turintiems as-
menims.*

Lietuvoje deinstitucionalizacija koordinuoja Socialinés apsaugos ir dar-

% Europos eksperty grupé peréjimo nuo institucinés prie bendruomenéje teikiamos globos klausimais, “Bendro-

sios Europinés gairés dél peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos”, 2012 m. lapkritis, 26 psl., http:/

deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/04/Common-European-Guidelines_Lithuanian-ver-
sion_EDITED.pdf

9 Eglé Sumskiené, “Psichikos sveikatos priezitiros deinstitucionalizacija Lietuvoje: minimalis poky¢iai ,maksima-
listinése“ organizacijose”, 2013 m., http:/www.zurnalai.vu.lt/files/journals/180/articles/2659/public/sveikatos
prieiros.pdf

% JT Nejgaliyjy teisiy konvencija, 2008 m. geguzés 3 d., 19 str., http:/www3.lrslt/pls/inter3/dokpaieska.

showdoc_I?p_id=335882
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bo ministerija, remdamasi 2014-2020 metams sudarytu veiksmy planu.”
Veiksmuy plane numatyti Lietuvoje vykdomo De-I proceso planuojami
rezultatai yra pernelyg menki ir neambicingi, pavyzdZiui, planuojama
nejgaliy suaugusiy asmeny, patenkanciy i institucine globa, skaiciy su-
mazinti tik 40%; pertvarkyti tik 5 stacionarias socialinés globos jstaigas
suaugusiems nejgaliesiems.’* Tokie planuojami rezultatai neuztikrina,
kad pasibaigus ES investiciniy struktiriniy programuy finansavimo
2014-2020 m. periodui bus pasiektas socialinés jtraukties rodiklis.

2007-2013 m. laikotarpiu daugiau nei 150 mln. eury i§ Europos Sajungos
struktariniy fondy buvo panaudoti nejgaliy asmeny institucinés glo-
bos jstaigy centrinéje ir ryty Europoje, jskaitant ir Lietuva, moderniza-
vimuli ir statybai, nepaisant poreikio vykdyti deinstitucionalizacija bei
vystyti bendruomenines paslaugas.® Kitaip tariant, struktariniy fondu
l1éSos buvo naudojamos netinkamai, t. y. vietoje to, kad buty skatinamas
bendruju paslaugu nejgaliesiems prieinamumas, Seimoms buty teikia-
mos palaikymo paslaugos, ir vykdoma nejgaliuju integracija j bendruo-
mene, buvo renovuojami jstaigy pastatai.

Bendrosiose Europinése gairése nurodoma, kad sutrikusios psichikos ir
sutrikusio intelekto asmeny poreikiy anaiptol netenkina pageréjusios
fizinés gyvenimo salygos istaigose ir ju patalpose, nes tai nelemia poky-
iy hierarchiniuose santykiuose, neskatina integracijos j bendruomene
ir kity Zmogaus teisiy uztikrinimo. Greiciau atvirksciai - iSoriniy daly-
ky tobulinimas gali lemti stagnacija, esamos sistemos uzkonservavima
ir sistemines klittis plétoti bendruomenines paslaugas.*®

Lietuvoje truksta politinés valios nuosekliai vykdyti deinstitucionaliza-
cija: dominuojanti instituciné globa Siandien praktiskai yra vienintelis

% Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas “Dél Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruo-
menéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano pa-

tvirtinimo”, 2014 m. vasario 14 d., Nr. A1-83, http:/www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=466003
9 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas “Dél Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir ben-
druomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmu plano

patvirtinimo”, 2014 m. vasario 14 d., Nr. A1-83, 2 priedas, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p
id=466003

% Lietuvos nejgaliujy forumas, “Nauji reikalavimai Europos Sajungos struktariniy fondu lésy naudojimui nurodo
finansuoti tik bendruomenmes paslaugas ne[gaheswms kalp alternatyva; institucinei global 2013 m. gruodzm n

du-lesu- naudoumm nurodo finansuoti-tik-bendruomenines-paslaugas-neigaliesiems-kaip-alternatyva-insti-
tucinei-globai?showall=&start=5

%  Gintaras Sumskas, “Rekomendacijos dél peréjimo nuo institucinés globos ir savarankisko gyvenimo namu
poreikio psichosocialine negalia turintiems asmenims”, 2014 m., www.giedra.eu/wp-content/uploads/2015/01/
Rekomendacijos.docx
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budas padéti sutrikusios psichikos ir sutrikusio intelekto asmenims;
institucinei globai skiriama didZioji socialinei globai skirty lésy dalis.

Kaip pazymeéjo JT Nejgaliy jy
teisiy komiteto narys Jonas Rus-
kus, didelés specializuotos globos
ar ugdymo institucijos, kiek jas
bepertvarkytum, yra savaiminis
blogis, kuris, nepriklausomai nuo
Zmoniy valios, jkalina cia gy-
venancius ir dirbancius Zmones
nelaimingiems santykiams ir be-
viltiSkumui. Visi - ir globotiniai,
ir specialistai - tampa Zmogus
teisiy paZeidimy subjektais.

PaZymétina, jog didelés ir uzdaros globos js-
taigos yra puiki terpé Zzmogaus teisiy pazei-
dimams vykti, todél pati institucionalizacija
pazZeidZia nejgaliu asmenu Zmogaus teises,
itvirtintas JT Nejgaliyjy teisiy konvencijoje.
Kaip pazyméjo JT Nejgaliyju teisiy komiteto
narys Jonas Ruskus, didelés specializuotos
globos ar ugdymo institucijos, kiek jas be-
pertvarkytum, yra savaiminis blogis, kuris,
nepriklausomai nuo zmoniy valios, jkalina
¢ia gyvenancius ir dirbancius Zmones ne-
laimingiems santykiams ir beviltiSkumui.
Visi - ir globotiniai, ir specialistai - tampa

Zmogus teisiy pazeidimy subjektais.” Be to, gyvenimas nuo visuomenés

atskirtose institucijose Zaloja ugdytiniy ir globotiniy asmenybes, uz-

kerta kelia gyvenimo galimybéms. Tokios jstaigos savaime, nepriklau-

somai nuo Zmoniy valios, reikalauja globotiniy paklusnumo, palauZia

ju asmenine valia ir svajones, suvienodina individualius gyvenimo rit-

mus ir aplinkas, jtvirtina konvejerinio pobudzZio paslaugas, $alina as-

meninés saviraiSkos galimybes, atskiria nuo visuomeniniy santykiu,

sukuria likimo jstaigoje amZinai neiSvengiamybe.*®

Dar 2006 m. priimti Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimai jtvirtino

socialinés globos jstaigu licencijavimo tvarka, pagal kuria visos 3alies

socialinés globos jstaigos iki 2014 m. pabaigos privaléjo gauti tolesnés

veiklos licencijas i§ Socialiniuy paslaugu priezZiaros departamento. Li-

cencijavimu buvo siekiama, kad socialiniy paslaugu vartotojai, ju Sei-

mos nariai Zinoty, jog suteikiamos socialinés globos paslaugos yra

kokybiskos ir atitinka jomis besinaudojanc¢iu Zmoniy poreikius. Lietu-
voje i$ viso veikia 405 socialinés globos paslaugas teikiancios jstaigos. IS
ju 360 istaiguy jau turi licencijas teikti socialinés globos paslaugas ir nuo

2015 m. sausio 1d.*”®

" Jonas Ruskus, ‘ I Ruskus. Globos 1nst1tuc1]ose palazta ir aukletlmal ir darbuotO]al delﬂ It, 2015 m. vasario 10 d.,

98
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Taciau paZymétina, jog Siandien Sie 2006 m. numatyti licencijavimo reika-
lavimai nebeatitinka nauju deinstitucionalizacijos ir paslaugu bendruo-
menéje teikimo tendenciju: 2006 m. jtvirtintus licencijavimo reikalavimus
Siandien lengviau atitinka didelés stacionarios socialinés globos istaigos,
kurios turi pakankama patalpy skaiciy bei daugiau darbuotojuy. Tuo tarpu
mazos, bendruomenines paslaugas teikiancios jstaigos neatitinka licencija-
vimo salygu daZniausiai dél darbuotojy trikumo ir negaléty gauti licenciju.
Pazymétina, jog pastarojo reikalavimo dél darbuotoju skaiciaus pagristu-
mas apskritai kelia abejoniy, nes kai kuriy etatiniy darbuotojy nedidelése
istaigose visai nereikia - prireikus, paslaugos gali buti perkamos.*

Istaigu infrastruktiros pertvarkai, siekiant atitikti licencijavimo tvar-
kos keliamus reikalavimus, nuo 2010 m. buvo skirta per 100 mln. lity
(apie 28,9 mln. eury) tiek i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy, tiek
i§ Salies biudZeto."" Atsizvelgiant j auks¢iau iSdéstytus neiSvengiamus
institucinés globos trikumus - neiSvengiamus paslauguy vartotoju
pagrindiniy teisiy ir laisviy pazeidimus - institucinés globos jstaigy li-
cencijavimo procesas kelia rimty abejoniu: akivaizdu, kad vietoje reika-
lingy individualizuotu paslaugu karimo léSos ir vél bus investuojamos
ydingai sistemai stiprinti.

ISvados ir rekomendacijos

Lietuvoje labai paplitusi institucinés globos sistema, o deinstitucionalizacijos
procesai vyksta pernelyg létai.

Didelése ir uzdarose jstaigose pasitaiko kur kas daugiau Zmogaus teisiy
pazeidimy. Be to, pati institucionalizacija, t. y. asmeny apgyvendinimas
didelése ir uzdarose globos jstaigose, yra nejgaliy asmeny Zmogaus teisiy
pazeidimas, todél biitina Zmogaus teisiy pagrindu reformuoti institucines
ugdymo ir globos sistemas.

Lietuvoje vykdomo De-I proceso planuojami rezultatai yra pernelyg menki,
neambicingi, neuztikrinantys, kad pasibaigus 2014-2020 m. ES investiciniy
strukturiniy programy finansavimo periodui bus pasiektas socialinés jtrauk-
ties rodiklis.

10 Kazys Kazakevicius, “Globos jstaigu licencijavimas - véZlio greiciu® Izinios.lt, 2014 m. liepos 1 d., http:/lzinios.It/
Izinios/lietuvoje/globos-istaigu-licencijavimas-vezlio-greiciu/182771

101 Kazys Kazakevicius, “Licencijy suskubo paskutine akimirka®, Izinios.It, 2014 m. gruodzio 13 d., http:/lzinios.lt/lzi-
nios/print.php?idas=193061
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W Bitina uztikrinti, kad naujojo 2014-2020 m. periodo ES investiciniy programy
lésos nebuty skiriamos institucijoms renovuoti ar statyti, o buty nukreiptos
bendruomeniniy paslaugy plétrai. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
koordinuojamos pertvarkos spartumo ir efektyvumo uztikrinimui turi buti
vykdoma nepriklausoma procesy stebésena, t. y. eksperty pagalba turi biiti
atrinkti ir vystomi konkreciy regiony pilotiniai projektai ir pradéti realiis
pertvarkos veiksmai.

Psichikos sveikatos prieziiros jstaigos

2007 m. Seimo patvirtintoje Psichikos sveikatos strategijoje tarp kitu
svarbiausiu psichikos sveikatos politikos prioritety pabréziama butiny-
bé uztikrinti realia sutrikusios psichikos asmenu teisiy apsauga ir gali-
mybe Siems asmenims gauti visaverte pagalba ten, kur jie gyvena, kurti
veiksminga mechanizma, kuris ginty sutrikusios psichikos asmenuy tei-
ses tiek gydymo ir globos jstaigose, tiek ir bendruomenéje.'”

Deja, Lietuvoje vis dar stebime paternalistinio biomedicininio modelio
bei farmakoterapijos dominavima psichiatrijoje, kuris sukuria psichi-
kos sutrikimus patyrusiu bei psichikos negalig turin¢iy asmenuy pri-
klausomybe nuo vaisty bei maZina ju socialinés integracijos galimybes.
Daugkartiniai nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciu Zmogaus teisiy
uztikrinimo psichikos sveikatos priezZiuros srityje, raginimai atsizvelgti
i Pasaulio sveikatos organizacijos ir JT Zmogaus teisiy institucijy ragi-
nimus atsisakyti pasenusio biomedicininio modelio ir pereiti prie ne-
stacionariy, asmens laisve maZziau ribojanciy ir integracija didinanciy
psichosocialiniy paslauguy infrastruktaros plétros, ignoruojami.

Psichikos sveikatos ir Zmogaus teisiu ekspertai, pakviesti dalyvau-
ti Sveikatos apsaugos ministerijos sudarytoje darbo grupéje Psichikos
sveikatos strategijos igyvendinimo ir savizudybiy prevencijos veiksmy pla-
nui parengti, 2014 m. sausio ménesj kritiskai jvertino parengta Psichi-
kos sveikatos strategijos jgyvendinimo ir savizudybiy prevencijos veiksmy
plang. Ekspertai sieké, kad buty jgyvendinami Siuolaikiniai psichikos
sveikatos politikos ir savizudybiy prevencijos jgyvendinimo principai,
kurie aiSkiai iSdéstyti Pasaulio sveikatos organizacijos, Europos Sajun-
gos dokumentuose bei 2007 m. Lietuvos Seimo patvirtintoje Psichikos

12 Seimo nutarimas “Dél Psichikos sveikatos strategijos patvirtinimo”, 2007 m. balandZio 3 d., Nr. X-1070, http:/

www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=295147&p_query=&p_tr2=
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sveikatos strategijoje; visos priemonés, tarp ju visuomenés Svietimas
psichikos sveikatos srityje, platus spektras prevenciniy bei klinikiniy
intervencijy ir visapusiska stebésena, turi atitikti §iuos principus. Deja,
Sveikatos apsaugos ministerijos parengtame plane pasigendama tokio
strateginio nuoseklumo; ji galima pavadinti menkai susijusiy priemo-
niy, kuriy veiksminguma sunku jvertinti, sarasu, tad rezultatas yra nu-
viliantis. Nepaisant iSsakytos kritikos, 2014 m. kovo 28 d. planas buvo
patvirtintas.

Europos ir pasaulio psichiatrijoje galioja principas, kad bet kokiu psi-
chiatrijos paslaugy teikimas, o ypac kai jos teikiamos uzdarose jstaigo-
se (tokioms priskiriamos psichiatrijos ligoninés bei psichiatrijos skyriai
bendrose ligoninése, nes Siose jstaigose daznai ribojama asmens lais-
vé), turi buti priziarimas keliu stebésenos mechanizmuy - tiek vidiniy,
tiek iSoriniy. Si praktika jsitvirtino iSanalizavus psichiatrijos mokslo
ir praktikos istorija ir suvokus, kad net geriausiais gydymo ketinimais
vykdyti gydymo ir globos buidai véliau neretai budavo pripazistami
Zmogaus teisiy paZzeidimais, daznai prilyginamais kankinimams.

2013 m. JT Specialusis praneséjas kankinimo klausimais pateiké atas-
kaita apie kankinimus sveikatos prieZiuros jstaigose.'” Ataskaitoje pa-
teikiamos rekomendacijos kaip iSvengti Zalingy praktiky psichiatrijos
istaigose: akivaizdu, kad vienas i$§ svarbiausiy prevencijos principy yra

uzdarumo tradicijy jveikimas ir nuolatinés nepriklau-

Esminé spraga jgyven- somos Zmogaus teisiy stebésenos jtvirtinimas psichia-
dinant Siuolaikinius trijos praktikoje.

psichikos sveikatos

principus Lietuvoje - Esminé spraga igyvendinant Siuolaikinius psichikos

tai Zmogaus teisiy
apsaugos mechaniz-
my bei nepriklauso-
mos zmogaus teisiy
stebésenos psichikos
sveikatos prieZiiros
sistemoje nebuvimas.

sveikatos principus Lietuvoje - tai Zmogaus teisiy ap-
saugos mechanizmy bei nepriklausomos Zmogaus tei-
siu stebésenos psichikos sveikatos priezitros sistemo-
je nebuvimas.'” Visi bandymai jtvirtinti veiksmingus
Zmogaus teisiu apsaugos ir stebésenos mechanizmus
psichikos sveikatos priezitros srityje Lietuvoje iki Siol
buvo nesékmingi.

15 JT Zmogaus teisiy taryba, Specialiojo praneséjo kankinimy ir kitokio ziauraus, nezmonisko ir Zeminancio elgesio
ir bausmiy klausimais Juan A. Méndez ataskaita, 2013 m. vasario 1 d., http://www.ohchr.org/Documents/HRBo-
dies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.53_English.pdf

104 NVO, Kreipimasis dél psichikos sveikatos prieZitiros sistemos trikumuy Lietuvoje, 2013 m. geguzés 7 d., http:/www.
perspektyvos.org/photos/2013/05/Kreipimasis_20130507.pdf
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Paminétina, kad tarptautinés Zmogaus teisiy stebésenos institucijos ne kar-
ta Lietuvai buvo rekomendavusios imtis esminiu permainy apsaugant Zmo-
gaus teises psichikos sveikatos prieZiaros sistemoje: Lietuvoje ne karta lan-
kesi Europos Komiteto prie§ kankinima ir kitokj nezmoniska ar Zeminantj
elgesj ekspertai, visais atvejais pabrézé butinybe jtvirtinti esminius Zmogaus
teisiy apsaugos saugiklius Lietuvos psichikos sveikatos prieZiuros sistemoje.

Deja, Lietuvos valstybés institucijos i Sias rekomendacijas nereaguoja
arba reaguoja formaliai: 2013 m. gruodzio ménesj Sveikatos apsaugos
ministerija sudaré darbo grupe, siekiant perziuréti Psichikos sveikatos
prieziiiros jstatymq. Pazymeétina, kad naujoje istatymo redakcijoje ne-
buvo atsiZvelgta i Europos komiteto prie§ kankinima ir kitokj Ziauru,
nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima rekomendacijas.

Daugiau galimybiy vykdyti reguliaria psichikos sveikatos jstaigu ste-
bésena atsirado 2013 m., Lietuvai ratifikavus JT Konvencijos pries kanki-
nimaq ir kitokj Ziaury, neZmoniskq ar Zeminantj elgesj ar baudimq fakul-
tatyvy protokolg. Remiantis Protokolo nuostatomis, 2014 m. pradZioje
Seimo kontrolieriy jstaigai buvo suteiktas mandatas vykdyti naciona-
line kankinimu prevencija laisvés apribojimo vietose. Tai reiskia, kad
Seimo kontrolierius turi teise bet kuriuo paros metu jeiti j patalpas, kur
iStisa para laikomi asmenys.

Protokolo jtvirtintas monitoringo mechanizmas Lietuvos psichikos
sveikatos priezituros srityje pirma karta buvo panaudotas 2014 m., Sei-
mo kontrolieriy jstaigai atliekant patikrinima Siauliy ligoninés Psichi-
atrijos klinikoje.

Atrodytuy, kad reikéty pasidziaugti prasidéjusiu jprastu issivysciusioms
valstybéms su jsitvirtinusia demokratija nepriklausomos stebésenos
procesu psichiatrijos jstaigose, taciau po Seimo kontrolieriy jstaigos pa-
vieSintos ataskaitos seke jvykiai kelia klausima, ar Lietuva pasirengusi
uztikrinti Zmogaus teises psichikos sveikatos jstaigose.

Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaitoje buvo konstatuoti Siauliy ligo-
ninés Psichiatrijos klinikoje uzfiksuoti Zmogaus teisiy pazeidimai bei
pateiktos rekomendacijos, kaip Siuos paZeidimus paSalinti.'® Seimo

5 Seimo konstrolieriy jstaiga, ataskaita “Dél Zzmogaus teisiy padéties viesosios jstaigos Respublikinés Siauliy ligo-
ninés Psichiatrijos klinikoje” 2014 m. rugpjucio 28 d., Nr. 2014/1-60(18), http:/www.Irski.lt/images/dokumentai/
iauli%20psichiatrijos%20klinika%20Nr.%2018.pdf
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kontrolierius pazyméjo, kad pacientai klinikoje néra informuojami apie
jilems skirta gydyma ir jo veiksminguma. Jiems taip pat nesuteikiama
informacija apie vartojamus vaistus ir galimybe atsisakyti medicininiy
intervenciju, o priverstinai hospitalizuoti pacientai neturi galimybés
gincyti teismo sprendimy - jie nekviec¢iami j teismo posédzius. Taip pat
pacientams neuztikrinama teisé susipazinti su medicinos dokumentais
ir gauti jy iStraukas. Jstaigoje néra atskiry patalpu, kuriose galéty vyk-
ti susitikimai su artimaisiais, taip uztikrinant bendravimo privatuma;
nustatyti vaiksciojimo lauke apribojimai.’®®

Reaguodama j minéta Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita, Siauliy
ligoninés Psichiatrijos klinika surengé spaudos konferencija, kurios
metu vieningai ir vieSai diskvalifikavo Seimo kontrolieriy jstaigos
ataskaitos iSvadas ir rekomendacijas, tvirtindama, kad Zmogaus teisés
Siauliy ligoninés Psichiatrijos klinikoje nepaZeidziamos. Konferencijos
dalyviai teigé, jog kontrolieriams galimai stinga specialiy Ziniuy, nes tik
psichiatrijos ziniy turintis specialistas supranta, jog “bendravimas su
Zmonémis, turinciais psichikos sutrikimuy bei liguistai suprantanciais
aplinka, yra savitas“. Konferencijos dalyviai iSrei§ké butinybe apsaugo-
ti kitas psichikos sveikatos gydymo jstaigas, kuriose dar bus atliekami
tikrinimai, nuo tokiu “naiviy iSvadu*. '/

Tokia viesai iSreiksta Siauliy ligoninés psichiatrijos klinikos pozicija
iki Siol nesulaukeé tinkamo valstybés instituciju démesio ir jvertinimo.
Tai akivaizdZiai demonstruoja ne tik valstybés paramos Zmogaus teisiy
klausimus prizitrin¢iai ombudsmeno institucijai trakuma, bet ir ne-
tinkamai vykdoma psichikos sveikatos politikos jgyvendinima Lietuvo-
je, leidZiantj psichikos sveikatos instituciju vadovybei prieSintis tarp-
tautiniy Zmogaus teisiy apsaugos standarty jtvirtinimui psichiatrijos
praktikoje.

Lietuvos psichikos sveikatos priezitros sistema yra atsidurusi sistemi-
niame ydingame rate."” Sio ydingo rato grandys yra prasti visuomenés
psichikos sveikatos rodikliai, visuomenéje paplitusi netolerancija

105 Seimo kontrolieriy jstaiga, “Konstatuoti Zmogaus teisiy pazeidimai Respublikinés Siauliy ligoninés Psichiatrijos
klinikoje”, 2014 m. rugséjo 2 d., http:/www.lrski.lt/lt/naujienos/220-konstatuoti-zmogaus-teisiu-pazeidimai-res-

publikines-siauliu-ligonines-psichiatrijos-klinikoje.html
1o Respubhklne Slaullq hgonlne “P51ch1atr1]os Kklinikoje Z zmogaus teisés nepazeld21amos 2014 m. spallo 8d., http:/

VU mokslmmkq grupe “Issukiai Lgyvendmant Lietuvos psichikos svelkatos polmkq 2013 m., ttp dwww fs

kos-sveikatos-politika
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paZeidZiamoms Zmoniy grupéms, valstybés vykdoma politika, tesianti
stigma ir socialine atskirtj palaikancias praktikas, finansy ir Zzmogiskuju
iStekliy nukreipimas neefektyvioms ir Zmogaus teises paZeidZiancioms
paslaugoms teikti; tuo tarpu inovatyviu paslaugu plétra nevyksta, ne-
diegiama nuolatinés stebésenos ir rodikliy vertinimo kultira; naujos
investicijos ir toliau stiprina nereformuojama sistema, prisidédamos
prie prasty psichikos sveikatos rodikliy bei atsainaus pozitrio i Zzmo-
gaus teises palaikymo.

ISvados ir rekomendacijos

® Lietuvos psichikos sveikatos prieZiiiros sistemoje biitina jtvirtinti ir laikytis
Siuolaikiniy Zmogaus teisiy apsaugos ir stebésenos principy - Siam tikslui
pasiekti reikia telkti pilietinés visuomeneés, jstatymy leidéjy ir vykdomosios
valdZios, psichiatry, psichology ir kity profesiniy grupiy pastangas, siekiant
iveikti Lietuvos psichiatrijoje jsivyravusias pasipriesinimo Siuolaikiniams
psichikos sveikatos apsaugos principams tendencijas.

B Ratifikavus JT Konvencijos pries kankinimaq ir kitokj Ziaury, nezmoniskq ar
Zeminantj elgesj ar baudimaq fakultatyvy protokolg, atsirado galimybé Siuos
principus jtvirtinti jsitraukiant valstybés institucijoms. Pirmq kartq valdZios
institucijy iniciatyva 2014 m. vykdyta nepriklausoma Zmogaus teisiy uzdarose
psichikos sveikatos prieZitiros jstaigose stebésena.

B Jtakingy psichikos sveikatos sistemos atstovy (psichiatrijos ligoniniy admin-
istracijy, akademineés psichiatrijos, uz psichikos sveikatq atsakingy valstybés
institucijy vadovy) 2014 m. viesai pareiksta bendra pozicija, siekianti diskval-
ifikuoti Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaitq ir nepriklausomos Zmogaus
teisiy stebésenos principus, yra rimtos sisteminés krizés besitesiancios Lietu-
vos psichikos sveikatos apsaugos sistemoje pozymis.

Laisvés atémimo vietos

Lietuvoje 2011 m. pabaigoje buvo daugiausia jkalinty asmenu nuo 2003
m., kuomet jsigaliojo naujasis BaudZiamasis kodeksas. 2012-2013 m. Sis
skaicius sumazéjo, taciau labai neZymiai. 2013 m. pabaigoje Lietuvoje
buvo virs 9 tukst. jkalinty asmenu;'* 100 tukst. gyventoju teko 315 jka-
linty asmeny - tai buvo didZiausias rodiklis Europos Sajungoje ir tre-

109 Kaléjimy departamentas, 2013 m. veiklos ataskaita, 3 psl., http:/www.kalejimudepartamentas.lt/It/kalejimu-de-

partamentas/veikla/ataskaitos/metines.html




2013 m. pabaigoje Lietuvoje
buvo virs 9 tiukst. jkalinty
asmeny; 100 tikst. gy-
ventojy teko 315 jkalinty
asmeny - tai buvo didZiau-
sias rodiklis Europos Sq-
jungoje ir trecias rodiklis
(po Rusijos ir Baltarusijos)
tarp visy Europos saliy.
Idomu tai, kad registruotas
nusikalstamumas Lietuvoje
yra vienas maziausiy Euro-
pos Sqjungoje, jskaitant ir
bendrq smurtinj nusikals-
tamuma.
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Cias rodiklis (po Rusijos ir Baltarusijos) tarp visu
Europos $aliy." Jdomu tai, kad registruotas nu-
sikalstamumas Lietuvoje yra vienas maziausiuy
Europos Sajungoje, iskaitant ir bendra smurtinj
nusikalstamuma.™

2013 m. vidutiné paskirtos laisvés atémimo baus-
meés trukmeé asmenims, esantiems jkalinimo jstai-
gose mety pabaigoje, pasieké 76 ménesius.™ Tai
didziausias skaicius per visa atkurtosios Nepri-
klausomybés laikotarpj, nors 2013 m. ir 2014 m.
registruoty nusikalstamy veiky lygis 100 tukst.
gyventojy isliko toks pats, t. y. mazdaug 2,8 tukst.
Be to, per visa §j laikotarpj registruoty sunkiy ir
labai sunkiy nusikaltimy skaicius sieké mazdaug

4,3 tukst., atsizvelgiant ir i tai, kad sunkiais ir labai
sunkiais BaudZiamajame kodekse buvo pripaZinta daugiau nusikaltimu.
Mazéjo visy sunkiausiy smurtiniy nusikaltimu, taip pat vagysciu ir plé-
Simy skaicius.

2013 m. pabaigoje didZiausia jkalinimo jstaiga Lietuvoje, kurioje laisvés
atémimo bausme atlieka beveik 3 tikst. nuteistuju, buvo perpildyta 12%
(t. y. 100 viety teko 112 kaliniu), taip pat buvo perpildyti ir Kybartu pa-
taisos namai (3,7%), Siauliy tardymo izoliatorius (18,6%)."

2013 m. Lietuvos jkalinimo jstaigose miré 48 asmenys - tai yra didZiau-
sias skaicius per visa atkurtosios Nepriklausomybés laikotarpj. IS Sio
skaiciaus 34 asmenys miré dél ligos, 12 asmeny nusizudé (vienas di-
dZiausiy skaiciu per pastaruosius 10 metu, jis 3 kartus virsija santykinj
savizudybiu skaiciy laisvéje).™

"0 Tarptautinis kaléjimy studiju centras, “Pasauliné kaléjimuy suvestiné”, http:/www.prisonstudies.org/world-pri-
son-brief

" Eurostat, “Nusikaltimas ir baudziamasis teisingumas, 2006-2009 m., 2012 m., 7 psl., http:/ec.europa.eu/eurostat,
documents/3433488/5584360/KS-SF-12-006-EN.PDF/bcadlec8-5b81-4e82-a582-5390fec5effd?version=1.0

"2 Kaléjimy departamentas, “Nuteistyjy laisvés atémimu skaiciaus, sudéties (pagal padaryta nusikaltima, amziu,
bausmeés termina ir kt.) ir ju kaitos suvestiné”, 2014 m. sausio 28 d., http://www.kalejimudepartamentas.lt/down-
load/4605/nuteistuju%20skaiciaus,%20sudeties%20%20suvestine%202013.pdf

™ Kaléjimy departamentas, 2013 m. veiklos ataskaita, 5 psl., http:/www.kalejimudepartamentas.lt/lt/kalejimu-de-

artamentas/veikla/ataskaitos/metines.html

"4 Kaléjimy departamentas, “ISaiskinty neteiséty rysiy, paimty draudziamy daikty ir kriminogeninés buklés kalini-
mo jstaigose ataskaita”, 2014 m. sausio 28 d., http:/www.kalejimudepartamentas.lt/download/3869/isaiskintu%20
neteisetu%20rysiu%20ataskaita%202013.pdf
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2013 m. pabaigoje di-
dZiausia jkalinimo jstaiga
Lietuvoje, kurioje laisvés
atémimo bausme atlieka
beveik 3 tiikst. nuteistyjy,
buvo perpildyta 12% (t. y.
100 viety teko 112 kaliniy),
taip pat buvo perpildyti ir
Kybarty pataisos namai
(3,7%), Siauliy tardymo
izoliatorius (18,6%).

Uzimtumo rodikliai laisvés atémimo vietose toliau
isliko labai Zemi, nuo 2010 m. jie negeréja: 2014 m.
pradzZioje gamybinj darba dirbo tik 16,4% laisvés at-
émimu nuteisty asmenu, 12,3% dirbo tkio darbus,
dar 35,4% mokeési, tiek pat buvo visi§kai neuzimti."™
Organizuojant nuteistyju darba ir toliau truks-
ta skaidrumo, vis pasigirsta kaliniy iSnaudojimo
atvejy,"® truksta darbo pasitlos dirbti norintiems
kaliniams."

Itin rimta problema ir toliau islieka Lietuvos jkali-

nimo jstaigose vyraujanti kaliniy kasty subkulti-

ra."® Maza to, pastaraisiais metais net jkalinimo jstaigy administracijy
retorika rodo, jog $i kasty subkultira joms yra priimtina ir jprasta.™

Dél itin blogu kalinimo salygu'?® kai kuriu Europos $aliy teismai nebe-

iSduoda kaltinamuju Lietuvai,”” o Europos Zmogaus teisiy teismas ir

nacionaliniai teismai vis dazniau i$ Lietuvos valstybés priteisia zalos

atlyginima nuteistiesiems uz prastas kalinimo salygas.”?

2014 m. vasario 19 d. Lietuvoje jsigaliojo JT Konvencijos pries kankinimgq

15
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18

19

120

]
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Kaléjimy departamentas, “Socialinés reabilitacijos tarnyby 2013 m. veiklos ataskaita”, 2014 m. sausio 28 d., http:/
www.kalejimudepartamentas.lt/download/3875/socialines%20reabilitacijos%20suvestine%202013.pdf

Nerijus Povilaitis, “Kaliniu iSnaudojimo byloje prokurorai apklausé finansy viceministrg A. Vitkauska”, Irytas.
It, 2013 m. kovo 27 d. http:;/www.lrytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/kaliniu-isnaudojimo-byloje-prokuro-
rai-apklause-finansu-viceministra-a-vitkauska.htm

Genovaité Rafinaviciené, “Kaliniai dirbti nori labiau nei bedarbiai”, Irytas.lt, 2013 m. geguZzés 28 d., http:/www.
1

tas.lt/verslas/rinkos-pulsas/kaliniai-dirbti-nori-labiau-nei-bedarbiai.htm

Nerijus Povilaitis, “Kalinio mirtis atskleidé siaubingas Pravieniskiy kolonijos taisykles”, Irytas.lt, 2013 m. kovo
25 d., http;
jos-taisykles.htm; Paulius Garkauskas, “Kaléjimas i$ vidaus: tapus “dichu” arba gaidziu, galimybes pakilti nebe-
lieka”, delfi.lt, 2013 m. balandzio 27 d., http://www.delfi.lt/news/daily/crime/kalejimas-is-vidaus-tapus-duchu-ar-
ba-gaidziu-galimybes-pakilti-nebelieka.d?id=61243913

Rita Gecitinaité, “Kaléjimas i$ vidaus: kastos egzistuoja abiejuose spygliuotos vielos pusése”, delfi.lt, 2013 m. ba-

www.lrytas.lt/lietuvos-diena/kriminalai/kalinio-mirtis-atskleide-siaubingas-pravieniskiu-koloni-

landzio 13 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/crime/kalejimas-is-vidaus-kastos-egzistuoja-abiejose-spygliuo-
tos-vielos-pusese.d?id=61138347
“Panevézio pataisos namuy kalinés dasta nuo kars¢io”, Irytas.lt, 2014 m. rugpjucio S d., http:/www.lrytas.lt/-
14072502231407004266-panev%C4%97%C5%BEio-pataisos-nam%C5%B3-kalin%C4%97s-d%C5%ABsta-nuo-ka-
r%C5%A1%C4%8Dio.htm; Artiras Jancys, “Laisvoje Lietuvoje nelaisvé - kaip Stalino lageriuose”, Irytas.it, 2014
m. spalio 12 d., http;
riuose-201410121404.htm

www.lrytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/laisvoje-lietuvoje-nelaisve-kaip-stalino-lage-

“Siaurés Airijos apeliacinis teismas patvirtino sprendima neisduoti Lietuvai parama teroristams kaltina-
mo airio, delfi.lt, 2013 m. vasario 23 d., http:
mas-patvirtino-sprendima-neisduoti-lietuvai-parama-teroristams-kaltinamo-airio.d?id=60757973; Milda
Kuizinaité, “Lukiskés jau émé kelti siauba ir Danijoje”, Irytas.lt, 2014 m. rugpjucio 22 d., http:/www.lrytas.It/-
14086556421407957978-1uki%C5%A1k%C4%97s-jau-%C4%97m %C4%97-Kelti-siaub%C4%85-ir-danijoje.htm

www.delfi.lt/news/daily/crime/siaures-airijos-apeliacinis-teis-

Dainius Sinkevicius, “Pinigy sumos, kurios jsiutins mokesciy mokétojus: valstybé moka kaliniams “j kiSene”, delfi.

It, 2014 m. lapkricio 7 d., http:/www.delfi.lt/archive/article.php?id=66325452
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ir kitokj Ziaury, nezmoniskq ar Zeminantj elgesj ar baudimgq fakultatyvusis
protokolas,” pagal kurj Seimo kontrolieriy jstaiga émé vykdyti nacio-
naline kankinimy prevencijq laisvés atémimo vietose' ir yra jpareigo-
ta nuolat jose lankytis.”® Daugéjant kaliniy ir prastéjant ju kalinimo'®
bei darbuotoju darbo salygoms, jkalinimo jstaigose daugéja smurto tarp
kaliniu,'” pasiprieSinimo pareigiinams atveju,'’® daugéja registruoty
nusikalstamu veiky. 2014 m. geguZés ménesj Seimo kontrolieriai, vyk-
dydami kankinimu prevencija, lankési Marijampolés pataisos namuose
ir padaré iSvada, jog nuteistiesiems ir darbuotojams néra visiskai uzti-
krinta saugi aplinka.'”

Nuo 2010 m. vienam nuteistajam per diena islaikyti skiriama suma isli-
ko mazdaug tokia pati (48 litai (apie 13,9 euru)),”*® nors kaliniy skaicius
ir darbuotojy darbo kravis didéjo. IS Sios sumos beveik 80% sudaro dar-
buotoju darbo uzmokestis, socialinis draudimas ir kitos jiems skiriamos
islaidos, taciau vienu i$ Kaléjimy departamento vykdomos programos
rezultato pasiekimo rodikliy ir toliau yra kasty vienam nuteistajam
mazéjimas.

Lietuvoje iki Siol néra pastatyta né viena nauja jkalinimo jstaiga, nors
toks planas buvo parengtas dar 2008 m. Konkursas iskeldinti Lukiskiy

2 JT Konvencijos pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima fakultatyvusis proto-
kolas, 2002 m. gruodzio 18 d., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=446126

4 Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 19' straipsniu jstatymas, 2013 m. gruo-
dzio 3 d., Nr. XII-629, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=461563

2 “Kaslepia Marijampolés pataisos namy sienos: smurta, ar mela?”, delfi.lt, 2014 m. geguZzés 21 d., http:/www.delfi.lt/
news/daily/crime/ka-slepia-marijampoles-pataisos-namu-sienos-smurta-ar-mela.d?id=64841269

26 “Kale]uno squgomls nepatenkmtl kahnlal atakUO]a teismus”, delﬁ lt 2013 m. balandzm 10 d., http:/www.delfi.lt/

27 “Pravieniskése iki samonés netekimo sumustas rumunas 6 val. leisgyvis guléjo lovoje”, delfi.lt, 2013 m. kovo 26

d., http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=60999753; “I Kauno klinikas pateko du stipriai sumusti kaliniai i§

Pravieniskiu”, delfi.lt, 2013 m. birzelio 7 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/crime/i-kauno-klinikas-pateko-du-sti-

priai-sumusti-kaliniai-is-pravieniskiu.d?id=61573754; “Laisvés atémimo viety ligoninéje rastas negyvas, jtariam,
sumustas, kalinys”, delfi.lt, 2013 m. geguzeés 30 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/crime/laisves-atemimu-vietu-li-

gonineje-rastas-negyvas-itariama-sumustas-kalinys.d?id=61505900; Dainius Sinkevicius, “Teisme - garsiy kali-
niy pasakojimai apie vyriska seksa Vilniau pataisos namuose”, delfi.lt, 2014 m. vasario 13 d., http:/www.delfi.lt/

archive/article.php?id=64010552

28 Dainius Sinkevicius, “Kaléjimas is vidaus: jei kalinys nepatinka, prizitrétojai ji “sués”, delfi.lt, 2013 m. rugséjo 28 d.,
http:/www.delfi.lt/archive/article.php?id=62697513; “Pareigtinai: Teisingumo m1n15ter1|os tlngmyste keha gresme
kaléjimy prizitrétoju gyvybéms”, 15min.It, 2014 m. liepos 9 d., http:,

nisterijos_tinginyste_kelia_gresme_kalejimu_priziuretoju_gyvybems paplldyt Marl]ampoles pataisos namuy
kaliniai iSkabino uzrasa: pareigunai - zudikai”, delfi.lt, 2014 m. vasario 14 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/crime/

marijampoles-pataisos-namu-kaliniai-iskabino-uzrasa-pareigunai-zudikai.d?id=64122758

2 Seimo kontrolieriy jstaiga, ataskaita “Dél zmogaus teisiy padéties Marijampolés pataisos namuose”, 2014 m. ge-
guzés 29 d., Nr. 2014/1-60(15), http:/www.Irski.lt/images/dokumentai/1014003106_Marijampols%20pataisos%20
namai%20-%20vis.pdf

130 Kaléjimy departamentas, “Vieno asmens islaikymui vidutiniskai per diena panaudoty 1ésy jkalinimo jstaigose 2013

m. suvestiné”, 2014 m. sausio 28 d., http:/www.kalejimudepartamentas.lt/download/3877/vieno%20asmens%20
islaikymas%20%202013.pdf
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kaléjima buvo paskelbtas dar 2012 m., tadiau visas procesas uzsitesé ir
sukélé daug jtarimy dél korupcijos ir neskaidriy vieSuju pirkimu.” 2014
m. liepos 22 d. Vyriausybé priémé naujq Laisvés atémimo viety moderni-
zavimo programg, pagal kuria iki 2022 m. numaté modernizuoti laisvés
atémimo jstaigas."

ISvados ir rekomendacijos

B Lietuvos jkalinimo sistema toliau tolsta nuo Europos standarty, esamos
problemos néra sprendziamos, tik vis labiau giléja. Tai patvirtina ir 2014 m.
birzZelio 4 d. paskelbta Europos Komiteto pries kankinimus ir kitokj Ziaury,
nezmoniskq ar Zeminantj elgesj ar baudimgq 2012 m. lapkricio 27 d. - gruodZio
4 d. vizito ataskaita,” kurioje buvo nurodyta dar daugiau Lietuvos jkalini-
mo sistemos trikumy nei 2011 m. paskelbtoje ataskaitoje. [kalinimo sistemai
Lietuvoje reikia kardinaliy ir radikaliy permainy, pradedant nuo Europos
Komiteto pries kankinimus rekomendacijy jgyvendinimo.

Vaiky administracinio laisvés suvarZzymo jstaigos

JT Vaiko teisiy konvencija jpareigoja valstybes uZtikrinti, kad né vie-
nas vaikas nepatirty kankinimy ar kitokio Ziauraus, nezmonisko arba
oruma Zeminancio elgesio ar bausmiu.” Itin didelé tokio elgesio rizika
vaikams kyla jstaigose, kuriose teismo ar administraciniy institucijy
sprendimu suvarzoma jy laisvé.”*

Lietuvoje j administracinio laisvés suvarzymo jstaigas siunc¢iami vaikai,
turintys elgesio ir emociniy problemu, pasireiskianciy delinkventiniu
elgesiu - mokyklos nelankymu, alkoholio, narkotiky vartojimu, teisés
pazeidimais, smurtu, arba padare nusikaltima, bet baudziamosios at-

B Arvydas Kavaliauskas, Kaleumq departamentm 40 mlh]onq mazmozis®, lrytas It, 2014 m. rugséjo 23 d., http:/
; “Laisvoje Lietu-

VO]e nelalsve - kalp Stahno lagerluose lrytas It, 2014 m. spalio 12 d., http:/www.Irytas. ltzlletuvos diena/aktuali-

132

3 Europos Taryba, Europos komiteto pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima
ataskaita Lietuvos Vyriausybei dél vizito Lietuvoje 2012 m. lapkricio 27 d. - gruodzio 4 d., 2014 m. birzelio 4 d.,
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2014-18-inf-eng.pdf

B4 JT Konvencija prie§ kankmlmq ir kitokj z maurq nezmoniska ir zemmanq elgesj ar baudima, 1984 m. gruodzio 10 d.,
37 str., http:,

15 JT Generaliné Asambléja, “Nepriklausomy eksperty ataskaita dél JT studijos dél smurto pries vaikus”, 2006 m.

rugpjucio 29 d., http:/www.unicef.org/violencestudy/reports/SG_violencestudy_en.pdf
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sakomybés amziaus
nesulauke vaikai.”®
Tokiy jstaigu Lietuvo-
je yra septynios - Sesi
socializacijos centrai ir
Svéksnos specialaus ug-
dymo centras elgesio ir
emociniy sutrikimy tu-
rintiems vaikams. 2014
m. pabaigoje Siose jstai-
gose gyveno 246 vaikai.
Didelé dalis juy cia pa-
tenka i§ globos namu,

Nuotraukoje - Vilniaus vaiky socializacijos centras, http://

www.delfi.lt/news/daily/crime/vaiku-socializacijos-centre-ap- kiti - i$ problemas isgy-
gyvendinta-15-mete-narkomane-vidury-gatves-sumuse-pedago- ST 137
ge.d?id=63529294 venancy seimy.

Ankstyva psichosocia-
liné pagalba galéty padéti jveikti vaiky delinkventinio elgesio prieZas-
tis ir uzkirsti kelia ju patekimui i jstaigas. Nors jstatymas numato va-
dinamasias ,,minimalios priezitiros priemones® pavyzdziui, specialisty
konsultacijas, jpareigojima lankytis vaikuy dienos centre ar dalyvauti
socialinio ugdymo, reabilitacijos, integracijos, prevencijos, edukacinése
ir kitose programose,”® praktikoje Sios priemonés jas taikanciy institu-
ciju suvokiamos kaip baudziamojo poveikio ir korekcinés priemonés,
o ne kaip individualiai pritaikyta psichosocialiné pagalba vaikui; prie-
moniy sistema konstruojama orientuojantis i elgesj, jo formas, pobudj,
pavojingumo laipsnj, o ne vaiko asmenybe ir jo poreikius.” Be to, mi-
nimalios prieziaros priemoniy taikymas priklauso ne nuo konkretaus
vaiko asmenybés ir individualiy poreikiy, o nuo to, ar savivaldybéje to-
kios paslaugos apskritai teikiamos.'*?

16 Globali iniciatyva psichiatrijoje, "Vaiky, kuriems paskirta vidutinés priezitros priemoné, situacijos, veiksniy ir
priezasciy, paskatinusiy nusizengti, analizé*, 2010 m.
7 Globali iniciatyva psichiatrijoje, ,Vaiky, kuriems paskirta vidutinés priezitros priemoné, situacijos, veiksniy ir
riezasciu, paskatinusiy nusiZengti, analizé*, 2010 m.
P U, p u g

B8 Vaiko mlmmahos ir vidutinés prlezmros istatymas, 2007 m. birZelio 28 d Nr. X-1238, http:/www3.lrs.It/pls/in-

prle%CS%BEl%CS%ABros%ZO%C4%AF5tatymas&p tr2=2

B9 Lietuvos teisés institutas, “Vaiko minimalios prieZitiros priemonés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir jgyvendinimo
problemos*, 2013 m., 24 psl.,

http:/www.teise.org/data/Monografija.-Vaiko-minimalios-prieziuros.pdf

0 Lietuvos teisés institutas, “Vaiko minimalios prieZitiros priemonés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir jgyvendinimo

problemos®, 2013 m., 32 psl., http://www.teise.org/data/Monografija.-Vaiko-minimalios-prieziuros.pdf
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Vaiko apgyvendinimas jstaigoje turéty
buti krastutiné priemoné, pasitelkiama,
kai kitos priemonés neveikia. Ta¢iau prak-
tika rodo, jog neretai minimalios priezia-
ros priemonés vaikui skiriamos ne turint
tiksla vaikui realiai padéti reabilituotis, o
tik tam, kad nebekilty kliaciy sekanciam
Zingsniui - vaiko apgyvendinimui vienoje

iS minéty jstaigu.

Taciau nesant iSplétoto bendruomenéje
teikiamy paslaugu tinklo, vaikai, nesu-
lauke reikiamos ir efektyvios specialisty
pagalbos, issiunciami | jstaigas, kur ju
problemos tik pagiléja. 2013 m. Valstybés
kontrolés auditas socializacijos centruose
nustaté, kad specializuoty, jy individualius
poreikius atitinkanciuy reabilitacijos pas-
laugy vaikai juose faktiskai negauna,'*? o jstaigos veikia kaip bendrojo

Nuotraukoje - Véliucioniy vaiky socializaci-
jos centras, “nusiraminimo kambarys*“

ugdymo mokyklos griezto reZimo salygomis. Vyraujanti kontrolés ir
bausmiy kulttra bei ,stipresniojo teisé“ lemia gausius vaiky teisiy pa-
Zeidimus.

2014 m. j itin prasta Lietuvos vaikuy, iS§gyvenanciy socializacijos proble-
mas, padétj démesj atkreipé ir JT Komitetas prie$ kankinimus. Baigia-
muosiuose pastebéjimuose Lietuvai Komitetas rekomendavo perziuréti
»socializacijos centrus®, kuriuose nepilnameciai de facto laikomi admi-
nistraciniame suémime, ir uztikrinti efektyvia tokiy institucijy stebe-
sena uzkertant kelia bet kokiems Konvencijos pazeidimams."

2014 m. rudenj Seimo kontrolieriy jstaigos atstovai atliko vizitus visuo-
se vaiky socializacijos centruose. 2015 m. sausj paskelbtoje ataskaitoje
konstatuota daugybé Zmogaus teisiy pazeidimy - vaiky uzdarymas i
ynusiraminimo kambarius“ taikomas kaip nuobauda uz nepaklusnu

™ Globali iniciatyva psichiatrijoje, “Vaiku, kuriems paskirta vidutinés priezitros priemoné, situacijos, veiksniy ir
priezasciy, paskatinusiu nusizengti, analizé* 2010 m.

42 Valstybés konstrolé, valstybinio audito ataskaita "Ar vaiky socializacijos centry veikla rezultatyvi? 2013 m. liepos

29 d., Nr. VA-P-50-11-10, http:/www.vkontrole It/pranesimas_spaudai.aspx?id=17701

JT Komitetas prie$ kankinima ir kitg ziauru, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima, Baigiamosios isvados

Lietuvai dél treciosios periodinés ataskaitos, 2014 m. birZelio 17 d., http:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybo-

dyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/C/LTU/CO/3&Lang=en
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elgesj, jie ten iSlaikomi net iki 24 valandu, patalpinimas tinkamai ne-
dokumentuojamas, o Kauno socializacijos centre vaikai tramdomi an-
trankiais, guminémis lazdomis ir aSarinémis dujomis."4 Taciau net }
vieSuma iSkilus Siurpinancioms vaiky gyvenimo jstaigose aplinkybéms,
atsakingu institucijy reakcija buvo vangi.

2015 m. pradzioje visuomene sukrété prekybos vaikais ir jy iSnaudojimo
prostitucijai atvejis Svéksnos specialiojo ugdymo centre, apie kurj ilga
laika Zinojo tiek jstaigos darbuotojai, tiek policijos pareigtnai, bet nesi-
émé adekvaciy veiksmuy, siekiant uzkirsti kelig Siems nusikaltimams ir
uztikrinti vaiky sauguma.'#*

Tik Prezidentei susaukus skuby pasitarima, Svietimo ir mokslo ministe-
rijoje sudaryta speciali komisija Svéksnos atvejo jvertinimui ir jstaigos
likimui spresti."® Taciau strateginio pozitrio ir politinés valios i§ esmés
reformuoti vaiky globos ir psichosocialinés reabilitacijos sistema, ir uz-
tikrinti, kad vaikai buty saugts nuo smurto, iSnaudojimo, neZmonisko
ir oruma Zeminancio elgesio, valstybéje truksta.

ISvados ir rekomendacijos

B Parengti vaiky administracinio laisvés suvarZymo jstaigy pertvarkos strate-
gijq, numatant Siy jstaigy uzdaryma kaip galutinj tikslq.

® [nvestuoti j prevencijq ir paslaugy teikimq bendruomenéje bei j Siy paslaugy
prieinamumgq skurdZiau ar atokiose vietovése gyvenantiems vaikams.

B Kurti naujas paslaugas, tokias kaip psichoterapija ar socialinio darbuotojo
vykdoma individuali vaiko prieZiira requliariai lankantis namuose ir kon-
sultuojant vaikq ir Seimq, taip pat kriziy centrus, teikiancius laikinas trumpo
apgyvendinimo ir kriziy intervencijos paslaugas vaikams ir nepilnameciams.

44 Seimo kontrolieriy jstaiga, ataskaita “Dél Zmogaus teisiy padéties Véliucioniy vaikuy socializacijos centre, Vilniaus
vaiky socializacijos centre, Kauno vaiky socializacijos centre , Sauluté®, Kauno vaiky socializacijos centre, Gruzdziu
vaiky socializacijos centre, vaiku socializacijos centre ,Sirvéna“”, 2015 m. sausio 28 d. Nr. 2014/1-60(30), http:y/
www.lrski.lt/images/dokumentai/2015-01-28_Vaiku_SOC_centrai.pdf

W Vaiky prostitucija Svéksnos specialiojo ugdymo mokykloje: ,Sustresnés“ pardavinéja silpnesnes delfi.lt,
2015 m. sausio 18 d., http;
mo-mokykloje-sustresnes-pardavineja-silpnesnes.d?id=66935378

s Syarstoma likviduoti Svéksnos specialiojo ugdymo centra®, Izinios.It, 2015 m. sausio 20 d., http:/lzinios.lt/lzinios/

Mokslas-ir-svietimas/svarstoma-likviduoti-sveksnos-specialiojo-ugdymo-centra/195177

www.delfi.lt/news/daily/education/vaiku-prostitucija-sveksnos-specialiojo-ugdy-
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B Jeigu, atsiZvelgiant j geriausius vaiko interesus, norint suteikti vaikui psicho-
socialineg reabilitacijq, visgi butina apriboti jo judéjimo laisve, rekomenduoti-
na kurti mazus, bendruomeninio tipo centrus, kuriuose vienu metu gyventy ir
paslaugas gauty nedidelis vaiky skaicius, atsizvelgiant j kiekvieno vaiko indi-
vidualias savybes ir poreikius. Vaiko laisvés suvarZymas turéty buti taikomas
kaip isimtiné ir krastutiné priemoné, ir tik trumpiausiq jmanomq laikq.

Uzsienieciy registracijos centras

Valstybés sienos apsaugos tarnybos UZsienieciy registracijos centras -
istaiga, skirta apgyvendinti prieglobscio prasytojus bei laikyti sulaiky-
tus uzsieniecius.'” 2013 m. UZsieniecCiy registracijos centre buvo apgy-
vendinti 486 uZsienieciai ir asmenys be pilietybés,*® 363 uzsienieciai ir
asmenys be pilietybés buvo sulaikyti ilgiau nei 48 val."*® 2013-2014 m.
UZsienieciy registracijos centras sulauké net keliy valstybés instituci-
ju - Seimo kontrolieriy jstaigos, Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarny-
bos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos - démesio."°

2013 m. padaugéjo pranesSimuy apie smurtinius incidentus tiek tarp paciu
UZsienieciy registracijos centre apgyvendinty uZsienieciy,” tiek tarp
darbuotojy ir uzsienieciy.”” Emus tirti uZsienieciy skundus dél galimai
neproporcingai prevenciniy patikrinimy metu pareigiiny naudojamos
jégos ir sulaikymo salygu bei Centre teikiamuy paslaugu kokybés, Seimo
kontrolieriy jstaiga nustaté, jog saugumo priemonés, taikomos Centre,
yra nepakankamos; dokumentuy, susijusiu su smurto atvejais, registra-
cija néra tinkama; specialiuju priemoniy panaudojimo atvejais asmenu
teisés galéjo buti pazZeistos dél galimai neproporcingo specialiy prie-
moniy naudojimo, netinkamai surasomy tarnybiniy pranesimy ir svei-
katos prieziuros specialistu po kiekvieno Siuy priemoniu panaudojimo
4 UzsienieCiy teisinés padéties jstatymas, 2004 m. balandzio 29 d., Nr. IX-2206, 79 str. 4 d., http://www3.Irs.1t/pls/

inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=486481
48 Migracijos departamentas, “2013 m. migracijos metrastis”, 2014 m., http:/goo.gl/KYnAVb

W9 Migracijos departamentas, “2013 m. migracijos metrastis”, 2014 m., http:/goo.gl/KYnAVb

150 Seimo kontrolieriy jstaiga, ,Zmogaus teisiy padéties UzZsienieciy registracijos centre patikrinimo ataskaita®, 2014

m. geguZzés 22 d., Nr. 2013/1-43, http:/Irski.lt/images/_URC_ataskaita_2014_05_22.pdf; Lygiu galimybiy kontrolie-

riaus tarnybos pazyma, 2014 m. sausio 6 d., Nr. (13-SN-260) (neviesa); Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
pazyma, 2013 m. rugséjo 10 d., Nr. (6.1.-2013-113)-PR-184 (neviesa)

1 Seimo kontrolieriy jstaiga, “Zmogaus teisiy padéties Uzsienieciy registracijos centre patikrinimo ataskaita®

2014 m. geguzés 22 d., Nr. 2013/1-43, http:/Irski.lt/images/ URC_ataskaita 2014_05_22.pdf

2 Valstybés sienos apsaugos tarnyba Besmkerycw]us; gruzma nelegala p351en1ec1a1 ramino elektros Soku 2013 m.
vasario 18 d ,htt :
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atvejo nevykdomy asme-
ny, kuriems buvo taiko-
mos priemonés, apziury."

Po 2013 m. spalio 17 d. Uz-
sienieciy registracijos
centre Valstybés sienos
apsaugos pareiginu (to-
liau - VSAT) bei Uzsienie-
¢iuy registracijos centro
pareiginuy atliko asmeny

gyvenamujy patalpy pa-
tikrinimo, uzsienieciai

Nuotraukoje - UZsienieciy registracijos centre gyvenancio L .
uZsieniecio suzalojimai. Nuotrauka daryta po 2013 m. spalio 17 d. skundési dél neproporcin-
Uzsienieciy registracijos centro ir VSAT pareiginy atlikto gyve- go jégOS prie§ jUOS panau-
namuyjy patalpy patikrinimo UZsienieciy registracijos centre.

dojimo. VSAT pareiginuy

teigimu, dél uZsienieciy
neklusnumo pasienieciams teko panaudoti fizine jéga - uzlauZzti rankas
neklusniems uZsienie¢iams ir sustatyti juos prie sienos.

Anot vieno Gruzijos piliecio, §io patikrinimo metu VSAT pareigtnai, jsi-
verze | jo gyvenama patalpa 7 val. ryto, iSvedé ji i§ kambario. “I§ pradziy
buvau iSvestas i§ kambario ir koridoriuje pastatytas prie sienos rankas lai-
kydamas uz galvos, paskui du kaukes dévintys pareiginai nutempé mane
i kambarj, gavau du smugius i galva, mane parverté ant grindy ir vienas i$
pareiginy Sokinéjo apie 3-4 min. man ant nugaros®, pasakojo nukentéju-
sysis. Nukentéjusio asmens nugaros nuotraukoje matomi nubrozdinimai
vargu ar galimi tiesiog asmeniui uZ nugaros uzlauzus rankas.

2014 m. sausio ménesj Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, atlikusi
tyrima dél uzsienieciy maitinimo kiauliena, neatsizvelgiant j juy prak-
tikuojama religija, nustaté, kad nei viename teisés akte, reglamentuo-
janciame uZsienieciy maitinima, néra pareigos organizuojant uZsie-
nieciy maitinima atsizvelgti i religinius jsitikinimus, todél asmenys,
maitinti ju religijos draudZiamu maistu, patyré diskriminacija dél re-
liginiy jsitikinimuy."* Lygiuy galimybiu kontrolieré pazyméjo, kad spe-

3 Seimo kontrolieriy jstaiga, “Zmogaus teisiy padéties UZsienieciu registracijos centre patikrinimo ataskaita®,
2014 m. geguzés 22 d., Nr. 2013/1-43, 8,16-17 psl., http:/Irski.lt/images/ URC_ataskaita_2014_05_22.pdf .

*4  Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba, Pazyma dél Nadim M. Musa ir kity UZsienieciy registracijos centro gy-
ventoju skundo tyrimo, 2014 m. sausio 6 d., Nr. (13-SN-260), http:/www.redcross.lt/files/Kontrolieriaus_tarny-

bos_sprendimas.pdf
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cialus mitybos uZtikrinimas daliai UZsienieCiuy registracijos centro
gyventoju gali sukelti papildomu nepatogumu ruoSiant maista, taciau
valstybei tenkanti finansiné nasta ar kylantys nepatogumai negali buti
laikomi pakankamu ir proporcingu pagrindu neuZtikrinti pamatinés
asmeny teisés j religijos laisve, ypac atsiZzvelgiant i tai, kad valstybé gali
teikti parama jvairiomis formomis."*

Vidaus reikaly ministerija, jgyvendindama Lygiy galimybiu kontro-
lierés rekomendacija, nustaté, kad jeigu apgyvendintas Centre asmuo
dél savo religiniy jsitikinimy atsisako valgyti tam tikra maisto pro-
dukta, Sis maisto produktas pakeic¢iamas kitu (-ais), nepazeidziant pa-
tvirtinty fiziologiniy mitybos normuy."*

Deja, Sio Vidaus reikaly ministerijos jsakymo igy-

UZsienieciai Siuo metu
turi du maisto pasirinki-
mus - ,tradicinis (Su
kiauliena)“ arba ,,vege-
tariskas (be mésos)“ Tai
reiskia, kad islamo religijq
iSpazZjstantys asmenys,
kurie valgo mésq, yra pri-
versti visais atvejais rink-
tis vegetariskq maistq.

vendinimas néra tinkamas Salinant Lygiu galimybiy
kontrolierés nustatyta pazeidima, t. y., uZsienieciai
Siuo metu turi du maisto pasirinkimus - ,tradicinis
(su kiauliena)“ arba ,vegetariskas (be mésos)“' Tai
reiskia, kad islamo religija iSpaZistantys asmenys,
kurie valgo mésa, yra priversti visais atvejais rinktis
vegetariSka maista. Dél to nevyriausybinés organiza-
cijos sulaukia uzsienie¢iy skundy dél neuztikrinamos
maitinimosi tvarkos, sitlant alternatyvius maisto
produktus kiaulienos nevalgantiems asmenims.

2014 m. geguze Seimo kontrolieriai, vertine, kaip jgyvendinamos Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnybos pateiktos rekomendacijos, nustaté,
kad UzZsienieCiy registracijos centro valgiaras¢iuose nebuvo jrasyta, i
kokj patiekala gyventojai gali pakeisti pirmiau nurodytus ir kitus jiems
dél religiniy bei kitokiy priezas¢iy nepriimtinus patiekalus, ir paste-
béjo, kad néra gaminamas ir tiekiamas maistas pagal dietinio maitini-
mo valgiarastj.”®

5 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Pazyma dél Nadim M. Musa ir kity UZsienieciy registracijos centro gy-
ventojy skundo tyrimo, 2014 m. sausio 6 d., Nr. (13-SN-260), http:/www.redcross.lt/files/Kontrolieriaus_tarny-
bos_sprendimas.pdf

56 Vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 4 d. jsaky-
mo Nr. 1V-340 ,Dél laikinojo uZsienieciu apgyvendinimo UZsienieciy registracijos centre salygy ir tvarko apraso
patvirtinimo* pakeitimo, 2014 m. sausio 31 d., Nr. 1V-42, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p
id=465307&p_tr2=2

7 Uzsienieciy registracijos centro vado jsakymas “Dél apgyvendinamy uZzsienieciuy apklausos lapo patvirtinimo”,
2014 m. vasario 10 d., Nr. 3K-14

55 Seimo kontrolieriy jstaiga, “Zmogaus teisiy padéties UZsienieciy registracijos centre patikrinimo ataskaita“
2014 m. geguzés 22 d., Nr. 2013/1-43, 12 psl., http:/Irski.lt/images/ URC_ataskaita 2014_05_22.pdf
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Apgyvendinimo salygos UZsienieciy registracijos centre dél daugelio
trukumuy jau eile mety kritikuojamos jvairiy organizacijy ir institucijy.
2012 m. Tarptautiné migracijos organizacija nurodé, kad Lietuvoje egzis-
tuojanti praktika, kai prieglobscio prasytojai yra apgyvendinami tame
paciame centre, kuriame laikomi neteiséti migrantai, yra kritikuojama
nevyriausybiniu organizacijy atstovu. UZsienieciy registracijos centre
taikomos priemonés tvarkai ir saugumui uZtikrinti, pavyzdziui, spy-
gliuota viela aptverta teritorija, saugoma uniformuoty pareiginy, nei-
giamai veikia prieglobscio prasytoju psichologine bukle.”®

2013 m. rugséjo ménesj, apsilanke UZsienieciy registracijos centre, Vai-
ko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai nustaté, kad tiek su-
laikytuy, tiek prieglobscio prasytojy bendrabutyje apgyvendinty asmeny
salygos yra prastos, neleidZiancios apsaugoti paZeidZziamy asmeny tei-
siy ir teiséty interesy, uztikrinti Zzmogaus oruma ir vaikams butinas sa-
lygas.'e0

Atstovai kritiSkai jvertino ir sulaikymo metu taikomas garantijas vai-
kams, tokias kaip ugdymas ar vaiky laisvalaikio organizavimas prie-
globscio prasytoju bendrabutyje. Anot ju, Sios priemonés vaiko teisiy
poziuriu negaléty buti laikomos pakankamomis, siekiant sumazinti ar
eliminuoti ta Zala ir poveikj, kurj salygoja pats sulaikymas ir atskirai
sulaikymo salygos.”' Nuspresta sitlyti Vyriausybei spresti klausima dél
Uzsienieciy registracijos centre apgyvendinamy pazeidZiamy asmeny
bei Seimuy, kuriose auga nepilnameciai vaikai, gyvenimo salygu gerini-
mo finansavimo, siekiant jvykdyti tarptautiniy organizaciju rekomen-
dacijas bei pasalinti priezastis testiniam vaiko teisiy pazeidimui dél vai-
ko teisiy apsaugos standarty neatitinkanciy salygu.'

2012-2013 m. atlikti prieglobscio politikos jgyvendinimo Lietuvoje tyri-
mai atskleidé Lietuvos jsipareigojimu pagal ES prieglobscio teisyng igy-
vendinimo trakumus.'® Viena i$§ Vyriausybei suformuluoty rekomen-
daciju buvo persvarstyti prieglobscio prasytoju apgyvendinimo vietos

9 Tarptautinés migracijos organizacija, "Prieglobscio sistema Lietuvoje: situacija ir problematika® 2012 m., 15 psl.,
http:/www.iom.lt/documents/Studija_TMO.pdf
1% Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pazyma, 2013 m. rugséjo 10 d., Nr. (6.1.-2013-113)-PR-184 (neviesa)

11 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pazyma, 2013 m. rugséjo 10 d., Nr. (6.1.-2013-113)-PR-184 (neviesa)
1% Vaiko teisiuy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pazyma, 2013 m. rugséjo 10 d., Nr. (6.1.-2013-113)-PR-184 (neviesa)

63 Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija, “Projektas “Europos Sajungos prieglobscio teisyno jgyvendinimas Lie-

tuv0]e teisinis ir soc1010g1nls aspektal ", 2013 m., ttp ﬁwww redcross ltzlt[velkla[pabegehal—prleglobscw pra—

nls—lr-socwloglms—aspektal
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nustatymo klausima, atsizZvelgiant j tai, kad apgyvendinimo centrai turi
uztikrinti tinkama gyvenimo lygj ir | tai, kad UZsienieciy registracijos
centras néra socialiné jstaiga. Rekomenduotina apsvarstyti galimybe
prieglobscio prasytojus apgyvendinti Pabégéliu priémimo centre ar ki-
toje socialinéje jstaigoje, kurioje buty uZtikrinamos tinkamos gyveni-
mo salygos.'*

ISvados ir rekomendacijos

® Netinkamas specialiyjy priemoniy taikymo uzZsienieciy atzvilgiu fiksavimas
dokumentuose sudaro prielaidas pareigiuny savivalei ir maZina UZsienieciy
registracijos centro jstaigos skaidrumgq. Rekomenduojama detaliau reglamen-
tuoti specialiyjy priemoniy panaudojimo pagrindus ir sqlygas atsizvelgiant j
Seimo kontrolieriy jstaigos iSdéstytus specialiy jy priemoniy tinkamo panau-
dojimo principus.

m Nepaisant to, kad teisés aktuose atsirado nuostata, jtvirtinanti jpareigojimq
pakeisti uzsienieciy dél religiniy jsitikinimy nevalgomus maisto produktus
kitais, taciau praktikoje néra tinkamai jgyvendinama valstybés pareiga ne-
diskriminuoti asmeny dél jy religiniy jsitikinimy. Rekomenduojama uztikrin-
ti, kad visais atvejais praktikoje biity gerbiama uZsienieciy teisé maitintis
pagal religinius jsitikinimus, uztikrinant, kad kiaulienos produktai biity
keiciami alternatyviais mésos produktais.

m Atsizvelgiant j tai, kad UZsienieCiy registracijos centras néra socialiné jstaiga,
kuri galéty priimti prieglobscio prasytojus, patyrusius persekiojimq, kankin-
imus ar kitokj nezmoniskq ar Zeminantj elgesj, ypatingai vaikus, turéty biti
apsvarstytos ir jvertintos prieglobscio prasytojy apgyvendinimo alternatyvos
ir atitinkamai perskirstytos numatytos finansavimo galimybés.

lll. Laisvés atémimas iki gyvos galvos

BaudZziamasis kodeksas uz sunkiausius nusikaltimus numato laisvés at-
émimo iki gyvos galvos bausme. Lietuvos teisinéje sistemoje laisvés at-
émimo iki gyvos galvos bausmé yra reali, t. y. nuteistasis yra kalinamas
iki mirties. Skirtingai nei daugelio kity bausmiy atveju, néra net teori-
niy galimybiy atsizvelgti | nuteistojo asmenybés pasikeitimus, galima
reabilitacija, ir nuteistaji Sia bausme paleisti lygtinai. Bausmiy vykdymo

'®4 Lietuvos socialiniy tyrimo centro Etniniy tyrimy institutas, EtniSkumo studijos, 2013 m., 115 psl.
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kodeksas jtvirtina tiesioginj draudima taikyti lygtinj paleidima nuteis-
tajam laisvés atémimu iki gyvos galvos.

Taigi, Zmogus, nuteistas laisvés atémimo iki gyvos galvos bausme, ne-
baigti gyvenimo laisvés atémimo jstaigoje gali tik keletu gailestingu-
mo pagrinduy, i$ kuriy nei vienas tiesiogiai nepriklauso nuo asmens pa-
stangy keistis ir jy sékmingumo. Asmuo gali biti atleistas nuo tolesnio
bausmés atlikimo, jei jis suserga sunkia nepagydoma liga;'* taip pat as-
muo gali biti atleistas politiniais gailestingumo pagrindais, grupiniu -
Seimui priémus amnestijos akta, arba individualiu aktu - Prezidentui
suteikus malone.'*

Teismas nusprendé, jog
viso gyvenimo laisvés
atémimo bausme, be
menkiausios galimybés jq
perziuréti ir sutrumpinti,
net atsizvelgiant j reiks-
mingus nuteistojo asme-
nybés pasikeitimus ir rea-
bilitacijos siekj, prilygsta
nezmoniskam ir Zmogaus
orumgq Zeminanciam elge-
siui su nuteistuoju.

2013 m. Europos Zmogaus teisiy teismas priémeé
sprendima byloje Vinter ir kiti pries Jungtine Kara-
lyste,'*” kuris kelia pagristu abejoniy dél Lietuvoje
galiojancio laisvés atémimo iki gyvos galvos rezimo
atitikimo tarptautiniams Zmogaus teisiy standar-
tams. Teismas nusprendé, jog viso gyvenimo lais-
vés atémimo bausmé, be menkiausios galimybés ja
perziuréti ir sutrumpinti, net atsizvelgiant j reiks-
mingus nuteistojo asmenybés pasikeitimus ir rea-
bilitacijos siekj, prilygsta neZmoniskam ir Zmogaus
oruma Zeminanciam elgesiui su nuteistuoju.

Sis sprendimas nereiskia, kad visi nuteisti kaléjimu iki gyvos galvos pri-
valo buti paleidZiami, taciau turi egzistuoti galimybé buti paleistiems,
jei pasiekiamas toks reabilitacijos lygis, jog asmenj nebéra tikslinga ka-
linti.

2013 m. pabaigoje EZTT priémé nagrinéti grupés lietuviy nuteisty iki
gyvos galvos pareiSkima pries Lietuva dél ju teisiy pazeidimo.'*® Pareis-
kime nurodoma, kad ju atzvilgiu taikoma laisvés atémimo iki gyvos
galvos bausmé ir jos rezimas pazeidzia Europos Zmogaus teisiy kon-

165 Baudziamasis kodeksas, 2000 m. rugséjo 26 d., Nr. VIII-1968, 76 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=493995

1 Baudziamasis kodeksas, 2000 m. rugséjo 26 d., Nr. VIII-1968, 77 ir 78 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=493995

6 EZTT 2013 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Vinter ir kiti pries Jungtine Karalyste, pareiskimu Nr. 66069/09, 130/10 ir
3896/10, http:/hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122664

8 EZTT byla Matiosaitis ir 7 kiti pareiskéjai prie Lietuvg, pareiskimo Nr. 22662/13, http:/hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-139980
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vencijoje jtvirtinta neZmonisko ir Zmogaus oruma Zeminancio elgesio
draudima.

Lietuvos teisinéje sistemoje numatytos galimybés sutrumpinti laisvés
atémimo iki gyvos galvos bausme negali biiti laikomos bausmeés perzit-
réjimu, kaip to reikalauja EZTT nustatyti standartai. Bausmés sutrum-
pinimas priklauso arba nuo reik§mingo nuteistojo sveikatos pablogé-
jimo, arba nuo absoliucios politiky diskrecijos. Tuo tarpu perziuréti
bausme butent dél nuteistojo reabilitacijos Lietuvos teisinéje sistemoje
galimybiu néra, todél dabartiné laisvés atémimo iki gyvos galvos tai-
kymo tvarka neatitinka Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostatu.

ISvados ir rekomendacijos

® Siuo metu Lietuvoje galiojanti laisvés atémimo iki gyvos galvos tvarka
nenumato galimybés perZiuréti tolesnio kalinimo tikslingumo, atsizvelgiant j
reikSmingus nuteistojo asmenybés pasikeitimus. Todél kyla pagristy abejoniy,
ar laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmé, kaip ji taikoma dabar, atitinka
Europos Zmogaus teisiy konvencijos reikalavimus.

B Lietuvos teisés aktuose turéty biti numatyta galimybé perZiiréti nuteistojo
laisvés atémimu iki gyvos galvos bausme ir paleisti jj lygtinai, jei nuteistasis
sugeba jrodyti, jog jo asmenybé pasikeité pakankamai ir buvo pasiektas toks
reabilitacijos lygis, jog laisvéje jis nekelty grésmés visuomenei ir tolesnis jo
kalinimas nebéra tikslingas.

IV. Lietuvos vaidmuo JAV CZV slapty sulaikymy ir ypatingyjy
perdavimy programoje

2014 m. rugpjuti suéjo penkeri metai nuo jtarimy apie Lietuvos dalyva-
vima JAV CZV slapty sulaikymy ir ypatingujuy perdavimy programoje
paskelbimo JAV Ziniasklaidoje. Parlamentinis ir ikiteisminis tyrimai,
pradéti reaguojant i Siuos jtarimus, uzbaigti taip ir nepateikus viena-
reiksmisky isSvadu.

2014 m. gruodZio 9 d. JAV Senato Zvalgybos komitetas paviesino atas-
kaita apie JAV CZV suémimy ir tardymy programa.'® Ataskaitoje deta-

19 JAV Senato Zvalgybos komitetas ,,Komiteto CZV sulaikymy ir tardymy programos studija® 2012 m. gruodzio 3 d.,

http:/www.intelligence.senate.gov/study2014.html
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liai aprasSomas programos vykdymas, slaptu sulaikymo centry uZsienio
valstybése steigimo aplinkybés bei konstatuojama, jog bent 39-iems te-
rorizmu jtariamiems suimtiesiems buvo taikomi neteiséti tardymo me-
todai, padare Zala ju fizinei ir psichinei sveikatai. Manoma, kad Lietu-
voje galéjo veikti ataskaitoje jvardytas ,violetinis“ suémimo centras.”
Dokumente nurodoma, kad programa kelty tiksly nepasieké, o ja vykde
pareigiinai JAV valdZios institucijoms teikdavo iskraipyta ir neteisinga
informacija apie programos tariama sékme.

2014 m. liepos 24 d. Eu-
ropos Zmogaus teisiy
teismas paskelbé net
du sprendimus bylose
dél CZV programos -
Al Nashiri pries Lenkijq

he CIA

T ® i Abu Zubaydah pries
Lenkijq." Abiejose by-
lose Teismas pripazino
Europos Zmogaus tei-
siy konvencijos 3, 5, 6,
8 ir 13 straipsniu pazei-

Nuotraukoje - VSD mokymy bazé Antaviliuose, http://www.15min.It/

naujiena/aktualu/lietuva/senato-ataskaita-czv-kalejima-lietuvo- dimus. Byloje Al Nashi-
je-uzdare-2006-m-kai-itariamam-teroristui-nebuvo-suteikta-medici- Lo kii .
nos-pagalba-56-472127 ri pries Lenkijq Teismas

pripazino ir Konven-
cijos 2 straipsnio, garantuojancio teise j gyvybe, paZeidima, kadangi Al
Nashiri JAV gresia mirties bausmé. Abu Zubaydah priteista 130 000 eury
zZalos atlyginimas, o Al Nashiri - 100 000 eury Zalos atlyginimas.

Abu Zubaydah skundas pries Lietuva Siuo metu tebenagrinéjamas Eu-
ropos zmogaus teisiy teisme. 2013 m. geguze Lietuvos vyriausybé pa-
teiké savo pozicija Sioje byloje. Anot vyriausybés, Lietuva padaré viska,
jog paneigty bet kokius jtarimus dél CZV suimty asmeny perveZimo,
kalinimo ir kankinimo Lietuvos teritorijoje.'”

" Indré Bungardaité, Liepa Zelniené, "Senato ataskaita: CZV slapta kaléjima Lietuvoje uzdaré 2006 m., kai jtaria-

mam teroristui nebuvo suteikta medicinos pagalba®, 2014 m. gruodZio 10 d., http:/www.15min.lt/naujiena/ak-

tualu/lietuva/senato-ataskaita-czv-kalejima-lietuvoje-uzdare-2006-m-kai-itariamam-teroristui-nebuvo-suteik-
ta-medicinos-pagalba-56-472127

" EZTT 2014 m. liepos 24 d. sprendimas byloje Husayn Abu Zubaydah pries Lenkijq, pareiskimo Nr. 7511/13, EZTT 2014
m. liepos 24 d. sprendimas byloje Al Nashiri pries Lenkijq, pareiskimo Nr. 28761/11

2 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, “Abu Zubaydah likimas Lietuvos vyriausybei neripi¢ 2013 m. liepos 3 d.,
http:/www.hrmi.lt/naujiena/857,
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2013 m. rugséji ZTSI kartu su Londone jsikiirusia organizacija REDRESS krei-
pésij Generalinj prokurora su praSymu pradéti ikiteisminj tyrima dél Musta-
fa al-Hawsawi, dar vieno CZV programos nukentéjusiojo, galimo neteiséto
kalinimo Lietuvoje.” Istirti Siuos naujus jtarimus paragino ir Europos Par-
lamentas, 2013 m. spalj priémes rezoliucija, raginancia Lietuva atlikti veiks-
minga tyrima ir nustatyti, ar Mustafa al-Hawsawi buvo laikomas Lietuvoje.™

Deja, ikiteisminj tyrima pradéti atsisakyta, motyvuojant tuo, jog anks-
tesniu prokuratiiros tyrimu buvo paneigti bet kokie jtarimai dél CZV
programos vykdymo Lietuvoje - Sis sprendimas véliau patvirtintas Vil-
niaus miesto apylinkés teismo. Vilniaus apygardos teismas, iSnagrineé-
jes nevyriausybiniu organizacijy apeliacinj skunda, 2014 m. sausio 28 d.
galutine ir neskundZiama nutartimi prokuroro ir pirmosios instancijos
teismo sprendimus panaikino.”

Teismas pabreézé, kad pries darant kategoriskas iSvadas, jog nebuvo
ivykdyta nusikalstama veika, prokuroras privaléjo patikrinti pareiski-
me gauta informacija - kreiptis j JAV institucijas dél informacijos su-
teikimo bei pasinaudoti galimybe apklausti galimai nukentéjusj asmenj
ir jo atstova. Atsizvelgdama j teismo nutartj, 2014 m. vasarj Generaliné
prokurattra pradéjo ikiteisminj tyrima dél jtariamo neteiséto asmenu
gabenimo per Lietuvos valstybés siena.

ISvados ir rekomendacijos

m UZtikrinti Generalinés prokuratiros atliekamo ikiteisminio tyrimo iSsamumag,
efektyvumg ir skaidrumg, jog jis atitikty is Europos Zmogaus teisiy konvenci-
jos kylancius standartus.

B [Splesti ikiteisminio tyrimo dalykq jtraukiant ir kitas programos metu jtariamai
ivykdytas nusikalstamas veikas, tokias kaip tarptautinés teisés draudziamas
elgesys, neteisétas laisvés atémimas ir piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais.

B Reguliariai ir iSsamiai informuoti visuomene apie tyrimo eigq ir rezultatus.

3 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Generalinéje prokuratiiroje: prasymas pradéti tyrima dél dar vienos CZV
programos aukos®, 2013 m. rugséjo 13 d., http:/www.hrmi.lt/naujiena/874/

" Europos Parlamento rezoliucija ,Dél jtariamo kaliniy gabenimo ir neteiséto kalinimo Europos Salyse®, 2013
m. spalio 10 d., Nr. 2013/2702(RSP), http:/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEX-
T+TA+P7-TA-2013-0418+0+DOC+XML+VO/EN

s 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Naujas postikis CZV kaléjimy byloje®, 2014 m. vasario 20 d., http:/www.hrmi.
It/naujiena/919/
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I. Prekyba Zmonémis

ors prekyba Zmonémis paprastai asocijuojasi su stambiu, organi-

zuotu ir Ziauriu verslu, realybé rodo, jog Siandien prekybos Zmo-

némis nusikaltimas gali buti vykdomas ne tik kaip organizuoto
nusikalstamumo dalis, daugéja individualiy atvejy, kai vienas asmuo ar
viena Seima iSnaudoja, parduoda darbuotojus, kaimynus, draugus, gi-
minaicius, vaikus. Be to, prekyba Zmonémis nebéra tik tarptautinis, t. y.
valstybiy siena kertantis nusikaltimas, bet gali vykti ir valstybés viduje.

Prekyba Zmonémis - tai nusikaltimas Zmogaus laisvei, moderni vergo-
vés forma. Dél didelés stigmos, nusikaltéliy kerSto baimés, pareiginu
nejautraus poziurio j aukas ir kity priezasciu §is nusikaltimas islieka
stipriai latentinis.

Siekiant tinkamai kovoti su prekyba Zmonémis, butina Zinoti, kas su-
daro $§j nusikaltima. Pagal JT Protokolg dél prekybos Zmonémis, ypac mo-
terimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimagsi ja,
prekyba Zmonémis - tai Zmoniu verbavimas, pervezimas, perdavimas,
slépimas ar juy priémimas gasdinant, panaudojant jéga ar kitas prievar-
tos, grobimo, apgaulés, suk¢iavimo formas, piktnaudziaujant padétimi
ar pazeidziamumu arba mokant ar priimant pinigus ar kita nauda tam,
kad buty gautas kito ta Zmogu kontroliuojancio asmens sutikimas sie-
kiant iSnaudoti. ISnaudojimas apima kity asmenuy iSnaudojima prosti-
tucijos forma ir kitas seksualinio iSnaudojimo formas, priverstinj darba
ar paslaugas, vergija ar veikla, panasia i vergija, tarnyste ar organy pa-
Salinima."”

"6 Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi
ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos Konvencija pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma, 2000 m.
lapkricio 15 d., 3 str., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc I?p_id=211307&p_tr2=2
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Veiksmas

H 7Zmoniy
verbavimas

M Pervezimas
H Perdavimas

u Slépimas

Priemoné / budai

H Priémimas gasdi-
nant ar naudojant
jéga

M Prievarta

® Grobimas

Tikslas

H Kity asmeny
iSnaudojimas

B Prostitucija ar
kitos seksuali-
nio iSnaudojimo
formos

= Apgaule ® Priverstinis darbas
m Suk&iavimas ar paslaugos Prekyba
® PiktnaudZiavimas ® Vergija ar panasi Zmoneémis

padétimi ar pazei- veikla

dZiamumu ® Tarnysté

® Pinigy ar kitos
naudos priémimas
tam, kad buty gau-
tas kito ta zmogy
kontroliuojancio
asmens sutikimas
siekiant iSnaudoti

® Organy pasalini-
mas

Tad i§ esmés $j nusikaltima sudaro trys bitini elementai:

Veiksmai - §is nusikaltimas padaromas vienu ar keliais alternaty-
viais veiksmais: pardavimu, pirkimu, kitokiu perleidimu, kitokiu
igijimu, verbavimu, gabenimu, laikymu nelaisvéje;

Priemonés/buidai - panaudojant viena ar keleta alternatyviy buduy,
siekiant palenkti nukentéjusio asmens valia: fizinj smurta, grasini-
mus, kitaip atimant galimybe prieSintis, naudojantis nukentéjusio
asmens priklausomumu ar paZeidZiamumu, apgaulés badu, sumo-
kant pinigus ar suteikiant kitokia turtine naudg asmeniui, kuris fak-
tiskai kontroliuoja nukentéjusj asmeni;

Tikslas - minéti veiksmai atliekami seksualinio iSnaudojimo, pri-
verstinio darbo, tarnystés, organy pasalinimo ar kitais iSnaudojimo
tikslais.

Prekybos Zmonémis sudéciai konstatuoti butina nustatyti bent viena
veiksma ir bent viena i§ minéty buduy nukentéjusio valiai palenkti, ir
iSnaudojimo tiksla.

BaudZiamasis kodeksas jtvirtina keleta straipsniy, numatanciu atsako-
mybe uz prekybos zmonémis nusikaltimus, t. y. prekyba Zzmonémis (147
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str.); iSnaudojimas priverstiniam darbui ir paslaugoms (147"str.); nau-
dojimasis asmens priverstiniu darbu ar paslaugomis (147@str.); vaiko
pirkimas ar pardavimas (157 str.).

Teigiamai vertintina tai, kad baudZiamieji jstatymai detaliai reglamen-
tuoja jvairias prekybos Zzmonémis formas, kita vertus, kyla klausimas,
kodél tam tikros prekybos Zmonémis formos yra laikomos nesunkiais
nusikaltimais: tokie nusikaltimai kaip asmens iSnaudojimas privers-
tiniam darbui ar paslaugoms, ar naudojimasis tokio asmens darbu ar
paslaugomis laikomi tik nesunkiais nusikaltimais, uZtraukiancias ne
didesnes nei 2-3 metu nelaisvés bausmes.

Tarptautinés organizacijos pripaZjsta, jog prekyba Zmonémis - tai viena
rimciausiy nusikalstamy veiky pasaulyje ir viena rim¢iausiy Zmogaus
teisiy pazeidimo formu."” Atitinkamai ir sankcijos uz §j nusikaltima turi
buti tokios, kurios realiai uzkirsty keliag prekybai zmonémis ir kovoty
su ja;'® ES direktyva 2011/36/ES jpareigoja valstybes uztikrinti, kad uz
prekybos Zzmonémis nusikaltimus baty baudZiama maksimaliomis ne
trumpesnémis kaip penkeri metai laisvés atémimo bausmémis.'”

Seksualinis iSnaudojimas

Deja, Lietuvoje prekybos Zmonémis aspektai susije su vaiky ir suaugu-
siyju seksualiniu iSnaudojimu vis dar néra tinkamai reglamentuoti tei-
siskai ir atitinkamai lemia, kad praktikoje daznai prekybos Zzmonémis
veika kvalifikuojama kaip Zymiai lengvesnis nusikaltimas.

Baudziamojo kodekso Nusikaltimy ir baudZiamuju nusiZzengimy dorovei
skyriuje numatyta atsakomybé ir uz pelnymasi i§ kito asmens prosti-
tucijos (307 str.) bei uz asmens jtraukima j prostitucija (308 str.). Sie du
nusikaltimai néra priskirtini prie nusikaltimy Zmogaus laisvei, ir néra
laikytini prekybos Zmonémis nusikaltimais, taciau realybéje veikos, uz
kurias asmenims yra taikoma atsakomybé pagal Siuos straipsnius, i$ es-
més atitinka prekybos Zmonémis nusikaltimo sudét;.

7 Europa. ES teisés akty santraukos, “Kova su prekyba Zzmonémis ir jos prevencija“, 2013 m., http:/europa.eu/legis-
lation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking in_human_beings/jl0058_en.htm

8 Protokolas dél prekybos Zzmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi
ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos Konvencija pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma, 2000 m.
lapkricio 15 d., 2 str., http:/www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=211307&p_tr2=2

" Europos Parlamento Ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auku
apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, 2011 m. balandzio 5 d., 4 str. 1d., http:/eur-lex.

europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=LT
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Pelnymosi i§ kito asmens prostitucijos straipsnis numato baudziamaja at-
sakomybe tam, kas turéjo pajamuy i$ kito asmens prostitucijos arba sava-
davo prostitucijai, arba kas, organizavo ar vadovavo prostitucijai arba ga-
beno asmenj Sio sutikimu prostitucijai; arba kas pelnési i§ nepilnamecio
asmens prostitucijos arba organizavo ar vadovavo nepilnamecio asmens
prostitucijai, arba kitaip iSnaudojo nepilnametj prostitucijos tikslams.'°

Tuo atveju, jei jo valia
buvo suvarzyta bent
vienu is minéty budy,
pavyzdziui, naudo-
jantis nukentéjusio
asmens pazeidZiamumu
ar priklausomumu, jo
sutikimas buti iSnau-
dojamam nepanaikina
kaltininko atsakomybés
uz prekybq Zmonémis.

Esminis skirtumas tarp $io ir prekybos Zmonémis nu-
sikaltimo tampa laisvas asmens sutikimas teikti sek-
sualines paslaugas. Todél ikiteisminio tyrimo institu-
cijai kvalifikuojant veika tenka pareiga issiaiSkinti, ar
asmuo i$ tiesy sutiko laisva valia, ypatingai tais atve-
jais, kuomet yra atiduodamas uzdirbtas pelnas. Tuo
atveju, jeijo valia buvo suvarzyta bent vienu i minétu
biudy, pavyzdziui, naudojantis nukentéjusio asmens
pazeidziamumu ar priklausomumu, jo sutikimas buti
iSnaudojamam nepanaikina kaltininko atsakomybés
uz prekyba Zzmonémis. Kaip pazymi JT Narkotiky ir

nusikalstamumo biuras, prekybos Zmonémis aukos
sutikimas biti iSnaudotam néra svarbus, jei buvo panaudota bent viena
ir minéty prekybos Zmonémis “priemoniy“'® Tokia pozicija palaiko ir
Europos Sajungos teisés aktai.'®?

Svarbu pastebéti, jog pats faktas, kad visas ar didzioji dalis pelno uz sek-
sualines paslaugas atitenka ne paslaugas teikusiam, o trefiajam asme-
niui, leidZia jtarti egzistuojantj kontrolés elementa. Todél veika gali buti
kvalifikuojama kaip pelnymasis i$ kito asmens prostitucijos tik tais atve-
jais, kuomet asmens laisvas sutikimas dalintis uzdirbtas pajamas gali buti
pagristas konkreciais jrodymais, tokiais kaip atlyginimas uZ tam tikras
kaltininko paslaugas bei, Zinoma, tinkamai gautas (uztikrinant asmeniui
sauguma) pacio seksualines paslaugas teikusio asmens liudijimas.

Maza to, vaiko sutikimas apskritai neturi reikSmés, nepriklausomai nuo
pries ji naudoty “priemoniy” ®* Kai auka yra vaikas (asmuo iki 18 metu),

180 Baudziamasis kodeksas, 2000 m. rugséjo 26 d., Nr. VIII-1968, 307 str., http:/www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc _I?p_id=493995

81 JT Narkotiky ir nusikalstamumo biuras, Prekyba Zzmonémis - dazniausiai uzduodami klausimai, http:/www.uno-
dc.org/unodc/en/human-trafficking/fags. html#What_if a_trafficked_person_consents

82 Europa. ES teisés aktu santraukos, “Kova su prekyba Zmonémis ir jos prevencija“, 2013 m., http:/europa.eu/legis-
lation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_en.htm

'8 JT Narkotiky ir nusikalstamumo biuras, Prekyba Zmonémis - dazniausiai uzduodami klausimai, http:/www.uno-
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visi minéti veiksmai, atlikti iSnaudojimo tikslais, yra priskiriami pre-
kybai Zmonémis, net jei nebuvo panaudotos jokios valios suvarzymo
priemonés ar buidai.'® Tai reiskia, kad bet koks vaiko perdavimas kitam
asmeniui, kuris vaika iSnaudoja prostitucijos tikslams, visada yra pre-
kybos Zzmonémis atvejis, o ne ,nusikaltimas dorovei®

BaudZiamojo kodekso 308 straipsnis numato atsakomybe uz asmens
itraukima i prostitucija; uZ materialiai, dél tarnybos ar kitaip priklau-
somo asmens jtraukima j prostitucija arba uz asmens jtraukima i pros-
titucija, panaudojant fizine ar psichine prievarta ar apgaule; bei uz ne-
pilnamecio asmens verbavima, vertima uZsiimti prostitucija ar kitokj
itraukima i prostitucija.

Veika, numatyta Siame straipsnyje, turi visus tris elementus, batinus
prekybos zmonémis nusikaltimui konstatuoti: veiksmai - asmens per-
davimas; priemonés/budai - pasinaudojant asmens priklausomumu,
naudojant fizine ar psichine prievarta, apgaule; tikslas - minéti veiks-
mai atliekami seksualinio iSnaudojimo tikslu. Deja, uz praktiskai jvyk-
dyta prekybos Zmonémis veika, kvalifikuota pagal §j straipsni, gali buti
skiriama bausmé, nesusijusi su laisvés atémimu, nes teisiskai tai nelai-
koma prekyba Zzmonémis.

Akivaizdu, kad dabartinis teisinis reglamentavimas sudaro salygas
kvalifikuoti tam tikrus prekybos Zzmonémis nusikaltimus Lietuvoje ne-
tinkamai, todél sankcijos uz Siuos nusikaltimus yra mazesnés. Jie neat-
sispindi oficialioje statistikoje, o aukai néra uztikrinamos visos jai pri-
klausancios garantijos ir teisés.

Sia problema praktikoje gerai iliustruoja 2013-2014 m. Lietuvos teismy
praktika. 2013 m. spalio 31 d. Siauliy apygardos teismas baudZiamojoje
byloje, kurioje trys 14 ir 15 mety mergaités beveik ménesj laiko turé-
jo teikti seksualines paslaugas, jas pardavinéjusius asmenis nuteisé uz
pelnymasi (BK 307 str.) ir jtraukima j prostitucija (BK 308 str.) ir teskyré
jiems 150 val. vieSuju darbu bausme.” Sprendima palaiké ir Lietuvos
apeliacinis teismas.'®¢

dc.org/unodc/en/human-trafficking/fags.html#What_if a_trafficked_person_consents

1 Europa. ES teisés akty santraukos, “Kova su prekyba Zzmonémis ir jos prevencija“, 2013 m., http:/europa.eu/legis-
lation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking in_human_beings/jl0058_en.htm

5 Sjauliy apygardos teismo 2013 m. spalio 31 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-25-152/2013

86 Lietuvos apeliacinio teismo 2014 m. vasario 6 d. nutartis baudziamojoje byloje
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Abiejy teismy vertinimu nepilnametés merginos buvo pakankamai su-
brendusios ir suvokdamos savo veiksmuy esme, pacios savo noru verteési
prostitucija, pries jas nebuvo vartojama nei psichiné, ne fiziné prievar-
ta, nusikalstama veika truko gana trumpa laiko tarpa.” Kitaip tariant,
teismai nusikaltimo aplinkybése jZvelgé nepilnameciy laisva pasirin-
kima teikti prostitucijos paslaugas ir uzZ jas atlygj atiduoti kaltinamie-
siems.

Pazymétina, kad net jei i$ tiesy jokios poveikio priemonés nebuty tai-
kytos prie$ nepilnametes, ES direktyva 2011/36/ES numato, jog sandoris
dél vaiko, t. y. asmens iki 18 mety amziaus iSnaudojimo, yra pripazjsta-
mas prekyba Zmonémis net ir tada, jeigu prie§ juos nebuvo naudotas
jokios poveikio priemonés.'s

Kitas iliustratyvus pavyzdys - 2014 m. nuskambéje Svéksnos specialiojo
ugdymo centre vykdyti sistemingi prekybos vaikais nusikaltimai. Pa-
aiskéjo, jog centre, kur gyvena elgesio ir emociniy sutrikimy turintys
vaikai, nepilnametés organizavo ir klientams pardavinéjo silpnesnes ir
jaunesnes savo likimo drauges, t. y. vyresnés merginos talpindavo skel-
bimus, o véliau klientams siysdavo kitas, silpnesnes mergaites. Uz gau-
tas seksualines paslaugas vyrai nepilnametéms mokédavo pinigus arba
duodavo tam tikry daikty, pavyzdziui, cigareciy.'®®

Centro darbuotojai, komentuodami Siuos jvykius, ivardijo tai kaip vai-
ku prostitucija: neva tai mergaités visiskai laisva valia uzZsimané tapti
prostitutémis, “pas klientus sprukdavo tiesiog su Slepetémis”, vyko i
miskus teikti seksualiniy paslaugu.””® Nors Centro darbuotoju teigimu,
mergaités tai daré laisva valia ir laisvu sutikimu, akivaizdu, kad laisvai
valiai palenkti egzistavo daugybé veiksniu: tarp vaiky egzistavusi hie-
rarchija, paremta patyCiomis, grasinimais ar net smurtu, socialinis ir
emocinis ne Seimoje gyvenanciy vaiky pazeidZiamumas. Maza to, Siu
nusikaltimy aukos - tai vaikai, turintys elgesio ir emociniy sutrikimu,

" Sjauliy apygardos teismo 2013 m. spalio 31 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-25-152/2013

88 Europos Parlamento Ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auku
apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, 2011 m. balandzio 5 d., 2 str. 5 d., http:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=LT

9 “Vajky prostitucija Svéksnos specialiojo ugdymo mokykloje: ,Sustresnés* pardavinéja silpnesnes*, delfi.lt, 2015 m.
sausio 18 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/education/vaiku-prostitucija-sveksnos-specialiojo-ugdymo-mokyk-

loje-sustresnes-pardavineja-silpnesnes.d?id=66935378
0 “Vajky prostitucija Svéksnos specialiojo ugdymo mokykloje: ,,sustresnés* pardavinéja silpnesnes®, delfi.lt, 2015 m.
sausio 18 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/education/vaiku-prostitucija-sveksnos-specialiojo-ugdymo-mokyk-

loje-sustresnes-pardavineja-silpnesnes.d?id=66935378
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gyvenantys uzdaro tipo institucijoje, atskirti nuo bendruomenés ir dél
to dar labiau paZeidZiami.

Batina atkreipti démesj, kad paZeidZiami asmenys - gyvenantys insti-
tucijose ar socialinés rizikos Seimose, turintys psichikos negalia ar elge-
sio ar emociniy sutrikimy - kur kas dazniau tampa prekybos Zmonémis
aukomis.

Tad Sioje situacijoje vaikai buvo perduodami ir priimami, naudojant
prievartos priemones (mergaiciy bauginima, gasdinima), piktnaudziau-
jant ju pazeidZziamumu bei sumokant pinigus, siekiant ju seksualinio
iSnaudojimo. Deja, pakolkas ikiteisminis tyrimas Sioje byloje pradétas
pagal Baudziamojo kodekso straipsnj, numatantj atsakomybe uz vaiky
itraukima | prostitucija, tokiu budu ir $is prekybos vaikais atvejis gali-
mai sulauks Zenkliai $velnesniy sankciju nei turétu sulaukti, jei butu
traktuojamas bei kvalifikuojamas adekvaciai.

Tinkamas veikos kvalifikavimas ypatingai svarbus ir nukentéjusiojo
asmens teiséms uztikrinti. Nuo prekybos Zmonémis nukentéjusiam as-
meniui yra taikomas aukos statusas ir garantuojamos visos su tuo susi-
jusios teisés, jskaitant galimybe prisiteisti neturtine Zala. Tuo tarpu, jei
kalbama apie “savanoriska prostitucija® tai tokia prostitucija uzsiiman-
tis asmuo nebus laikomas auka Sia prasme. Netgi prieSingai, uz verti-
masi prostitucija asmeniui yra numatyta administraciné atsakomybé."'

Kitos iSnaudojimo formos

Atkreiptinas démesys, kad prekyba vaikais, kai Sie parduodami ju paciuy
Seimy elgetavimui ar vagystéms uZsienio valstybése, vis dar nesulaukia
tinkamo démesio tiek prevencijos, tiek intervencijos bei pagalbos teiki-
mo aspektais. Juolab suaugusiy asmeny iSnaudojimas vergiskomis saly-
gomis darbams Lietuvoje ar uzsienyje, atimant dokumentus, apribojant
judéjimo laisve ir kitaip veikiant nukentéjusiujy valia, vis dar nesulau-
kia pakankamo démesio kaip sudétiné prekybos Zmonémis reiskinio
dalis.

Atskiri pozityvus atvejai, kai teisésaugos institucijos deda pastangas
tiek informuoti visuomene siekiant prevenciniy tiksly, tiek prisidéti

1 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984 m. gruodzio 13 d., Nr. X-4449, 182" str., http:/www3.Irs.1t/pls/
inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=493978
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prie adekvataus Sio reiskinio visu aspekty identifikavimo ir kvalifika-
vimo yra pavieniai ir priklauso nuo atskiru pareigtnu ar konkrecios
istaigos geranoriSkumo.” Visgi, prekybos Zmonémis aukos, kurios par-
duodamos elgetauti, vogti, priverstiniam darbui, sulaukia daugiau dé-
mesio i$ nevyriausybiniu organizaciju,'” tuo tarpu valstybiniu mastu
problemos suvokimo ir efektyvaus prevencijos, intervencijos bei pagal-
bos tinklo stokojama.

Deja, atvejai, kai Lietuvos teisésaugos pareigiinai operatyviai ir efekty-
viai sureaguoja j informacija apie gresiancius ar jvykusius atvejus, kai
vaikai verc¢iami vykti vagiliauti ar elgetauti ne visuomet vyksta sklan-
dZiai dél pareiguny ir teismy konpetencijos ir elementaraus Zmogisku-
mo stokos vertinant aukos padétj.

PavyzdZiui, nevyriausybinés organizacijos ,Caritas“ bei Silutés rajono
policijos komisariato pareiginy déka Silutés globos namy nepilname-
tis auklétinis buvo isgelbétas nuo ji i Skotija i$veZti susirengusiy pre-
keiviy. Grasinimus, smurta, pagrobima patyres paauglys visapusiskai
bendradarbiavo su pareigtnais, taciau jo reabilitacijos procesa smarkiai

apsunkino tu paciu pareiginu jam pareiksti kaltinimai,

Prekybos Zmoné- kad verbavimo proceso metu jis raké marihuana. Tik dél
mis nusikaltimo atkaklaus ,Caritas“ darbuotojy darbo ir ilgo bylinéjimosi
latentiskumaq proceso Lietuvos Auksc¢iausiajame Teisme pavyko apginti
didina ir tai, kad aukos interesus.

prekybos Zmoné-

mis aukos - tiek
vaikai, tiek suau-
gusieji - stokoja
informacijos, kur
ir kokios pagalbos
galéty gauti, ne-
pasitiki pareigi-
nais ir teismais.

Prekybos Zmonémis nusikaltimo latentiSkuma didina ir
tai, kad prekybos Zmonémis aukos - tiek vaikai, tiek suau-
gusieji - stokoja informacijos, kur ir kokios pagalbos galé-
ty gauti, nepasitiki pareigtinais ir teismais. Savo ruoztu, tai
apsunkina teisésaugos darba ir galimybes gauti informaci-
jos apie Cia pat vykstantj nusikaltima. Kai kuriais atvejais
laiku nepastebimas ilga laika besitesiantis auky verbavi-
mas/grobimas.

92 Pavyzdziui, Siauliy policijos tinklapyje pateikiama i$sami teisiné informacija, patarimai bei rekomendacijos

3 Lietuvos Caritas teikia pagalba asmenims, nukentéjusiems Lietuvoje ir uz jos ribu nuo seksualinés prievartos ir/ar
jvairiy prekybos Zmonémis formu: prostitucijos, prievartinio darbo, inaudojimo nusikalstamoms veikoms, fikty-
viu santuokuy, elgetavimo, http:/www.anti-trafficking.lt/; Dingusiy Zzmoniy Seimu paramos centras teikia pagalba
dingusiy Zmoniy Seimoms, bei prekybos Zmonémis aukoms ir juy artimiesiems, http:/www.missing.It/index.php/

1t/
http:

194

www.anti-trafficking.lt/article/vogti-i-vokietija-ar-norvegija-%E2%80%93-ne-savo-noru-balsa-
slt-2014-09-09
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PavyzdZiui, ilga laika vaikai i§ Tauragés buvo vezami vogti i Norvegija, Sko-
tija, Prancuzija, Olandija. Deja, pirmieji sureagavo ne Lietuvos, o Norve-
gijos teisésaugininkai - Bergene buvo nuteisti du tauragiskiai uz pinigus
iSviliodave vaikus i$ skurdziai gyvenanciy ar socialinés rizikos Seimy vogti
uZsienyje. Vaikai buvo laikomi pusalkaniai, apgailétinomis salygomis, nuo-
lat gasdinami, kad, jei bandys bégti, bus sugauti ir smarkiai nukentés."”

Pastebétina, kad fiksuojami ir teigiami pavyzdziai, kuomet atskiry ap-
skriciy teisésauga dirba operatyviai ir sugeba uzkardyti nusikaltima dar
nespéjus prekeiviams iSveZti asmeny priverstiniam darbui ar vagystéms.
Pavyzdziui, Panevézio apskrityje nuteisiama daugiausia prekeiviy Zzmo-
némis. Vienas i§ 2014 m. atveju - astuoni Panevézio miesto, Kédainiuy,
Kupiskio ir VilkaviSkio rajonu gyventojai kaltinami j Vokietija iSveZe ar
ruosesi iSvezti 6 jaunus vyrus, kurie ten turéjo vogti ar dirbti telefoni-
niy sukciy padéjéjais. Socialiai pazeidziami vaikinai patikéjo kaltinamuju
paZadais jdarbinti juos Vokietijos fabrikuose ir buvo parengti iSvykimui,
taciau Panevézio apskrities Vyriausiojo policijos komisariato ir Lietuvos
kriminalinés policijos biuro pareigiinai vaikinus surado laiku.

Dar tris jaunuolius kaltinamieji jau buvo iSveZe i Vokietija, kur verté
aukas padéti telefoniniams suk¢iams, apgaudinéjusiems Vokietijoje gy-
venancius rusakalbius. Lietuviams gerai Zinoma telefoninio suk¢iavimo
schema nusikaltéliai sékmingai pritaiké Vokietijoje. Susirade rusiskai
kalbanciu Vokietijos gyventoju telefono numerius, suk¢iai i§ Lietuvos
papasakodavo apie neva ju artimojo jvykdyta avarija ar kokij nusikal-
tima ir reikalaudavo pinigu. IS melu patikéjusios aukos isviliotus pini-
gus paimti buvo siun¢iami gaujos i Vokietijg apgaule atveZzti jaunuoliai.
Nestebina Vokietijos miestuose iSkabinti skelbimai gyventojams saugo-
ti skambuciy iS lietuvisky telefono numeriy ir rusy kalba apgaulingas
istorijas pasakojanciy suk¢iy.'

2012 m. baigus galioti Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012
mety programai, nauja programa 2013-2016 m. laikotarpiui priimta nebuvo.
Kovos su prekyba zmonémis stiprinimas buvo jtrauktas kaip viena i$ veikly
12013-2015 m. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jqy-
vendinimo tarpinstitucinj veiklos plang. Tarpinstitucinis veiklos planas - tai
ankstesniy specializuoty programuy tesinys, kuris numato, jog bus siekia-

5 “Vogti j Vokietija ar Norvegija - ne savo noru®, balsas.lt, 2014 m. rugséjo 9 d., http://balsas.tv3.1t/naujiena/805884/
vogti-i-vokietija-ar-norvegija-ne-savo-noru

96 Kehl miesto Policijos komisariato patalpose uzfiksuotas skelbimas 2014 m. spalio 19 d.
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ma tobulinti kovos su prekyba Zzmonémis specialisty kvalifikacija bei teikti
prekybos Zmonémis aukoms kompleksine pagalba. Jgyvendinant Siuos tiks-
lus, numatoma apmokyti 20 vieSosios policijos pareigiiny per metus, tam
skiriant 2 tikst. lity (apie 579 eurus); bei finansuoti 5 projektus per metus,
skirtus socialinei pagalbai nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis teikti,
kiekvienam i$ projekty vidutiniskai skiriant 10 tukst. lity (apie 2896 eurus).
Vertinant valstybés finansavima, skiriama kovai su prekyba Zzmonémis, aki-
vaizdu, jog politiniu lygmeniu $is klausimas neturi prioritetinés reikSmeés.

ISvados ir rekomendacijos

B Siekiant efektyviai kovoti su prekybos Zzmonémis nusikaltimu ir vis naujomis
jo formomis, sis klausimas turi tapti realiu valstybés prioritetu politiniu lyg-
meniu, skiriant adekvacius Zmogiskuosius ir finansinius resursus.

B [§ Baudziamojo kodekso rekomenduotina pasalinti straipsnio dalj, nu-
matanciq atsakomybe uz pelnymasi is nepilnamecio asmens prostitucijos bei
straipsnj, numatantj atsakomybe uz jtraukimg j prostitucijq, ir Sias veikas
kvalifikuoti kaip prekybq zmonémis; atsakomybé uz isnaudojimgq priverstin-
iam darbui ar paslaugoms bei uz naudojimqsi asmens priverstiniu darbu ar
paslaugomis turi biti sugrieztinta.

m Veikq kvalifikuojant kaip pelnymgsi is kito asmens prostitucijos, biitina jsi-
tikinti laisvo asmens sutikimo egzistavimu, ypatingais tais atvejais, kuomet
uzdirbtos pajamos yra atiduodamos treCiajam asmeniui.

m Tais atvejais, kuomet iSnaudojami pazeidZiami asmenys - vaikai, asmenys su
negalia - jy duotas sutikimas buti iSnaudojamiems neturi turéti jokios reikSmés.

B Butina skirti didesnj démesj prekybos Zmonémis atvejams, kai vaikais ir su-
auge verbuojami ir parduodami priverstiniam darbui, vagystéms, elgetavimui
ir kitoms iSnaudojimo formoms, tiek keliant teisésaugos darbuotojy kompe-
tencijq, tiek Svieciant visuomene.

B Bitina kelti teiséjy ir prokurory kvalifikacijg kovos su prekyba Zmonémis
srityje, taip pat organizuoti mokymus apie bendravimo su auka specifikg, jos
teises ir garantijas baudZiamajame procese.

m Siekiant efektyvios pagalbos prekybos zmonémis aukoms, bitina skirti pa-
kankamaq démesj auky reabilitacijai bei kelio pakartotiniy nusikaltimy jy
atzvilgiu uzkirtimui.
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I. Suémimas
Suémimas yra griezciau-
sia baudZiamajame pro-
cese numatyta kardomoji
priemoné. Savo turiniu
Jji prilygsta iSankstinei
laisvés atémimo bausmei,
taciau gali pastargjq ir
pranokti, kadangi tardy-
mo izoliatoriai, | kuriuos

uémimas yra griez¢iausia baudziamajame pro-
cese numatyta kardomoji priemoné. Savo tu-
riniu ji prilygsta iSankstinei laisvés atémimo
bausmeli, taciau gali pastaraja ir pranokti, kadangi
tardymo izoliatoriai, i kuriuos patalpinami suim-
tieji, paprastai vadovaujasi grieZztesniu reZimu nei
pataisos namai. Taip pat tardymo izoliatoriuose gy-

patalpinami suimtieji, venimo salygos neretai buina prastesnés nei jpras-
paprastai vadovaujasi tose laisvés atémimo jstaigose. ] tardymo izoliatoriy
grieZtesniu rezimu nei patekes suimtasis dél nutriukusiy socialiniy rysiu,
pataisos namai. didelio streso ir prasty materialiniy salygu daznai

patiria didele psichologine, o kartais ir fizine Zala,
dél Sios priemonés taikymo nukencia ir suimtojo artimieji."’

Svarbu suvokti, kad suimtasis yra jtariamas nusikaltimo padarymu,
taciau nesant teismo apkaltinamojo nuosprendzio, negalima laikyti jo
nusikaltéliu. Taigi, minéta Zalg patiria ir nekalti Zmonés.

BaudZziamojo proceso kodeksas nustato, kad suémimas yra iSimtiné kar-
domoji priemoné, kuri gali buti skiriama tik kai Svelnesnémis prie-
monémis, kaip namuy arestas ar uzstatas, nejmanoma uztikrinti, kad
itariamasis nepabégs ar nekenks tyrimui naikindamas jrodymus ar da-
rydamas jtaka liudytojams."®

Svarbu suprasti, kad suémimas gali bati taikomas tik siekiant uztikrinti
itariamojo dalyvavima baudziamajame procese, netrukdoma tyrima ir,

7 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, Suémimas: vieno zmogaus istorija, https:/www.youtube.com/watch?v=k-
CReZ k-27Q

98 Baudziamojo proceso kodeksas, 2002 m. kovo 14 d., Nr. IX-785, 122 str., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc I?p_id=494011
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2010

20m

2012

2013

tam tikrais atvejais, uzkertant kelia nauju nusikaltimy rizikai.”® Suémi-
mo negalima taikyti kaip iSankstinio baudimo ar spaudimo priemonés,
siekiant iSgauti parodymus. Asmens suémimas grieZtai nesilaikant Siy
salygu yra jo teisés j laisve, ginamos Europos Zmogaus teisiy konvenci-
jos 5 straipsnio, pazeidimas.

Nepaisant suémimo, kaip priemonés, iSimtinumo ir sunkiy pasekmiy,
statistiniai duomenys rodo, jog Lietuvos teismai $ia priemone taiko itin
noriai. 2013 m. prokurorai teismui pateiké 4779 praSymus skirti ar prates-
ti suémima, i$ ju 4556 buvo patenkinti visa apimtimi ar i$ dalies.** 2014 m.
Sie skaiciai buvo atitinkamai 4017 ir 3838. Taigi teismai tenkina daugiau
nei 95% visy prasymuy skirti suémima. Tuo tarpu sékmingo apskundimo
tikimybé maza - suémimas panaikinamas tik apie 9% atvejy.2”

Sie skaiciai i§ esmés nesikei¢ia nuo 2010 m., kai buvo pradéta rinkti ati-
tinkama statistika. Tai rodo per dazna ir nory suémimo taikyma esant
sistemine, jsiSaknijusia problema.

Suémimo skyrimas 2010-2015 m.>*

Dalj Sios problemos
priezas¢iy paaiski-

na 2013 m. atlikta
5125366 ZTSI studija, tyrusi
policijos pareigunu,
o prokurory ir teiséju
poziuri j suémimo
taikyma.?®  Didelé
dalis tyrime daly-
vavusiy  specialis-

4779

ty patvirtino, kad

1000 2000 3000 4000 5000 suémimu kartais

B Prasymai suimti M Skirtas suémimas Panaikinta apskundus sqmoningai pik-

tnaudzZiaujama - jo

¥ Baudziamojo proceso kodeksas, 2002 m. kovo 14 d., Nr. IX-785, 119 str., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=494011
200 Nacionaliné teismy administracija, 2014 m. vasario 7 d. ir 2015 m. sausio 30 d. pateikta informacija

20" Nacionaliné teismy administracija, 2014 m. vasario 7 d. ir 2015 m. sausio 30 d. pateikta informacija

202 Nacionaliné teismy administracija, 2012 m. birZelio 6 d., 2013 m. birZelio 3 d., 2014 m. vasario 7 d. ir 2015 m. sausio
30 d. pateikta informacija

203 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Suémimas: policijos, prokurory ir ikiteisminio tyrimo teiséju poziaris®, 2013
m., http:/www.hrmi.lt/uploaded/Documents/Suemimas%20-%20praktiku%20poziuris LT Galutinis.pdf
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prasoma ir jis skiriamas suvokiant, kad realiai tai néra butina. Kartais §i
priemoné pasitelkiama siekiant daryti spaudima jtariamiesiems.

Tyrimas taip pat atskleidé, kad itin didele jtaka sprendimams dél sué-
mimo daro visuomenés ir Ziniasklaidos reakcija. Spauda situacijas, kai
atsisakoma skirti suémima, yra linkusi skandalizuoti, o specialistus, su-
sijusius su tokia situacija, - vertinti neigiamai. Todél vengiant galimos
reakcijos kai kuriais atvejais pasirenkamas ,saugus® variantas ir skiria-
mas suémimas, kadangi nepagristo suémimo skyrimo atvejai visuome-
nés démesio susilaukia retai.

ISvados ir rekomendacijos

B [tin daznas suémimo skyrimas ir piktnaudZiavimas Sia priemone baudZiama-
jame procese yra jsiSaknijusi, sisteminé problema, lemianti perdétq jtariamy-
Jju baudZiamosiose bylose laisvés varZyma, galintj lemti jy teisiy paZeidimus

bei sunkius padarinius jiems ir jy artimiesiems.

B Atsizvelgiant j tai, kad suémimas skiriamas itin daznai nepaisant griezto Sios
priemonés reglamentavimo, siillytina rengti specialius teiséjy ir prokurory
mokymus ir kelti jy kvalifikacijqg, supaZindinant su suémimo ir kity kardomy-
Jju priemoniy paskirtimi ir tinkamais taikymo pagrindais, bei Zmogaus teisiy
apsaugos baudZiamajame procese svarba.

Il. Lygtinis paleidimas ir probacija

2012 m. liepos 1d. jsigaliojo Probacijos jstatymas,*** jtvirtines, jog proba-
cija - tai salyginé alternatyva paskirtai laisvés atémimo bausmei (baus-
meés vykdymo atidéjimas ir lygtinis paleidimas i$ pataisos jstaigu), ku-
rios metu vykdoma probuojamojo prieziura.?’

204 Probacijos jstatymas, 2011 m. gruodzio 22 d., Nr. XI-1860, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p
1d=415894&p_tr2=2

205 Probacijos jstatymas, 2011 m. gruodZio 22 d., Nr. XI-1860, 2 str. 5 d., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc 1?p_id=415894&p _tr2=2
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Probacijos jstatymas kartu su BaudZiamojo kodekso,**® Baudziamojo pro-
ceso kodekso? ir Bausmiy vykdymo kodekso®® pakeitimais ir papildymais
sukiré naujus teisinius probacijos sistemos Lietuvoje pagrindus. Buvo
sukurtos prielaidos labiau individualizuoti probacijos vykdyma, taciau
po Siu jstatymuy jsigaliojimo probacija imta taikyti reciau nei pries ju
priémima: 2012 m. laisvés atémimo bausmeés vykdymo atidéjimas tesu-
daré 8,2% visuy paskirty bausmiy, 2013 m. - 6,9%; 2012 m. lygtinai buvo
paleista 36,5% visy i$ jkalinimo jstaigy isleisty asmenuy, 2013 m. - 34,2%.
Abi probacijos formos 2013 m. buvo pritaikytos reciausiai per visa at-
kurtosios nepriklausomybés laikotarpj.?*

Vis retesnis lygtinio
paleidimo taikymas
toliau didina kaliniy
skaiciy ir didina jtam-

Vis retesnis lygtinio paleidimo taikymas toliau didina
kaliniy skaiciy ir didina jtampa jkalinimo jstaigose,*°
kaliniy ir juy artimuju nepasitenkinima teismy spren-

paq jkalinimo jstaigose, dimais, kurie dél nuteistiesiems nesuprantamy argu-
kaliniy ir jy artimyjy menty netvirtina Lygtinio paleidimo komisijuy nutari-
nepasitenkinimgq teis- my paleisti nuteistuosius lygtinai.*"

my sprendimais

Viena i$ svarbiy palaipsnés integracijos priemoniy yra
trumpalaikés iSvykos, darbo ir mokymosi galimybés uz jkalinimo jstai-
gos ribu. Matyti gery Sios praktikos pavyzdziy, taciau jie vis dar labai
reti.”? Taip pat buvo pradéti kurti pusiaukelés namai - jstaigos, kuriose
taikant maZesnius laisvés apribojimus gyvens baigiantys atlikti bausme
nuteistieji, ruoSiami lygtiniam paleidimui.”” Nuteistieji pusiaukelés na-

206 Baudziamojo kodekso 48, 64, 67,75, 82, 87, 92 straipsniy pakeitimo ir 77, 94 straipsniu pripazinimo netekusiais gali-
os jstatymas, 2011 m. gruodzio 22 d., Nr. XI-1861, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=415895

207 Baudziamojo proceso kodekso 89, 90, 339, 342, 348, 357, 358, 360, 362, 364, 452 straipsniu pakeitimo ir papildymo
ir kodekso papildymo 36!, 253' straipsniais jstatymas, 2011 m. gruodzio 22 d., Nr. XI-1862, http:/www3.Irs.lt/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=415896&p_tr2=2

208 Bausmiy vykdymo kodekso 18, 19, 66, 90, 91, 126, 138, 140, 152, 154, 157, 158, 159, 164, 176 straipsniu pakeitimo ir 127,
160, 161,162, 163, 179 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas, 2011 m. gruodzio 22 d., Nr. XI-1863, http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=415895

29 Gintautas Sakalauskas, “Lygtinis paleidimas i$ jkalinimo jstaigu jsigaliojus Probacijos jstatymui: teorija ir prakti-
ka“2013 m., Nr. 4 (82), 5-39 psl.

20 Dalia Gudaviciate, “I lalsve anksmau lalko nore|e iSeiti kallmal - nuv1lt1 ir 151ut¢” lrytas lt 2013 m. berEhO 16

21 “prie Seimo vyko piketas dél kaliniy”, delfi.lt, 2014 m. spalio 11 d., http:/www.delfi.lt/archive/article.
php?id=63019256
22 Arturas Paknys, Tadas Ignatavmus Dlrbtl uz pataisos namq varty - be sargybos”, Irytas.It, 2013 m. rugséjo 3 d,

23 Rasa Stundziené, “Nuteistos moterys su savo vaikais taps paneveézieciy kaimyneémis”, Irytas.lt, 2013 m. birzelio
5 d,  http:
kaimynemis-201306042059.htm; “Naujové Lietuvos kaliniams - “Pusiaukelés namai””, delfi.lt, 2014 m. spalio 11d.,
http:
Juodzeviciené, “Likus pusmeciui iki laisvés, kaliniai jsikurs naujuose namuose”, Irytas.It, 2014 m. spalio 23 d., http:/
bustas.Irytas.lt/nekilnojamasis-turtas/likus-pusmeciui-iki-laisves-kaliniai-isikurs-naujuose-namuose.htm

'www.Irytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/nuteistos-moterys-su-savo-vaikais-taps-panevezieciu-

‘www.delfi.lt/news/daily/lithuania/naujove-lietuvos-kaliniams-pusiaukeles-namai.d?id=66089958; Loreta
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muose bus paruoSiami gyventi savarankiskai, jdarbinami ir kitais ba-
dais reintegruojami j visuomene. Deja, pusiaukelés namuy plétra stabdo
gyventoju priesiSkumas bei stereotipai.”™

Intensyvi nuteistujy prieziura (elektroninémis apyrankémis) taikoma
retai - tenkinama maziau nei 1i$ 6 pra§ymu skirti §ia priemone, nors
pagrindinis Sios sistemos diegimo tikslas buvo mazinti kaliniy skai-
Ciy.”® Tai, kad elektroninés apyrankés naudojamos itin retai, nepaisant
to, kad susije pazeidimai reti, rodo nepagrista institucijy nepasitikéjima
naujoveémis.

2013 m. sausio 1d. jsigaliojo Bausmiy vykdymo kodekso papildymo ir pa-
keitimo jstatymas,”® kuriuo uzdrausta lygtinai paleisti asmenis, nuteis-
tus uz nusikaltimus nepilnamecio asmens seksualinio apsisprendimo
laisvei ir (ar) nelie¢iamumui. Siuo pakeitimu ne tik buvo atimta galimy-
bé tokiems asmenims pritaikyti probacija, ta¢iau jis pagal bendra baus-
miy vykdymo teisés principa imtas taikyti ir bausme jau atliekantiems
asmenims. Nors Siuo atveju ir siekiama grieztos atsakomybés uz sun-
kius nusikaltimus uztikrinimo, galimybés taikyti probacijos priemones
Siai kategorijai nuteistyjy atsisakymas gali lemti negiamus padarinius -
sunkesne §iy nuteistuju resocializacija bei padidinti pakartotiniy nusi-
kaltimy tikimybe.

Probacijos jstatymas numato, jog Probacijos tarnybos, siekdamos pro-
bacijos tikslo - uztikrinti veiksminga probuojamuju resocializacija ir
mazinti jy nusikalstamy veiky recidyva - sutarciy pagrindu bendradar-
biauja su asociacijomis, religinémis bendruomenémis ir bendrijomis,
kitais juridiniais asmenimis ar juy padaliniais ir savanoriais.?’ Sie pro-
buojamiesiems gali teikti socialing pagalba, rupintis ju resocializacija,
igyvendinti elgesio pataisos programas.

Taciau praktikoje probacijos sistemoje vis dar per retai naudojamasi ne-

24 Ricardas Vitkus, “Centre gyvenantys Siaulieciai apsigyné nuo kaliniy kaimynystés”, Irytas.lt, 2014 m. vasario 5 d.,
http:/www.Irytas.It/lietuvos-diena/aktualijos/centre-gyvenantys-siaulieciai-apsigyne-nuo-kaliniu-kaimynys-
tes-201402051659.htm

75 Rasa StundZiené, “Vartus i laisve atidaro plastiko Ziedas ant kojos ar rankos”, Irytas.It, 2013 m. rugséjo 11 d.,
http://www.lrytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/vartus-i-laisve-atidaro-plastiko-ziedas-ant-kojos-ar-ran-
kos-201308251939.htm

26 Bausmiy vykdymo kodekso 158 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas, 2012 m. birZelio 5 d., Nr. XI-2040,

http:/www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=426467&b=

27 Probacijos jstatymas, 2011 m. gruodzio 22 d., Nr. XI-1860, 7 str. 1d., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc 1?p_id=415894&p _tr2=2
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vyriausybiniy organizaciju pagalba ir paslaugomis.””® Dauguma proba-
cijos tarnybu su nevyriausybinémis organizacijomis dirba tik epizodis-
kai, organizuodamos jvairias akcijas.””® Vienintelé Vilniaus apygardos
probacijos tarnyba ilga laika bendradarbiauja su Vilniaus arkivyskupi-
jos Caritu ir Lietuvos kaliniy globos draugija, naudodamasi $iy organi-
zacijy paslaugomis jgyvendinant tam tikras nuteistyju socialinés inte-
gracijos funkcijas.??®

Vienas i§ svarbiu probacijos sistemos prioritety turéty buti savanoriy
itraukimas j probacijos veikla. Savanoriska veikla ne tik leidZia uZmegz-
ti artimesnj ir pasitikéjimu paremta santykj, kuris yra svarbi nuteistujy
integracijos prielaida, bet ir didina paciy savanoriuy kompetencija, lei-
dZia jveikti stereotipus apie nuteistuosius. Nuo 2012 m. vasario ménesio
Vilniaus regiono probacijos tarnyba pirmoji pradéjo ieskoti savanoriu.
Per pirmuosius metus j probacijos tarnybos veikla buvo jtraukti 26 sa-
vanoriai, i§ kuriy 15 asmenu dalyvavo testinése probacijos veiklose ir
pratesé savanorystés sutartis iki 2013 m. rudens.?”' Po 2013 m. rugséjo 25
d. vykusio pristatymo savanoriams nora savanoriskai dirbti isreiskeé 20
studenty, kuriems buvo organizuoti jvadiniai mokymai.””> Grupé sava-
noriy buvo renkama ir 2014 m. rudenj. Nuo 2014 m. pabaigos dauguma
probacijos tarnyby émé skelbti, kad iesko savanoriy. Nors Probacijos
istatymas jtvirtina bendradarbiavimo, subsidiarumo ir savanorystés
skaitinimo principa,’” taciau i savanoriy jtraukima vis dar néra atsi-
Zvelgiama vertinant probacijos tarnyby veiklos rezultatus pagal nusta-
tytus kriterijus.

2% Rasa Cibulskyté, “Puse gyvenimo kale]es vyras “Man nerelkla pasalpq, u251d1rbt1 galiu pats”, Irytas. lt 2012 m. lap-
kricio 13 d., http: .
uzsidirbti-galiu-pats.htm

29 Kaléjimy departamentas, Probacijos skyriaus pazyma “Apie Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos apygardy probacijos tarnybu ir probacijos skyriaus tarnybinés veiklos rezultatus per 2012
metus* 2013 m. vasario 8 d., Nr. LV-186

20 Vilniaus apygardos probacijos tarnyba, projektas “Sisteminga nuteistyju integracija Vilniaus regione”, 2014 m.
spalio 22 d., http://www.kaldep.lt/lt/vapt/tarptautinis-bendradarbiavimas_276_723/projektine-veikla.html

21 “Drasi savanorysté probacijoje”, teisingumas.lt, 2013 m. balandzio 4 d., http:/www.teisingumas.lt/nj/rodytivn/ak-
tualijos/611

22 Vilniaus apygardos probacijos tarnyba Savanoryste Vilniaus apygardos probaa]os tarnyboje”, 2013 m. spalio 18 d.,

23 Probacijos jstatymas, 2011 m. gruodzio 22 d., Nr. XI-1860, 4 str. 2 d. 4 p., http:/www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc I?p_id=415894&p_tr2=2
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ISvados ir rekomendacijos

B Vystant probacijos sistemq, rekomenduotina:

B Aiskiai nustatyti Lygtinio paleidimo komisijy ir teismy kompetencijas,
priimant sprendimus dél lygtinio paleidimo; tikslius kriterijus, pagal kuriuos
priimami sprendimai, siekiant iSvengti galimybiy neargumentuotai riboti
lygtinio paleidimo galimybes.

® Toliau plésti individualizuotq progresine palaipsnio lygtinio paleidimo sis-
temaq (su trumpalaikémis iSvykomis, darbo ir mokymosi laisvéje galimybémis,
apgyvendinimu pusiaukelés namuose, tikslinga pagalba ir parama rengiant
paleidimui j laisve), j jq kaip pilnavercius partnerius apjungiant ir nevyriaus-
ybines organizacijas bei savanorius;

W [Stirti intensyvios prieZiuros (elektroninémis priemonémis) efektyvumgq, veik-
smingumaq ir poreikj, Sviesti sprendimy priéméjus apie Sios priemonés praktinj
veiksmingumaq bei skatinti daznesnj naudojimq.
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I. Jtariamuyjy teisés

013-2014 m. laikotarpiu Lietuva j nacionaline teise turéjo perkelti

dvi ES direktyvas, nustatanc¢ias minimalius standartus dél jtaria-

mojo teisés | vertimo paslaugas ir teisés i informacija baudzia-
mojo proceso metu: 2010 m. ES direktyva dél teisés j vertimo paslaugas
baudziamajame procese (toliau - Vertimo direktyva)?* ir 2012 m. ES di-
rektyva dél teisés i informacija baudziamajame procese (toliau - Infor-
macijos direktyva).??*

Vertimo direktyva nustato, kad asmuo nuo tapimo jtariamuoju iki bau-
dziamojo proceso pabaigos turi teise j vertimo paslaugas, jei jis nesupran-
ta proceso kalbos ar ja nekalba (pavyzdziui, jei reikalingas gestu kalbos
vertéjas). Atliekant procesinius veiksmus ir teismo posédziuose kalba bei
dokumenty esmé jtariamajam turi bati verciami ZodZiu, o svarbiausiy
procesiniy dokumenty kopijos taip pat turi buti iSverc¢iamos rastu. Di-
rektyvoje numatytos vertimo paslaugos teikiamos neatlygintinai.

Informacijos direktyva uztikrina asmens teise nuo tapimo jtariamuoju
momento gauti informacija apie pagrindines savo procesines bei gyny-
bos teises, ir Zinoti kuo yra jtariamas. [tariamasis ar jo advokatas, su
tam tikromis iSimtimis, taip pat turi teise susipaZinti su bylos medZiaga.
Atvejais, kai jtariamasis yra sulaikomas ar suimamas, jam turi biti pa-
teikiamas rastiskas pranesimas, kuriame paaiskinamos turimos proce-
sinés teisés, ju turinys ir kaip jomis pasinaudoti.

2013 m. ES taip pat priémé direktyva dél teisés turéti advokata vykstant
baudziamajam procesui (toliau - Teisés turéti advokata direktyva).?

24 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES dél teisés j vertimo ZodZiu ir rastu paslaugas baudZiamajame
procese, 2010 m. spalio 20 d., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32010L.0064

25 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/13/ES dél teisés j informacija baudziamajame procese, 2012 m. ge-
guzeés 22 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012L0013

26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/48/ES dél teisés turéti advokata vykstant baudziamajam procesui
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Teisés turéti advokata direktyva numato, kad itariamasis turi teise tu-
réti advokata (gynéja) nepagristai nedelsiant nuo jo sulaikymo arba
pries pirmaja apklausa, priklausomai nuo to, kas jvyksta pirma. Teisé
turéti advokata, be kita ko, apima teise be pasaliniy susitikti ir bendrau-
ti su advokatu, advokato teise aktyviai dalyvauti jtariamojo apklausose
ir kituose procesiniuose veiksmuose, teismo posédziuose. Si direktyva
i Lietuvos nacionaline teise turi buti perkelta iki 2016 m. lapkricio 27 d.

Vykdant Vertimo direktyvos ir Informacijos direktyvos perkélima va-
dovautasi prezumpcija, kad pagrindinis Lietuvos baudZiamojo proce-
so jstatymas - Baudziamojo proceso kodeksas (toliau - BPK) - i§ esmés
tenkina visus pagrindinius direktyvy keliamus reikalavimus.?”” Todél
nacionaliniuose teisés aktuose siekta daryti maziausia imanoma kiekj
pakeitimy. Tai savo ruoZtu kelia pagristu abejoniy dél tinkamo direk-
tyvu igyvendinimo.

Perkeliant Vertimo direktyva nedaryta jokiu BPK turinio pakeitimy.?*
BPK s tikryjy tenkina esminius Vertimo direktyvos reikalavimus - nu-
stato asmenuy, nekalbanciy lietuviy kalba, teise gauti nemokama verti-
ma zodziu ir, kai kuriais atvejais, - rastu.”?®

Taciau nebuvo atsizvelgta j visus Vertimo direktyvos keliamus reika-
lavimus. BPK, skirtingai nei direktyva,?° nenumato jokios procediros
vertimo poreikiui jvertinti, sprendimas ar kviesti vertéja priklauso nuo
visiSkos tyrima vykdancio pareiguno diskrecijos. Pareiga versti doku-
mentus rastu BPK taip pat siauresné nei direktyvoje: pagal BPK néra
privaloma teikti nutarties skirti suémima vertimo rastu, tuo tarpu pa-
gal Vertimo direktyva visi sprendimai, kuriais suvarZzoma asmens lais-
vé, laikomi esminiais proceso dokumentais ir yra verstini.”*'

ir Europos aresto orderio vykdymo procedtroms ir dél teisés reikalauti, kad po laisvés atémimo bty informuota
trecioji salis, ir teisés susisiekti su treiaisiais asmenimis ir konsulinémis jstaigomis laisvés atémimo metu, 2013 m.
spalio 22 d., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013L0048

27 Direktyvos 2010/64/ES ir nacionaliniy teisés akty atitikties lentelé, 2013 m. liepos 31d., Nr. XIIP-885, http:/www3.

Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=454321; Direktyvos 2012/13/ES ir nacionaliniu teisés akty atitikties
lentelé, 2013 m. gruodzio 19 d., Nr. XIIP-1390, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=462701

#%  Baudziamojo proceso kodekso priedo papildymo jstatymas, 2013 m. lapkricio 26 d., Nr. XII-617, http:/www3.Irs.lt/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=460861&p_tr2=2

29 Baudziamojo proceso kodeksas, 2002 m. kovo 14 d., Nr. IX-785, 8 str., 44 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter2/dok-
paieska.showdoc_1?p_id=494011

20 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES dél teisés j vertimo zodZiu ir rastu paslaugas baudziamajame
procese, 2010 m. spalio 20 d., 2 str. 4 d., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32010L0064

#1 - Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES dél teisés j vertimo ZodZiu ir rastu paslaugas baudziamajame

procese, 2010 m. spalio 20 d., 3 str. 2 d., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32010L0064



TEISE | TEISINGA TEISMA. 6 STRAIPSNIS

Taip pat neatsiZvelgta ir i Vertimo direktyvoje pateikiamas rekomen-
dacijas, pavyzdziui, jtvirtinti galimybe teikti vertimo paslaugas per
komunikacijos technologijas.?*> BPK tokios galimybés nenumato, todél
teikiant vertima j Lietuvoje retas kalbas, kai reikiamas vertéjas negy-
vena Lietuvoje, gali kilti problemuy. Taip pat nebuvo svarstomas kvalifi-
kuoty vertéju registro jkarimas,?* kuris leisty uztikrinti geresne verti-
mo baudZiamajame procese kokybe. Pastebétina, jog baudZiamuju bylu
advokatai pabrézia, kad praktikoje kyla problemuy dél vertimo paslaugu
kokybés.?

Siekiant perkelti Informacijos direktyva padaryti nedideli BPK ir kity
teisés akty pakeitimai: prapléstas jtariamojo teisiu sarasas, apie kurias
jis turi buti informuotas, tarp juy ir tiesiogiai jtraukiant teise tyléti;?*
Generalinis prokuroras patvirtino rastisko pranesimo apie teises jtaria-
majam forma lietuviy ir kitomis kalbomis.?¢

Taciau isliko viena didziausiy su teise j informacija baudziamajame pro-
cese susijusiu problemuy - placios galimybés prokurorams riboti gyny-
bos teise susipazinti su ikiteisminio tyrimo medZiaga, kuriomis neretai
piktnaudziaujama.?*’ Tokia situacija priestarauja Informacijos direkty-
vos nuostatoms, numatancioms, kad jtariamojo ar jo advokato susipazi-
nima su bylos medZiaga galima riboti tik iSimtiniais atvejais.”®

Nors terminas perkelti Teisés turéti advokata direktyva i nacionaline
teise dar néra suéjes, valstybés institucijos jau émeési veiksmu, kuriais
tolstama nuo direktyvos reikalavimo uztikrinti teise i advokata nepa-
gristai nedelsiant. 2014 m. rugséjj Kaléjimuy departamentas patvirtino
tvarka, pagal kuria advokatas su suimtu klientu gali pasimatyti tik prie§
tai pateikes ikiteisminio tyrimo institucijos ar teismo pranesima, jog jis

#2  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES dél teisés j vertimo ZodZiu ir rastu paslaugas baudZiamajame
procese, 2010 m. spalio 20 d. 2 str. 6 d., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32010L0064

23 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES dél teisés j vertimo zodZiu ir rastu paslaugas baudziamajame
procese, 2010 m. spalio 20 d., 5 str. 2 d., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32010L0064

24 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, apskritojo stalo diskusija su advokatais, 2014 m. liepos 31d., http:/www.hrmi.
1t/naujiena/971/

#5  Baudziamojo proceso kodekso 21, 22 straipsniy pakeitimo ir Kodekso priedo papildymo jstatymas, 2014 m. geguzés
15, Nr. XII-891, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=471247&p_tr2=2

#6  Generalinio prokuroro jsakymas “Dél baudziamojo proceso dokumenty formuy patvirtinimo*, Priedas “Teisiu
jtariamajam iSaiskinimo protokolas, 2014 m. gruodzio 29 d., Nr. 1-288, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=493514&p_tr2=2

27 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, apskritojo stalo diskusija su advokatais, 2014 m. liepos 31d., http:/www.hrmi.
1t/naujiena/971/
28 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/13/ES dél teisés j informacija baudziamajame procese, 2012 m. ge-

guzés 22 d., 7 str., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012L.0013
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2014 m. rugséjj Kaléjimy
departamentas patvirtino
tvarkq, pagal kuriq advoka-
tas su suimtu klientu gali pa-
simatyti tik pries tai pateikes
ikiteisminio tyrimo instituci-
jos ar teismo pranesimg, jog
jis yra Sio suimtojo gynéjas.
Tokia tvarka sukéleé pasipik-
tinimgq tarp advokaty.

yra Sio suimtojo gynéjas.”® Tokia tvarka sukélé
pasipiktinima tarp advokaty.*°

Si tvarka daugeliu atvejy gali lemti gynybos apsun-
kinima, ypac kai gynéjui reikia skubiai susitikti su
atstovaujamuoju, kadangi minétaji praneSima i$
ikiteisminio tyrimo jstaigos ar teismo gynéjas turi
gauti pats. Neretai asmens byla nagrinéjama kitame
mieste, nei tas, kuriame jis yra suimtas. Tokiais atve-
jais advokatas, norédamas susitikti su ginamuoju,
turi vykti i kita miesta gauti reikiamy dokumenty

ir grizti atgal  patj susitikima, tam i§ esmés praleisdamas visa darbo diena.

Svarbu pastebéti, kad ikiteisminio tyrimo jstaiga ar teismas neturi
pareigos tokj prane§ima savarankiskai ir skubiai pateikti laisvés atémi-

mo jstaigai. Todél praneSimo gavima gali apsunkinti ir administracinés
kliatys, reikiamo pareigtiino darbo grafikas ar didelis teiséjo byly kra-
vis. Taip pat sudaromos prielaidos situacija piktnaudzZiauti ikiteisminio
tyrimo jstaigoms, specialiai vilkinant prane$imo parengima. Situacijo-
se, kur gynybai reikia veikti skubiai, tai gali turéti lemiama reikSme.

ISvados ir rekomendacijos

B [ nacionaline teise perkeliant ES direktyvas, nustatancias minimalius jtari-

amyjy procesiniy teisiy standartus, nepadaryta pakankamai pakeitimy, kad
buty uztikrintas veiksmingas direktyvy jgyvendinimas. Taip pat perkélimo

laikotarpiu nepaisyta Teisés turéti advokatq direktyvos reikalavimy ir priim-
ti nacionaliniai teisés aktais priesingi direktyvos nustatomiems standartams.

B Bitina perziuréti Vertimo direktyvos ir Informacijos direktyvos jgyvendinimo
rezultatus ir trikumus bei priimti nacionaliniy teisés akty pakeitimus, reika-

lingus veiksmingam direktyvy jgyvendinimui.

B Pakeisti Kaléjimy departamento nustatytq suimtyjy pasimatymo su gynéjais
tvarkq, atsisakant nepagristo teisés j gynybq ribojimo.

»9  Kaléjimy departamento direktoriaus jsakymas “Dél Kaléjimu departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos 2002 m. geguZzés 6 d. jsakymo Nr. 57 ,Dél Laisvés atémimo viety jskaitos tarnybu darbo instrukcijos

patvirtinimo® pakeitimo*, 2014 m. rugséjo 10 d., Nr. V-361, http:/www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p

id=481239&p_tr2=2

240 Lietuvos advokatira, pasitarimo informacija, 2014 m. rugséjo 20 d., http:/www.advoco.lt/It/advokatams-pade-

sults%252Fp0.html

jejams/naujienos-advokatams/pasitarime-ieskota-iseiciu-gbyc.html?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fre-
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Il. Pazeidziamy grupiy (vaiky su proto negalia) teisé  teisinga
teisma

Konstitucija numato, jog asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés
pazeidZiamos, turi teise kreiptis j teisma.?*' Teismy jstatymas jtvirti-
na, jog kiekvienas asmuo turi teise j teismine gynyba nuo késinimosi j
Konstitucijoje ir jstatymuose, tarptautinése sutartyse jtvirtintas ju tei-
ses ir laisves, taip pat kad jstatymui ir teismui visi asmenys lygas.**

Neturédami teisinio veiksnumo asmenys iki 18 mety negali patys tie-
siogiai ginti savo teisiu, taigi ju teises gina ir juos atstovauja ju tévai,
kiti teisiniai atstovai ar valstybé. Vaikai, turintys psichikos sveikatos
sutrikimy ar negalia, turi dar labiau ribotas dalyvavimo teisminiuose
procesuose galimybes, todél praktikoje kyla nemazai problemuy siekiant
uztikrinti vaikuy, turinciy psichikos sveikatos sutrikimuy ar negalia, teise
] teisinga teisma Lietuvoje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, Lietuvoje 2013
m. gyveno 15 036 vaikai su negalia, i$ ju apie 35% - vaikai, turintys psi-
chikos sveikatos ar elgesio sutrikimu.?#

Istatymai numato, jog asmenims, tame tarpe ir vaikams, turintiems
psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, teikiama nemokama valsty-
bés garantuojama pirminé ir antriné teisiné pagalba.?** Taciau daZnai
praktikoje valstybés garantuojama teisiné pagalba yra sunkiai priei-
nama asmenims, turintiems psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia.
Dar sunkiau teisiné pagalba yra prieinama socialinés globos namuose
gyvenantiems asmenims, turintiems psichikos sveikatos sutrikimy ar
negalia: socialinés globos institucijos jsikuirusios atokiose vietovése, uz
bendruomenés ribu, o juose gyvenanciy asmeny judéjimas ribojamas.
24 Be to, daZnai globos institucijose gyvenantys vaikai néra informuoja-

41 Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d, 30 str. 1d., http:/www3.lrs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
22 Teismy jstatymas, 1994 m. geguzés 31 d., Nr. I-480, 4 str. 1d., 6 str. 1d., http:/www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=493976
3 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, “Rodikliai, apibidinantys nejgaliuju socialine integracija, socialinés
apsaugos srityje®, 2013 m., 1 psl., http: ([wwwgoogle com[url7sa t&rct= ]&u &esrc=s&source= web&cd 1&ved= OC—
2

G6CIEOngMH]ZLphlcuww&bvm bv.81456516.d.d2s

244 Edita Ziobiené, Dovilé Juodkaité, “Pagrindiniy teisiy agentiros tyrimo projektas dél asmeny su intelekto nega-
lia bei psichikos sveikatos problemomis teisés Lietuvoje®, 2011 m., http:/fra.europa.eu/en/country-report/2012,
country-thematic-reports-fundamental-rights-persons-intellectual-disabilities

45 Psichikos sveikatos perspektyvos, “Vaiky, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, teisé j teisinga teisma
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Dar sunkiau teisiné pa-
galba yra prieinama so-
cialinés globos namuose
gyvenantiems asmenims,
turintiems psichikos
sveikatos sutrikimy ar
negaliq: socialinés glo-
bos institucijos jsikiru-
sios atokiose vietovese,
uz bendruomeneés riby, o
juose gyvenanciy asme-
ny judéjimas ribojamas.

mi apie skundy teikimo tvarka ir procediras bei ga-
limybe gauti teisine pagalba.

Praktika rodo, jog abejoniy kelia ir valstybés ga-
rantuojamos teisinés pagalbos, teikiamos negalia ar
psichikos sveikatos sutrikimy turintiems vaikams,
kokybé: teisininkai daznai neturi elementariy ziniy,
kaip bendrauti su negalia ar psichikos sveikatos su-
trikimy turinciais vaikais; pasitaiko net iSankstiniy
neigiamuy nusistatymuy vaiko atZvilgiu.>4¢

Pats vaiko dalyvavimas teisminiuose procesuose

daugeliu atvejy buna ribotas: daznai nepaisoma pa-
ties vaiko nuomoneés, vietoje to, iSklausoma tik vaiko atstovo (globéjo)
ar teisininko pozicija arba Vaiko teisiu apsaugos tarnybos specialisty
ar psichologu isvados. Sios specialisty i§vados taip pat daznai biina pa-
rengtos neatsizvelgiant j tinkama vaiko dalyvavima Siuose procesuose.
Vaiky, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, dalyvavimas
yra dar labiau ribotas.?*

Kompetencijuy, jgyvendinant vaikuy, turinciu psichikos sveikatos sutriki-
my ar negalia, teises, traksta ir kitose nepilnameciy teisingumo sistemos
srityse dirbantiems specialistams: tyréjams, prokurorams, teiséjams.

Dél Lietuvoje paplitusio neigiamo visuomenés poziurio i psichikos su-
trikimy ar negalia turincius asmenis, teisminiuose procesuose tiek iki-
teisminio tyrimo pareigiiny, probacijos tarnybos darbuotoju, tiek poli-
cijos psichologu tarpe taip pat juntama isankstiné prielaida, kad vaikas,
turintis proto negalia ar psichikos sveikatos sutrikimu, automatiskai
negali buti patikimas liudytojas. Pasak apklausose dalyvavusiy parei-
gunuy, vaikai, turintys psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, daznu
atveju véliau pakeicia savo pirminius parodymus, todél vienaip ar ki-

administracinéje, civilinéje ir baudziamojoje teiséje Lietuvoje: tarptautinio tyrimo ataskaitos dalies santrauka®,
2014 m., 14 psl, http:;/www.perspektyvos.org/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/MDAC
ataskaita_20140822.pdf

26 Psichikos sveikatos perspektyvos, “Vaiky, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, teisé j teisinga teisma
administracinéje, civilinéje ir baudziamojoje teiséje Lietuvoje: tarptautinio tyrimo ataskaitos dalies santrauka®,
2014 m., 14 psl, http:;/www.perspektyvos.org/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/MDAC
ataskaita_20140822.pdf

27 Psichikos sveikatos perspektyvos, “Vaiky, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, teisé j teisinga teisma
administracinéje, civilinéje ir baudziamojoje teiséje Lietuvoje: tarptautinio tyrimo ataskaitos dalies santrau-
ka“, 2014 m., 15 psl, http:/www.perspektyvos.org/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/MDAC
ataskaita_20140822.pdf
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taip negali buti laikomi patikimais liudytojais.?*® Deja, visiSkai neatsi-
zvelgiama | tai, kad netinkamai apklausiant vaika jo parodymuy tikslu-
mas nukencia ne dél vaiko gebéjimuy stokos, bet dél netinkamai atliktos
apklausos proceduros.

Dél Lietuvoje paplitusio
neigiamo visuomeneés
poziturio j psichikos
sutrikimy ar negalig
turincius asmenis,
teisminiuose procesuose
tiek ikiteisminio tyrimo
pareigiiny, probacijos
tarnybos darbuotojy,
tiek policijos psichology
tarpe taip pat juntama
iSankstiné prielaida,
kad vaikas, turintis pro-
to negaliq ar psichikos
sveikatos sutrikimy, au-
tomatiskai negali buti
patikimas liudytojas.

Dél savo raidos, paZintiniy gebéjimy ypatumuy ar pa-
tirty traumuojanciy iSgyvenimuy, vaikai yra ypatingi
liudytojai teisiniuose procesuose. Dél to tikslinga ir ba-
tina vaiky apklausas vykdyti tam pritaikytose patalpo-
se — vaikuy apklausos kambariuose. Lietuvoje §iuo metu
egzistuoja vir§ 40 nevyriausybinése organizacijose,
policijos komisariatuose ir teismuose jrengtu vaiky ap-
klausos kambariy.** Dauguma vaiky apklausos kamba-
riy nepritaikyti vaiko poreikiams - Sios patalpos daznai
mazos, nepatogios, jose daug nereikalingy daikty, ati-
traukianciy bei blaskanciy vaiko démesj. Kai kuriuose
kambariuose jmontuota Sioms patalpoms nepritaiky-
ta garso jrasymo jranga ir mikrofonai, todél pasitaiko
atvejy, kuomet vaikai priversti keletg karty pakartoti
savo atsakymus.”® Pastebétina, kad parodymu karto-
jimas pasiZymi didele ju iSkreipimo rizika - vaikai yra

empatiski suaugusiuju emocijoms ir subjektyviai su-
vokiamiems lukesc¢iams, todél reikalaujant kartoti parodymus daznai juos
keiCia, siekdami pasiekti suaugusiojo pritarima ar apskritai ju atsisako,
ypac jei apklausiantis Zmogus emociskai $altas ar net prieSiskas.

Valstybé neorganizuoja mokymu specialistams, kaip vykdyti vaiky ap-
klausas ikiteisminio tyrimo ar teisminio nagrinéjimo metu. Siuo metu
tokius mokymus organizuoja tik nevyriausybinés organizacijos, taciau
tardytojams, prokurorams ar teiséjams tokie mokymai néra privalo-
mi.ZS]

248 Ppsichikos sveikatos perspektyvos, “Vaiku, turin¢iu psichikos sveikatos sutrikimuy ar negalig, teisé j teisinga teisma
administracinéje, civilinéje ir baudZiamojoje teiséje Lietuvoje: tarptautinio tyrimo ataskaitos dalies santrauka®,
2014 m., 11-12 psl, http:/www.perspektyvos.org/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/MDAC
ataskaita_20140822.pdf

24 Paramos vaikams centras, “[rengti vaiky apklausos kambariai Lietuvoje®, 2011 m., http:/www.vaikystebesmurto.

1t/1t/kai-tu-vykdai-apklausas/vaik-apklausos-kambariai-lietuvoje

»0 Psichikos sveikatos perspektyvos, “Vaiky, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, teisé j teisinga teisma
administracinéje, civilinéje ir baudzZiamojoje teiséje Lietuvoje: tarptautinio tyrimo ataskaitos dalies santrau-
ka“, 2014 m., 13 psl., http:/www.perspektyvos.org/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/MDAC
ataskaita_20140822.pdf

»1 - Psichikos sveikatos perspektyvos, “Vaiky, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, teisé j teisinga teisma
administracinéje, civilinéje ir baudziamojoje teiséje Lietuvoje: tarptautinio tyrimo ataskaitos dalies santrau-
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Lietuvos nevyriausybiniy organizaciju ekspertinis potencialas Siandien
leidZia teikti labai svarbias paslaugas vaikams teisminiuose procesuose,
pavyzdzZiui, organizuoti ir vykdyti vaiky apklausas, teikti psichologines
konsultacijas ar kriziy intervencija. Taciau praktikoje Sis potencialas
néraiSnaudojamas: néra jtvirtinty procediry, kaip nevyriausybinés or-
ganizacijos galéty jsitraukti, néra galimy teikti paslaugy apraso, bei ju
pirkimo i§ NVO sektoriaus taisykliu. Be to, i NVO akiratj patenka nema-
zai vaiko teisiy pazeidimy atvejuy, todél turi buti skatinamos galimybés
NVO atstovauti vaikus teisinéje sistemoje.

Statistiniai duomenys, renkami Lietuvoje apie vaikus, tapusius nusikal-
timo aukomis, atskleidZia informacija tik apie vaiko lytj ir amziy, tac¢iau
néra renkami jokie duomenys apie vaiko negalia.*?

ISvados ir rekomendacijos

Siekiant uztikrinti psichikos sveikatos sutrikimy ar negaliq turinciy vaiky teise j
teisingumaq Lietuvoje, butina:

B Jgyvendinti sistemines reformas vaiky atstovavimo srityje, uztikrinant
tinkamaq vaiko pasirinkimy ir nuomonés isklausymq bei kokybiskas teisinio
atstovavimo paslaugas.

Rinkti statistinius duomenis, atskleidziancius informacijq apie vaiky, tu-
rinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar negaliq, dalyvavimgq teisminiuose
procesuose, jy atstovavimg, apklausas, atsizvelgimgq j vaiky nuomone.

Organizuoti mokymus teiséjams, ikiteisminio tyrimo pareiginams, teisin-
inkams ir advokatams apie vaiky, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar
negaliq, teisés | teisingq teismaq tinkamaq jgyvendinima.

Uztikrinti galimybes NVO atstovauti vaikus teisinéje sistemoje bei kitaip
isitraukti j teisminius procesus.

ka“, 2014 m., 12 psl., http:/www.perspektyvos.org/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/MDAC
ataskaita_20140822.pdf

»2 Psichikos sveikatos perspektyvos, “Vaiky, turinciy psichikos sveikatos sutrikimy ar negalia, teisé j teisinga teisma
administracinéje, civilinéje ir baudziamojoje teiséje Lietuvoje: tarptautinio tyrimo ataskaitos dalies santrauka®,
2014 m. 20 psl, http:;/www.perspektyvos.org/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/MDAC
ataskaita_20140822.pdf
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lll. Valstybés garantuojama teisiné pagalba

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistema Lietuvoje skai¢iuoja
jau desSimtus praktikos metus. 2005 m. jvykdyta reforma buvo siekta is-
plésti asmenuy, kurie konkrecioje byloje gauty advokato teisine pagalba,
uz kuria mokéty valstybé i$ biudzeto 1é3y, rata.

2013 m. buvo priimta nauja Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatymo redakcija.”** Pakeitimas buvo dar labiau prapléstas asmenu, tu-
rinciy teise gauti nemokama valstybés garantuojama teisine pagalba,
ratas. Tokia teise jgavo neveiksniais pripazinti asmenys, taip pat asme-
nys bylose dél neteisétai iSvezto ar laikomo vaiko grazinimo pagal 1980
m. spalio 25 d. Hagos konvencijq, neatsizvelgiant i §iy asmeny turto ir
pajamy lygi.

Tuo paciu [statymo pakeitimai praplété ir subjekty, turinciy teise teikti
teisine pagalba konkrecioje byloje, rata: numatyta galimybé teisine pa-
galba teikti bet kuriam asmens pasirinktam advokatui, taip pat suteikta
teisé advokato padéjéjui teikti teisine pagalba konkrecioje byloje. Taigi,
buvo prapléstas tiek teikianciy teisine pagalba, tiek gaunanciy ja asme-
ny ratas.

2014 m. teise gauti teisine pagalba konkrecioje baudZiamojoje bylo-
je, neatsiZvelgiant i asmens turto ir pajamuy lygi, igavo nepilnameciai
vaikai, nukentéje nuo nusikalstamy veiky Zmogaus sveikatai, laisvei,
seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui, vaikui ir Seimai,
dorovei ir kitose baudZiamosiose bylose, kai ikiteisminio tyrimo parei-
guno, prokuroro motyvuotu nutarimu ar teismo motyvuota nutartimi
pripaZinta, kad jgaliotojo atstovo dalyvavimas butinas.”**

Pakeitimais taip pat sukonkretinta advokatuy, teikianciy teisine pagalba,
veiklos kokybés jvertinimo atlikimo tvarka: jvertinimui, kurj atlieka
Lietuvos advokatiira, nustatytas vieno ménesio terminas. Sj Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitima, Teisingumo minis-
terija inicijavo, manydama, jog vidutiniskai apie SeSis ménesius trun-
kantis asmeny skundy dél advokaty veiklos vertinimas yra per ilgas.

23 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2013 m. geguzés 9 d., Nr. X11-270, http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=448797&p_tr2=2

»4 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo Nr. VIII-159112, 13, 14, 21 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymas,
2014 m. rugséjo 25 d., Nr. XII-1149, http:/www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=483690&p_tr2=2
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Beje, 2013-2014 m. Lietuvos advokatura iskélé vos dvi drausmés bylas
advokatams, kurie teikia valstybés garantuojama teisine pagalba, vie-
noje kuriy advokatui buvo paskirtas papeikimas, antroje - buvo apsiri-
bota drausmés bylos svarstymu.?*

Pasigirsta informacija dél ne- Nors Lietuvos advokatira turéty atlikti teisi-
tinkamos valstybés garantuoja- ne pagalba teikianciy advokaty veiklos koky-
mos teisinés pagalbos advokaty  bés vertinima, visgi teisinés pagalbos paslau-
teikiamy paslaugy kokybés: gu kokybé dar daznai jvardijama kaip Zemo

asmenys skundZiasi, jog advo-
katai nekokybiskai parengia
dokumentus, nebiina byloms
pasiruose teisminio nagriné-
jimo metu, uzsienio pilieciams
paskirti advokatai daznai at-
vyksta j teismo posédZius pries
tai net nesusitike su klientais ar
negalédami su jais susikalbéti. ruose teisminio nagrinéjimo metu, uzsienio
pilie¢iams paskirti advokatai daznai atvyksta
i teismo posédzius pries tai net nesusitike su klientais ar negalédami su

lygio. PaZymétina, jog praktikoje daznai tiek
i§ asmenuy, tiek i$ nevyriausybiniu organiza-
ciju pasigirsta informacija dél netinkamos
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
advokaty teikiamuy paslaugu kokybés: asme-
nys skundziasi, jog advokatai nekokybiskai
parengia dokumentus, nebtana byloms pasi-

jais susikalbéti.

Aktuali ir valstybés jsiskolinimo advokatams uz suteikta antrine teisine
pagalba problema.”® Uz 2013 m. advokaty suteiktas teisines paslaugas
valstybés jsiskolinimas beveik siekia 5,6 mln. lity (apie 1,6 mIn. eury).>’

Siekiant spresti Sia problema, numatyta pareiga asmenims, kuriems advoka-
tas baudzZiamojoje byloje paskiriamas privaloma tvarka, ir kuriy turto ir paja-
my lygis virsija jstatymo nustatytus, sumokéti uz valstybés paskirto advoka-
to darba, kai asmens atzvilgiu yra priimamas apkaltinamasis nuosprendis.”

Pazymétina, kad tokios pareigos nustatymas asmenims tais atvejais, kai
ju atzvilgiu priimamas apkaltinamasis nuosprendis, kelia abejoniy dél
tokio teisinio reguliavimo atitikimo teisinés gynybos principui.

»5  Lietuvos advokattra, Advokaty garbés teismo ataskaita 2014 m., http://www.advoco.lt/download/42328/advoka-
tu%20garbes%20teismo%20ataskaita%202014.pdf
6 “Valstybé advokatams skolinga bevelk 3 mln Lt* delfi. lt 2013 m. rugpjucw 14 d., http;, ﬁwww delfi. ltmews(dai-

7 Teisingumo ministerija, 2013 m. antrinés teisinés pagalbos ataskaita, http:/www.teisinepagalba.lt/
dok/20140925_2013%20ATP%?20ataskaita.pdf

28 Valstybes garantuO]amos teisinés pagalbos istatymo pakemmo jstatymas, 2013 m. geguzés 9 d., Nr. XI1-270, 21 str.,
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Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas netaikomas uZsienie-
Ciams, kuriy teise j valstybés garantuojama teisine pagalba jtvirtina Uzsie-
nieciy teisinés padéties jstatymas. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
teikima uZsienieciams UZsienieciy teisinés padéties jstatymo nustatytais atve-
jais organizuoja Vidaus reikaly ministerija ar jos jgaliota institucija, orga-
nizuodama vieSus pirkimus, kuriy laimétojais skelbiami maziausia kaing
pasiile teisiniy paslaugu teikéjai. Abejotina, ar maZiausios kainos vieSo pir-
kimo laimétojo pasirinkimo kriterijus yra pakankamas ir tinkamas, siekiant
uztikrinti, kad uZsienieciams teikiama teisiné pagalba bty kokybiska.

Praktikoje dazna situacija, kai uzsienieciui, neteisétai esan¢iam Lietu-
vos teritorijoje, ar uzsienieciui, kuris praso prieglobscio Lietuvoje, dél
jo teisinés padéties klausimuy, valstybés garantuojama teisine pagalba
teikia Vidaus reikaluy ministerijos ar jos jgaliotos institucijos paskirtas
advokatas. Tuo paciu metu to paties uzsieniecio interesus jam iSkeltoje
baudziamojoje byloje dél neteiséto Lietuvos sienos kirtimo atstovauja
kitas - ikiteisminio tyrimo pareigino ar prokuroro ar teismo paskirtas
advokatas pagal Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo nu-
statyta tvarka. Praktikoje tokia situacija lemia tai, kad tokiy uzZsienieciy
interesai néra atstovaujami tinkamai, kadangi du skirtingi advokatai
teikia teisine pagalba tam paciam uzsienieciui dél skirtingy klausimuy,
kuriy iSsprendimas daZznu atveju tiesiogiai priklauso vienas nuo kito, o
tarp tokiu budu paskirty advokaty kliento interesy derinimo néra.

ISvados ir rekomendacijos

Teigiamai vertintini pakeitimai, iSpléte asmeny, turinciy teise teikti antrine
teisine pagalbg, ratq.

Tritksta priemoniy, kurios padéty uztikrinti teisines paslaugas teikianciy advokaty

konkurencijq - tokiu budu buty gerinama teikiamy teisiniy paslaugy kokybe.
Reikalinga grieztesné ir atidesné teikiamy antrinés teisinés pagalbos pa-
slaugy kokybés prieziura.

Valstybés institucijoms formuojant biudZetq ir mazinant valstybés garan-

tuojamos teisinés pagalbos sistemos administravimo islaidas biitina spresti
valstybés jsiskolinimo advokatams problemaq.

Biitina imtis priemoniy, kad teisinés pagalbos gavimo procesas buty kuo pa-
prastesnis, greitesnis ir aiskesnis vartotojui ir visuomenei.
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IV. Teismy atvirumas

2014 m. Nacionaliné teismy administracija atliko nemaza darba trans-
formuojant Lietuvos teismu sistemos jvaizdj internetinéje erdvéje ir
déjo apciuopiamas pastangas, kad internete, svetainéje www.teismai.
1t, bty pasiekiama informacija, aktuali tiek vidutiniam interneto var-
totojui, tiek tikslingai teismais ir jy darbu besidomintiems asmenimes.

Tinklapis www.teismai.lt leidZia interneto vartotojui, kuris samonin-
gai ieSko informacijos apie teismu darba, surasti byly nagrinéjimo tvar-
karascius, bylu nutartis
(LITEKO sistemose),
bylu nagrinéjimo sta-
tistikas, teiséju biogra-
fijas, teismu sudétis ir
kompetencijas ir kita
aktualia  informacija.
Taciau, siekiant ir toliau
didinti Siuo metu Zema

Pasirinkite bylos dalyv

visuomenés pasitikéji-

Nuotraukoje - virtuali teismo posédZiy salé, Nacionalinés teismy ma teismais, svarbu su-
administracijos projektas, http://sale.teismai.lt/

vokti, jog informacijos
vieSumas néra pakan-
kama salyga teismuy sistemos skaidrumui pasiekti. Sekantis Zingsnis,
kurj Nacionaliné teismy administracija turéty Zengti, yra uztikrinti,
jog informacija ir duomenys, kurie yra paskelbti viesai, buty aiskiai su-
prantami vidutiniam Lietuvos gyventojui. Tam gali pasitarnauti griz-
tamojo rySio surinkimo ir apdorojimo mechanizmai (pavyzdziui, in-
ternetinés vartotojy tinklapyje apklausos). Sie mechanizmai, kartu su
vartotoju elgsenos stebésena (pavyzdziui, ,Google Analytics“ pagalba)
gali informuoti tiek apie pasirinktos viesinti informacijos kategorijas,
tiek ju pateikimo budus. Vienas svarbiausiu tokiy metody pasitelkimo
tiksly - galimybé identifikuoti svarbiausias vartotojams informacijos ir
duomenuy kategorijas bei uztikrinti, jog butent jos yra pasiekiamos su-
prantama ir aiskia kalba ir budais.

Taip pat, svarbu uZtikrinti, kad svarbiausios informacijos kategorijos
apie teismy ir teiséjy darba turéty buti prieinamos atviry duomeny
principu, t. y. pateiktos kompiuteriu skaitomais formatais, nemokama
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ir laisva pakartotinio panaudojimo licenzija.”®® Duomeny teikimas atvi-
ry duomeny principu leisty platesnei suinteresuoty asmeny ir organi-
zacijuy grupei nesudétingai pakartotinai panaudoti duomenis ir kurti
naujus tinklapius, jrankius ar jgalinty kurti iSsamias ty duomenuy ana-
lizes.

ISvados ir rekomendacijos

B Siekiant ir toliau didinti Siuo metu Zemq visuomeneés pasitikéjimaq teismais,
svarbu uztikrinti ne tik faktinj informacijos prieinamumaq ir vieSumgq inter-
nete, bet ir tai, kad informacija bity aiskiai suprantama vidutiniam Lietuvos
gyventojui. Tam gali pasitarnauti vartotojy elgsenos analizés bei grjztamojo
rysio surinkimo mechanizmy jdiegimas.

B Taip pat svarbu uztikrinti, kad svarbiausios informacijos kategorijos apie
teismy ir teiséjy darbq biity prieinamos atviry duomeny principu - tai leisty
asmenims duomenis naudoti pakartotinai nemokamai komerciniais ir ne-
komerciniais tikslais.

»9  Daugiau apie atviry duomeny standartus - Transparency International Lietuvos skyrius, “5 atviry duomenu teiki-

mo principai http:/transparency.lt/media/filer public/2013/10/31/5_atviru_duomenu_teikimo_principai_1.pdf
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I. Reprodukcinés teisés ir lytinis Svietimas

eprodukcinés teisés yra Zmogaus teisiy paketo integrali dalis, ta-

iau Lietuvoje Sios teisés iki Siol néra uztikrintos jstatyminiu ly-

gmeniu. Nors jvairas jstatymy projektai rengiami nuo 2002 m., dél
politinés valios stokos bei didZiulio Romos kataliky baznycios pasipriesi-
nimo iki Siol nebuvo pasiektas politinis susitarimas dél ju priémimo.

2013-2014 m. reprodukciniy teisiy uztikrinimui Lietuvoje buvo kontro-
versiski. IS vienos pusés visuomenéje itin didelio atgarsio (ir, daugeliu
atveju, pasipriesinimo) sulauké bandymai jstatymu uzdrausti néstumo
nutraukima, numatant tik itin siauras iSimtis; i$ kitos pusés - atgimé
diskusijos dél pagalbinio apvaisinimo reglamentavimo ir buvo rengia-
mi du alternatyvius reprodukcines teises ir susijusias paslaugas regu-
liuojantys teisés aktai. Aptariamu laikotarpiu né viena i$ teisiniy inici-
atyvy priimta nebuvo.

Diskusija dél aborty uzdraudimo Lietuvoje inicijavo 2013 m. Lietuvos
lenky rinkimu akcijos (toliau - LLRA) pateiktas Gyvybés prenatalinéje
fazéje apsaugos jstatymo projektas.”*® Nors dar 2010 m. atlikta vieSosios
nuomonés apklausa parodé, jog didZioji dauguma (84%) Lietuvos gy-
ventojuy palaiko moters teise paciai nuspresti dél savo néStumo,*' LLRA
istatymo iniciatyva sitlo i§ moters tokia teise atimti.

Projektu siekiama jtvirtinti, kad ,Zmogaus gyvybé prasideda nuo mo-
ters apvaisinimo® ir kad visi su tuo susije klausimai sprendziami tei-

260 Gyvybés apsaugos prenatalinéje fazéje jstatymo projektas, 2013 m. kovo mén. 10 d., Nr. XIIP-337, http:/www3.Irs.
1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=444122&p_tr2=2

261 Inga Saukiené, “84 proc. lietuviy pateisinty aborta“, delfi.lt, 2010 m. rugpjacio 9 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/
health/84-proc-lietuviu-pateisintu-aborta.d?id=35265819
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kiant prioriteta ,vaiko prenatalinéje fazéje teiséms“?*? Projektas i$ esmé
pakeicia Siuo metu galiojancia néStumo nutraukimo tvarka,?®* de facto
nustatydamas bendra draudima moterims nutraukti néstuma, iSskyrus
dvi iSimtis: kai ,,néStumas gresia nés¢ios moters gyvybei ar sveikatai®ir
»kal yra pagristy jtarimu, jog néstumas atsirado dél nusikalstamy vei-
ku.“*% Visais kitais néStumo nutraukimo atvejais, taip pat ir nutraukus
néstuma moters sprendimu, baty taikoma baudzZiamoji atsakomybé.?*
Pavyzdziui, uz ,vaiko prenatalinéje fazéje” susargdinimg ar sunky su-
Zalojima tiek gydytojui, tiek paciai moteriai grésty arestas arba laisvés
atémimas iki dviejy mety.?¢

2013 m. spalio 14 d. Vyriausybé priémé iSvada nepritarti aborty draudi-
ma sitlan¢iam Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos jstatymo projektui
bei susijusiems teisés aktams, kurie jtvirtina baudziamaja atsakomy-
be uz néStumo nutraukima.’’ Taciau jstatymo projektas vis tiek buvo
svarstomas toliau: Seimo sveikatos reikaly komitetas nutaré iS esmés
istatymo projektui pritarti.?®® Be to, buvo pateiktas Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo 8 straipsnio pakeitimo pasitalymas, pagal kurj jtvirti-
nama vaiko teisé buti sveikam nuo pradéjimo momento.?*

JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas 2014 m. liepos 18 d.
savo Baigiamuosiuose pastebéjimuose Lietuvai pabrézé, kad Komite-
tui kelia susirtapinima 2013 m. jstatymo projektas, kuriuo siekiama uz-
drausti saugius ir teisétus abortus bei kontraceptiniy priemoniy priei-
namuma.”’ JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas ne karta
teigé, jog aborty draudimas pazeidzia motery teise j sveikata ir gyvybe

22 Gyvybés apsaugos prenatalinéje fazéje jstatymo projektas, 2013 m. kovo mén. 10 d., Nr. XIIP-337, 1-2 str., http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=444122&p_tr2=2

263 Sveikatos apsaugos ministerijos jsakymas ,Dél Néstumo nutraukimo operacijos atlikimo tvarkos®, 1994 m. sausio
meén. 28 d., Nr. 50, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=14276&p_query=&p_tr2=

264 Gyvybés apsaugos prenatalinéje fazéje jstatymo projektas, 2013 m. kovo mén. 10 d., Nr. XIIP-337, 6 str., http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=444122&p_tr2=2

265 Baudziamojo kodekso 135, 142 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir Kodekso papildymo 131(1) straipsniu, 2013 m.
kovo 10 d., XIIP-338, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=444123

266 Baudziamojo kodekso 135, 142 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir Kodekso papildymo 131(1) straipsniu, 2013 m.
kovo 10 d., XIIP-338, 135 str. 3 d., http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=444123

267 Vyriausybés nutarimas “ISvada Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos jstatymo projektui‘, 2013 m. spalio 14 d., Nr.
920, http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=457720

268 Sveikatos reikaly komiteto ivada Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos jstatymo projektui, 2013 m. gruodZio 11
d., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=462307

269 Vaiko teisiy apsaugos pagrindu jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2013 m. birzelio 27 d., Nr. XIIP-
606(2), http://www3.Irs 1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=452254

20 JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Baigiamieji pastebéjimai dél penktojo Lietuvos periodinio
pranesimo, 2014 m. liepos 18 d., 36 paragrafas, file://C:/Users/jurate/Downloads/cedaw%20concluding%20obser-
vations%201t%20(4).pdf
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bei Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
12 straipsnj.”” Komitetas Lietuvai rekomendavo susilaikyti nuo jsta-
tymuy ar ju pataisu, kurios apriboty motery teise i saugius ir teisétus
abortus, priémimo, o vietoje ju priimti rengiamus jstatymy projektus
dél reprodukcinés sveikatos ir dirbtinio apvaisinimo.*”?

Nepaisant kritiSku Vyriausybés, Seimo Teisés departamento bei Euro-
pos teisés departamento iSvadu,’” Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos
istatymo projektas 2014 m. galutinai apsvarstytas nebuvo, tad tikétina,
kad 2015 m. jo svarstymas Seime tesis.

Kaip atsvara moters teises ribojantiems teisés akty projektams, buvo inici-
juoti du lygiagreciai vyke Reprodukcinés sveikatos jstatymo parengimo pro-
cesai: vienas vyko Seime, kitas - Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
(toliau - SADM).?* SADM parengtas projektas jtvirtina pazangy reglamen-
tavima, numatydamas moters teise i medicininj aborta, taip pat Sveikatos
apsaugos ministerijos atsakomybe organizuoti visuomenés lytinj Svie-
tima ir itraukti lytinj ugdyma i moksleiviy bendro lavinimo programas.
Tuo tarpu Sveikatos apsaugos ministerijos rengtas Reprodukcinés sveika-
tos jstatymo projektas nemazai démesio skiria jaunimui palankiy sveikatos
prieZitros paslaugu modelio sukirimui, taciau projektas kritikuotinas dél
privalomo 72 valandy laukimo periodo pries§ chirurginj aborta.””

Tikétina, jog 2015 m. Seime svarstant Reprodukcinés sveikatos jstatymo
projektq, daugiausiai pasiprieSinimo i§ gyvybés apsaugos prenatalinéje
fazéje Salininky pusés sukels numatoma medicininio aborto galimybé,
ir lytinio ugdymo bei Svietimo klausimas.

21 JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Baigiamieji pastebéjimai dél Kolumbijos, 1999 m., A/54/38/

Rev.l, 393 paragrafas, http:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports/2ireport.pdf; Baigiamieji pastebé-

jimai dél Meksikos, 1998 m., A/53/38/Rev.], 426 paragrafas, http:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/re-

ports/18report.pdf; JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto 2011 m. spalio 17 d. sprendimas byloje L.C.

pries Peru, pareiSkimo Nr. 22/2009, http:/goo.gl/F6yCds

JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Baigiamieji pastebéjimai dél penktojo Lietuvos periodinio

pranesimo, 2014 m. liepos 18 d., 37 paragrafas, file://C:/Users/jurate/Downloads/cedaw%20concluding%20obser-

vations%201t%20(4).pdf

23 Teisés departamento iSvada “Dél Lietuvos Respubhkos gyvybés prenatahne|e fazéje apsaugos istatymo projekto®,
2013 m. kovo 25 d., Nr. XIIP-337, http:, ? tr2=2; Euro-
pos departamento iSvada [statymu pr0|ektams Reg Nr. XIIP-337 - XIIP-339, 2013 m. kovo 27 d., http:/www3.Irs.1t/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=445148&p_tr2=2

24 Reprodukcinés sveikatos jstatymo projektas, 2014 m. kovo 13 d., Nr. XIIP- 1591, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3

dokpaieska.showdoc_I?p_id=467170&p_tr2=2; Sveikatos apsaugos ministerija, “Stiprinant bendradarbiavima re-

produkcinés sveikatos srityje -~ démesys jaunimui‘, 2014 m. geguzés 23 d., http:/www.sam.lt/go.php/lit/Stipri-

nant-bendradarbiavima-reprodukcines-sveikatos-srityje--demesys-jaunimui

Lauryna Vireliinaité, “Rimanté Salasevi¢itté: 72 valandy apmastymy terminas pries aborta bus jteisintas®, 15min.

It, 2014 m. rugséjo 29 d., http;,

tymu-terminas-pries-aborta-bus-56-4564012cf=df

m

275

www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/rimante-salaseviciute-72-valandu-apmas-
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Pagalbinio apvaisinimo jstatymo projekto*® priémimo procesas sustojo
2011 m., taciau 2014 m. Sveikatos apsaugos komitetas pasitlé projekta
grazinti svarstymui pagrindiniame komitete.””

2013-2014 m. svarstytas Pagalbinio apvaisinimo jstatymo projektas® kri-
tikuotinas dél labai riboty pagalbinio apvaisinimo galimybiy jtvirtini-
mo: projektas numato pagalbinio apvaisinimo galimybe tik susituoku-
siai ar partneryste jregistravusiai moteriai ir tik naudojant jos vyro ar
partnerio lytines lasteles. Kadangi Siai dienai Lietuvoje dar neegzistuoja
galimybé registruoti partneryste, nesusituokusioms moterims pagalbi-
nio apvaisinimo galimybé pagal sitiloma sistema yra nejmanoma.

Istatymo projektas taip pat svarbig reikSme teikia embriony apsaugai,
t. y. numatoma, kad embriony redukcija (dalies embriony sunaikini-
mas gimdos ertméje daugiavaisio néstumo atveju)’”” galima tik gydy-
toju konsiliumo sprendimu, kai tai kelia pavoju nésciosios gyvybei.
Istatymas uzdraudZia surogacija,’®’ ir lytiniy lasteliy jveZima j Lietuva,
pavyzdziui, lytiniy lasteliy siuntimas i$ uzsienio spermos banky néra
imanomas.

Nors Lietuvoje kas penkta Seima susiduria su nevaisingumu, o ateityje
tai gali buti aktualu kas treciai Seimai, Pagalbinio apvaisinimo jstatymo
priémimui trukdo kataliky baznycios neigiamas poziuris j ji.?®' JT Mote-
ry diskriminacijos panaikinimo komitetas 2014 m. liepos 18 d. iSreiské
apgailestavima, kad pagalbinis apvaisinimas Lietuvoje, nepaisant auks-
to nevaisingumo lygio, néra subsidijuojamas, ir rekomendavo priimti
Pagalbinio apvaisinimo jstatymaq.’s

76 Pagalbinio apvaisinimo jstatymo projektas, 2011 m. geguzés 7 d., Nr. XIP-2502(2), http:/www3.Irs.lt/pls/inter3,
dokpaieska.showdoc_1?p_id=399026

2 Sveikatos reikaly komiteto posédzio dél Pagalbinio apvaisinimo jstatymo projekto protokolas, 2014 m. lapkricio
20 d., Nr.111-P-40, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=488344&p_tr2=2

778 Ppagalbinio apvaisinimo jstatymo projektas, 2011 m. geguZzés 7 d., Nr. XIP-2502(2), http:/www3.Irs.lt/pls/inter3
dokpaieska.showdoc_I?p_id=399026

2 Pagalbinio apvaisinimo jstatymo projektas, 2011 m. geguzés 7 d., Nr. XIP-2502(2), 2 str. 3 d., http:/www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=399026

20 Surogacija - tai civiliniai sandoriai, kai viena moteris jsipareigoja pastoti, iSneSioti ir pagimdziusi perduoti kitam
asmeniui ar asmenims kadikj, atsisakydama savo motinystés teisiy j pagimdyta vaika; Pagalbinio apvaisinimo
istatymo projektas, 2011 m. geguzés 7 d., Nr. XIP-2502(2), 11 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=399026

21 Nemira Pumprickaité, “Gyd. G. Bogdanskiené: pagalbinio apvaisinimo jstatyma priimti trukdo politikai ir
baznycia“ Irt.it, 2014 m. lapkricio 24 d., http:/www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/79999/gyd._g. bogdanskiene_pa-
galbinio_apvaisinimo_istatyma_priimti_trukdo_politikai_ir_baznycia

%2 JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Baigiamieji pastebéjimai dél penktojo Lietuvos periodinio
pranesimo, 2014 m. liepos 18 d., 36 paragrafas, file://C:/Users/jurate/Downloads/cedaw%20concluding%20obser-
vations%201t%20(4).pdf




2012 m. Svietimo ir mokslo minis-
terijos patvirtinta Rengimo Seimai
ir lytiskumo ugdymo metodiné
medZziaga yra pilna klaidingos,
netikslios, religinémis dogmomis
paremtos informacijos. Pavyzdziui,
teigiama, jog bet kokia kontra-
cepcija yra kenksminga Zmogaus
fizinei ir psichinei sveikatai; kad
priesvedybiniai lytiniai santykiai
sukelia emocines traumas; kad
skaistumas yra lytiskumo pama-
tas; kad daznai moterj ryztis abor-
tui paskatina vyras ar draugas;
kad mergina daug maziau trau-
muojama tada, jeigu ji pagimdo
kudikj ir atiduoda ji jvaikinimui,
priesvedybiniai lytiniai santykiai
sulyginami su nusikalstamos vei-
kos (plésikavimo) darymu; ir kt.
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Lietuvoje iki Siol nevykdomas tinkamas lytinis
ugdymas, triuksta jaunimui palankiy repro-
dukcinés sveikatos paslaugy bei informacijos
apie jas. 2012 m. Svietimo ir mokslo ministe-
rijos patvirtinta Rengimo Seimai ir lytiSkumo
ugdymo metodiné medZiaga yra pilna klaidin-
gos, netikslios, religinémis dogmomis parem-
tos informacijos. PavyzdZiui, teigiama, jog bet
kokia kontracepcija yra kenksminga Zmogaus
fizinei ir psichinei sveikatai; kad prieSvedybi-
niai lytiniai santykiai sukelia emocines trau-
mas; kad skaistumas yra lytiSkumo pamatas;
kad daznai moterj ryztis abortui paskatina
vyras ar draugas; kad mergina daug maziau
traumuojama tada, jeigu ji pagimdo kadikj ir
atiduoda jj jvaikinimui; prieSvedybiniai lyti-
niai santykiai sulyginami su nusikalstamos
veikos (plésikavimo) darymu; ir kt.2® Si me-
dZiaga yra integruojama j etikos ir tikybos pa-
mokas Lietuvos mokyklose.

2014 m. pabaigoje Svietimo ir mokslo ministerijos pavedimu sudaryta
nauja darbo grupé, turinti parengti Rengimo Seimai ir lytiskumo ugdymo
programos projektq. Tac¢iau galima teigti, kad darbo grupé suformuota
tendencingai: i ja pakviestos religinés organizacijos (Lietuvos vyskupu
konferencija, Lietuvos evangeliky liuterony baznycios konsistorija) ir
Zmogaus teisiy principams prieStaraujancia Seimos samprata skatinan-
¢ios organizacijos (Nacionaliné Seimuy ir tévy asociacija, Lietuvos tévy
forumas), taciau neatstovaujamos mokslu grista ugdyma jaunimui siti-
lancios organizacijos (Seimos planavimo ir seksualinés sveikatos aso-
ciacija), Zmogaus teisiy ir motery organizacijos.?®* Tokia grupés sudétis
neuztikrina, kad rengiant programa buty atsiZvelgta i nuomoniy pliu-
ralizma, atsispindétos besikeic¢iancios visuomenés nuostatos bei inte-
gruota Zmogaus teisiy paradigma.

2 “Rengimas Seimai: socialinés kompetencijos ugdymas tikybos ir etikos pamokose, Rengimo Seimai ir lytis-
kumo ugdymo metodiné medziaga, 2012 m., http:/www.upc.smm.lt/ugdymas/vidurinis/rekomendacijos/failai/
seima/RENGIMAS %C5%A0EIMAI__SOCIALIN%C4%96S_KOMPETENCIJOS_UGDYMAS_TIKYBOS_IR_ETIKOS
PAMOKOSE.pdf

8 Indré Leonaviciuté, “LytiSkumo ugdymo planus Svietimo ministerija saugo kaip valstybés paslaptj*, 2015 m. sausio
12 d., http:/www.universitetozurnalistas.kf.vu.lt/2015/01/lytiskumo-ugdymo-planus-svietimo-ministerija-sau-
go-kaip-valstybes-paslapti,
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ISvados ir rekomendacijos

B Pagirtinos pastangos priimti Reprodukcinés sveikatos ir Pagalbinio apvais-
inimo jstatymus, taciau tai, kad jstatymy projektai vis stringa ir néra svar-
stomi Seime, rodo politinés valios stokq. Reprodukcinés teisés — kaip svarbios
Zmogaus teisés — turéty buti laikomos vienu prioritetiniy klausimy.

B Pagirtina, kad Vyriausybé, Europos teisés departamentas prie Teisingumo
ministerijos ir Seimo Teisés reikaly departamentas kritiskai jvertino Gyvy-
bés prenatalinéje fazéje apsaugos jstatyma, kaip siaurinantj moters teise j
privaty gyvenima. Sis ir kiti panasis jstatymy projektai neturéty biiti toliau
svarstomi.

N Bitina j rengiamgq teisine baze jtraukti jaunimui draugiskas reprodukcinés
sveikatos paslaugas bei uztikrinti nesaliskq ir objektyvy jaunimo Svietimgq lyt-
iskumo ir reprodukcinés sveikatos klausimais. Siuo metu galiojanti Rengimo
Seimai ir lytisSkumo ugdymo metodiné medZiaga priestarauja nacionaliniy ir
tarptautiniy Zmogaus teisiy akty principams bei prisideda prie struktirinés
motery diskriminacijos didinimo.

Il. Asmens duomeny apsauga

Asmens duomeny apsauga Lietuvoje iSsamiau reglamentuota nuo 1996
m. specialiu Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu,’ priimtu igy-
vendinant ES direktyva 95/46/EB.?*¢ Kai kurie asmens duomeny apsau-
gos teisés aspektai yra reglamentuoti specialiuose jstatymuose, pavyz-
dziui, Elektroniniy rysiy jstatyme.?¥’

Asmens duomeny teisinés apsaugos reguliavimas 2013-2014 m. laiko-
tarpiu pasiZymeéjo iS esmés nesisteminiu pozitriu. Duomenuy apsaugos
reguliavimo iniciatyvy imtasi sprendZiant pavienius vieSojo sektoriaus
klausimus, bet esminés problemos toliau ignoruotos.

2013 m., Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungai laikotarpiu, nepa-

25 Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, 1996 m. birZelio 11 d., Nr. [-1374, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_I?p_id=400103

26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo
tokiy duomenu judéjimo, 1995 m. spalio 24 d., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CEL-
EX:31995L0046&from=EN

27 Elektroniniy rysiy jstatymas, 2004 m. balandzio 15 d., Nr. IX-2135, http:/www3.1lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=463812
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vyko priimti naujo ES Re-
glamento dél asmens duo-
meny teisinés apsaugos, jo
priémima atidedant neapi-
bréztam laikotarpiui. Nei
pirmininkavimo ES laiko-
tarpiu, nei véliau Lietuva
neiSsaké aiskios pozicijos
dél 2013-2014 m. paaiské-
jusiu asmens duomeny
teisinés apsaugos proble-
muy, susijusiy su teisésau-

Nuotraukoje - protestas Vienoje pries masinj duomeny saugo- gos ir specialiujy tarnybu
jima, 2012 m., http://www.npr.orqg/2012/04/30/151688976/europe- L.
pressures-u-s-tech-on-internet-privacy-laws vykdomu masiniu asmens

duomenu ir kitos privacios
informacijos rinkimu, kurio masta atskleidé Edvardas Snoudenas.

Nors 2013-2014 m. laikotarpiu ES Teisingumo teismas priémé du svar-
bius sprendimus, kurie yra reikSmingi asmens duomenu teisinei apsau-
gai - dél masinio duomeny saugojimo,” ir dél teisés buti uZmirStam
internete,” §ie sprendimai valstybés lygmeniu entuziazmo nesulaukeé.
PrieSingai, 2014 m. pabaigoje priimtu Kibernetinio saugumo jstatymu
buvo nustatytos papildomos asmens duomeny teisinés apsaugos iSim-
tys, tuo parodant, kad neketinama atsisakyti masinio duomeny rinki-
mo.

Nepaisant atitikimo principinéms ES taisykléms, asmens duomenu ap-
sauga Lietuvoje i§ esmés islieka nominali. Tq salygoja trys pagrindinés
priezastys. Pirma, itin mazos sankcijos uz teisiy i asmens duomenu ap-
sauga pazeidimus ir nepakankami administraciniai resursai skirti teisei
iasmens duomeny apsaugg apginti. Antra, nevienoda asmens duomeny
apsauga privaciame ir valstybiniame sektoriuje. Trecia, nepakankan-
mas privatumo kaip vieSosios vertybés, konstitucinés teisés suvokimas
visuomenéje.

Sankcijos uZ asmens duomenuy apsaugos paZeidimus yra nustatytos

288

ESTT 2014 m. balandZio 8 d. sprendimas sujungtose bylose C-293/12 ir C-594/12 dél masinio duomeny saugojimo
(data retention)

28 ESTT 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas C-131/12 dél teisés buti uzmirstam internete
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Nei pirmininkavimo ES
laikotarpiu, nei véliau
Lietuva neissaké aiskios
pozicijos dél 2013-2014

m. paaiskéjusiy asmens
duomeny teisinés apsau-
gos problemy, susijusiy su
teisésaugos ir specialiyjy
tarnyby vykdomu masiniu
asmens duomeny ir kitos
privacios informacijos rin-
kimu, kurio mastq atsklei-
dé Edvardas Snoudenas.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekse;”*® jos
buvo nustatytos 1998 m. ir nuo to laiko liko ne-
perziurétos. Maksimali galima sankcija - 2000 lity
(apie 580 eury) bauda,”" kuri, ginant konstitucines
teises, yra nepakankama. Paminétina, kad civiliné
atsakomybé uz asmens duomeny teisinés apsaugos
pazeidimus (tais atvejais, kai tai nesusije su priva-
¢ios informacijos pavieSinimu Ziniasklaidoje ir/
ar garbés bei orumo gynimu) praktikoje i$ esmés
netaikoma. Lietuvoje nustatyty sankciju nepro-
porcingumas geriausiai matyti lyginant jas su ES
Reglamento dél asmens duomeny teisinés apsau-
gos projekte sitlomomis sankcijomis, kurios yra
didesnés takstancius kartu.

Asmens duomenuy apsaugos priezitiros institucijos - Valstybinés duo-

meny apsaugos inspekcijos (toliau - VDAI) - administraciniai resursai

ir faktiné galia yra nepakankami, todél didesniy asmens duomeny tvar-

kytoju (finansy jstaigu, prekybos tinkly, interneto paslaugu tiekéju)

priezitra privaciame sektoriuje, ar juo labiau vieSajame, ypac teisésau-
gos, sektoriuje yra ribota, neveiksminga. Siuo metu VDAI vaidmuo dau-
giausia yra pasyvus, tiriami viesai iSaiskéje paZeidimai arba reaguojama
i skundus. Tokiu budu galima daryti iSvada, kad didzioji dalis asmens
duomenu pazeidimy Lietuvoje lieka latentiniai, o uz asmens duomenuy

pazeidimus atsakingi asmenys (ypac vieSajame sektoriuje) lieka nebau-

dziami. VDAI taip pat neturi teiséktros iniciatyvos asmens duomenuy
teisinés apsaugos srityje.

Antra problema yra nevienoda asmens duomeny apsauga privaciame

ir valstybiniame sektoriuje. VieSasis sektorius, disponuojantis didziau-

siais asmens duomenu kiekiais ir ypac jautriais asmens duomenimis,

yra nepakankamai atskaitingas uz jy apsauga. Be to, uzuot stiprindamos

asmens duomenuy apsaugq ir rodydamos pagarbos privatumui pavyz-

dj, ivairios institucijos kuria sau palankias teisines iSimtis. Incidentai,

susije su ypac grubiais arba sunkiausias pasekmes sukeliancias asmens

duomeny apsaugos teisiy pazeidimais Lietuvoje, yra sietini butent su

20 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984 m, gruodzio 13 d., Nr. X-4449, 214(14)-214(17) str., http:/www3.Irs.
1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=493978

21 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984 m, gruodzio 13 d., Nr. X-4449, 214(14)-214(17) str., http:/www3.Irs.
1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=493978
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Certificate - - | ¢  vieSuoju sektoriumi. Tarp ju paminétini

[General] Details | Gertiication Path kartotiniai atvejai, kai policijos pareigunai
show (<Al ) galimai prekiavo asmens duomenimis,*”
Fild value - arba dél teismo darbuotoju kaltés buvo pa-
[E]version v3

[ serial number 4f 56 41 51 19 1f 3d 4e 0...
gnature algorithm shalRSA

gnature hash sigorithm  shal line prievarta, asmens duomenys.””* Nepai-

vieSinti nepilnameciy, susijusiy su seksua-

VI Registru Centras RCSC... L. . A . A .
Wednesday, November 1. sant rezonanso Ziniasklaidoje Siu incidenty
Friday, November 18, 20...
e v baigtis ir kaltininkams taikyta atsakomybé
e — yra neaiski.
CN =
C=LT
£ - CE—

Dar vienas iliustratyvus vieSojo sekto-

riaus pozitrio j privatuma pavyzdys yra
cot Fropertes...| (L Copyto Pl | per 2013-2014 m. nejgyvendintas Vyriau-
e siojo administracinio teismo sprendimas
dél privatumo pazeidimy V] “Registry cen-

tras” iSduodamuose elektroninio paraso

sertifikatuose.”* Vietoje to, kad buty apsaugotas pasirasanciy asmeny

privatumas elektroniniuose parasuose, 2013-2014 m. laikotarpiu buvo
priimti prieStaringi teisés aktai, iSkraipantys asmens duomenu teisinés
apsaugos sistema (dirbtinai sukuriant teisés akty kolizija) ir salygojan-
tys besitesiantj asmens kody vie§inima vieSuose elektroniniy parasy
sertifikatuose.

VieSojo sektoriaus siekj apriboti asmens duomeny teisine apsauga, nu-
statant specialias iSimtis ir tesiant masinj asmens duomenuy tvarkyma,
rodo 2014 m. priimtas Kibernetinio saugumo jstatymas.”*> Siame jstatyme
nustatytos ypac placios teisésaugos struktiry teisés rinkti elektroni-
nius asmens duomenis, t. y. “informacijq, reikalingq teisés pazeidimams,
galimai turintiems nusikalstamos veikos pozymiy, kibernetinéje erdvéje uz-
kardyti ir tirti‘, néra atsvertos proporcingais privatumo ir asmens duo-
meny teisinés apsaugos saugikliais. Sios informacijos teikimo tvarka ir
salygos numenkintos iki reglamentavimo pojstatyminiuose aktuose.

22 “Alytaus policijos pareigunai jtariami neteisétai rinke asmens duomenis®, 75min.It, 2013 m. vasario 7 d., http:/
www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/alytaus-policijos-pareigunai-itariami-neteisetai-rinke-asmens-duome-
nis-56-304478

» Inga Smaskiené, “Skandalas: detales apie moksleivés patirta seksualine prievarta nagrinéjo visa mokykla“ delfi.
It, 2014 m. birzelio 4 d., http:,
ine-prievarta-nagrinejo-visa-mokykla.d?id=64964429

24 Vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzZio 18 d. sprendimas dél privatumo pazeidimy V] Registry cen-
tras iSduodamuose elektroninio paraso sertifikatuose

www.delfi.lt/news/daily/law/skandalas-detales-apie-moksleives-patirta-seksual-

25 Kibernetinio saugumo jstatymas, 2014 m. gruodzio 11 d., Nr. XII-1428, http:/www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc I?p_id=492070&p_tr2=2
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Beveik analogiskas atvejis - finansiniy duomenuy masinis teikimas mo-
kesciy priezitros institucijoms, sitlomas nustatyti Mokesciy adminis-
travimo jstatymo pakeitimais.?® Nors pastarieji sitlymai dar nepriimti,
taciau ju priémimo procediros yra pasistiméjusios ir tikétinos 2015 m.

Minéta praktika ir teisés aktai demonstruoja vienasaliska valstybés
intervencija i asmens privatuma, nenustatant tam net teisminés prie-
Ziuros ir nesuteikiant jokiy galimybiy ginti savo privatuma tuo metu,
kai jis pazeidZziamas. ES 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupés
nutarimu pabréZiama, kad nacionaliniuose jstatymuose turéty buti
atsisakyta masinio asmens duomenuy tvarkymo, vietoje jo nustatant
duomenu diferencijavimo, ribojimo ir i§skyrimo taisykles, taip pat uz-
tikrinant, kad duomenys valstybinéms struktaroms buty prieinami tik
esant butinybei.”” ] Siuos sitlymus Lietuvoje kol kas nejsiklausyta.

Priva¢iame sektoriuje 2013-2014 m. laikotarpiu taip pat isliko svarbiy
asmens duomeny teisinés apsaugos problemy (ypac dél asmens duome-
ny panaudojimo rinkodarai),”® taciau atsirado ir geros praktiskos ap-
raisku, pavyzdziui, senesniu interneto komentary slépimas interneto
Ziniasklaidos priemonése, taip apribojant daznai neigiamos informaci-
jos viesa sklaida.

Privatumas néra
gerbiamas, néra skie-
pijamas kaip vertybé
Svietimo sistemoje ir
Seimoje, néra suvokia-
mas kaip svarbi kons-
titucine teise, todeél
daznai asmenys patys
neapgalvotai platina
privaciq informacijq
socialiniuose tinkluo-
se, internete.

VieSojo sektoriaus pozitris i asmens duomeny apsauga
yra bendros privatumo devalvacijos visuomenéje is-
raiska ir tuo paciu viena i$ priezasciu. Privatumas néra
gerbiamas, néra skiepijamas kaip vertybé sSvietimo sis-
temoje ir Seimoje, néra suvokiamas kaip svarbi konsti-
tuciné teisé, todél daznai asmenys patys neapgalvotai
platina privacia informacija socialiniuose tinkluose,
internete. Tévai ypac¢ neatsakingai socialiniuose tin-
kluose talpina informacija apie vaikus, tuo rodydami
neigiama pavyzdj ir jaunajai kartai. Dél ty paciy prie-
ZasCiy taikstomasi su privatumo ribojimais darbo vie-
toje ir gyvenamojoje aplinkoje.

2 Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 28, 41, 55, 61, 68, 87, 89, 101, 104(1), 104(2), 110, 111, 129, 131, 154
straipsniy pakeitimo, statymo papildymo 55(1) straipsniu bei 56, 57, 58, 59, 60 straipsniy pripazinimo netekusiais

galios jstatymo projektas, 2014 m., 3 ir 4 str., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=473864
27 ES 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupés nutarimas, 2014 m. rugpjucio 1d., WP 220, http://ec.europa.eu/

justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp220_en.pdf

2% Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, “Dél mobiliojo rysio operatoriy vykdomos tiesioginés rinkodaros*, 2014

m. kovo 28 d., https://www.ada.lt/go.php/lit/IMG/188
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Deja, privatumo devalvacijos atmosferoje jo apsauga menkai rapi ir
valstybei. Kaip minéta, per beveik du deSimtmecius Lietuvoje nesiim-
ta jokiy iniciatyvy grieZtinti atsakomybe uZ asmens duomeny teisinés
apsaugos pazeidimus, net jeigu jie sukélé didele Zala ar zala nepilna-
meciams, taip pat neméginta reglamentuoti privatumo socialiniuose
tinkluose ar darbo vietoje. Teisinis reglamentavimas daZzniausiai nu-
statomas post factum, reaguojant i rezonansinius incidentus, be to yra
abstraktus, o administraciné praktika nenuosekli. | nauja ES praktika
privatumo apsaugos srityje Lietuva taip pat reaguoja vangiai.

ISvados ir rekomendacijos

® Asmens duomeny apsaugos situacija Lietuvoje 2013-2014 m. is esmés degra-
davo, vien dél to, kad nuolat didéjancio valstybés ir privaciy subjekty kisi-
mosi j asmens privatumaq kontekste, asmens duomeny ir privatumo apsaugos
reglamentavimas ir praktika isliko statiski ar pasipildé naujomis isimtimis,
tenkinanciomis siaurus interesus. Naujame nacionaliniame teisiniame regla-
mentavime, priimtame Siuo laikotarpiu, (pavyzdZiui, Kibernetinio saugumo
istatyme) menkai vadovautasi konstituciniu imperatyvu, kad privatumo ri-
bojimai turi biti objektyviai pateisinami ir proporcingi. Vietoje to plétojama
nuostata, kad viesieji interesai yra besqlygiskai svarbesni uz asmens priva-
tumgq, tesiamas masinis neselektyvus asmens duomeny tvarkymas.

m Lietuvoje véluojama koreguoti sankcijas uz asmens duomeny teisinés ap-
saugos pazeidimus. AtsiZvelgiant j neapibréZtq situacijq dél naujo ES Regla-
mento dél asmens duomeny teisinés apsaugos priémimo, manytina, kad sank-
cijy klausimas turi biti kuo greiciau sprendZiamas nacionalinéje teiséje. Tuo
paciu turi buti skiriami didesni resursai asmens duomeny teisinés apsaugos
prieziurai, ypac didelj démesj skiriant didiesiems asmens duomeny tvarkyto-
jams ir realiam paZeidéjy nubaudimui.

® Neigiamai vertintina praktika nustatyti specialias isimtis atskiriems asmens
duomeny tvarkymo atvejams ir ypac neigiamai vertintini siekiai isplés-
ti masinj asmens duomeny rinkimgq ir saugojimq. Nors masinj neselektyvy
duomeny tvarkyma ypac kritiskai jvertino ES Teisingumo teismas ir ES 29
straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé, tokio duomeny tvarkymo Lietuvo-
Jje nenorima atsisakyti.
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lll. Teisé j privataus gyvenimo apsauga baudziamajame procese

Konstitucija numato aukstus teisés j privaty gyvenima apsaugos nuo
teisésaugos institucijy standartus. Asmens susirasinéjimas, telefono
pokalbiai ir kitoks susiZinojimas yra nelieciami, o informacija apie as-
menj gali bati renkama tik kai tokia priemone jtvirtina jstatymas ir kai
jos taikyma motyvuotu sprendimu sankcionuoja teismas.?*

Galimybe rinkti informacija apie asmens privaty gyvenima, atliekant
ikiteisminj tyrima, jtvirtina BaudZiamojo proceso kodeksas (toliau -
BPK). BPK nustato, kad tiriant nusikaltimus teisésaugos institucijos gali
iki 9 ménesiy kontroliuoti ir rinkti elektroniniais rysiu tinklais perduo-
dama asmeny informacija, jei tokius veiksmus sankcionuoja apylinkés
teismo teiséjas.’?° Teiséjui tenka pareiga jvertinti tokios priemonés tai-
kymo butinuma ir palyginti ji su asmens privataus gyvenimo apsaugos
svarba, t. y. jvertinti, ar priemonés taikymas biity proporcingas. Taigi,
teismas veikia kaip pagrindinis privatumo ribojimo teisétumo kontro-
lés mechanizmas.

Tokia jstatyme nustatyta tvarka i§ esmés atitinka Europos Zmogaus
teisiu konvencijoje jtvirtintus teisés j privataus gyvenimo gerbima
standartus.?”’ Europos Zmogaus teisiy teismas savo sprendimuose yra
iSaiskines, jog slaptas informacijos apie asmens gyvenima rinkimas turi
vykti pagal aiskia procedura, taip pat, jog svarbus prieziuros mechaniz-
mo, kaip kad nacionalinio teismo, egzistavimas, siekiant uztikrinti, kad
Sia priemone nebuty piktnaudziaujama.>®

2013 m. pabaigoje Lietuvoje vykdytas masiskas naujieny agenturos ,,Bal-
tic News Service“ Zurnalisty telefoniniu pokalbiu pasiklausymas aiskiai
parodé, kad teisés aktuose numatytos privatumo apsaugos garantijos
ne visada uZtikrinamos praktikoje.** Leidimas klausytis 17 esamu ir
buvusiy naujieny agenttros darbuotojuy ir tokio sprendimo vertinimas

2 Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d, 22 str. 2 ir 3 d., http:/www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

300 Baudziamojo proceso kodeksas, 2002 m. kovo 14 d., Nr. IX-785, 154 str., http:/www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc _I?p_id=494011

01 Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviu konvencija, 1950 m. lapkricio 4 d., 8 str., http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_LIT.pdf

302 Europos Taryba, “Teisé j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima. Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio

igyvendinimo gidas®, 2001 m., 25-28 psl., https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM-
Content?documentId=090000168007ff47

303 “Masinis Lietuvos zurnalisty pasiklausymas nuaidéjo per Europa®, delfi.lt, 2014 m. birzelio 19 d., http:/www.delfi.
1t/news/daily/lithuania/masinis-lietuvos-zurnalistu-pasiklausymas-nuaidejo-per-europa.d?id=65083971
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kaip nesudétingo, atskleidé itin formaly teiséju po-
ziurj i jilems tenkancia pareiga uzkirsti kelia Zmo-
gaus teisiy paZeidimams.>*

eilinius asmenis, o Zurna-

listus, kuriy susirasine-
jimo slaptumui Europos
Zmogaus teisiy kon-
vencija teikia ypatingq
apsaugq, kildinamaq ne
tik is teiseés j privatumg,

Ypatingai svarbu tai, kad Siuo atveju leista sekti ne
eilinius asmenis, o Zurnalistus, kuriuy susirasinéji-
mo slaptumui Europos Zmogaus teisiu konvencija
teikia ypatinga apsauga, kildinama ne tik i$ teisés
i privatuma, bet ir spaudos laisvés.3* Zurnalistams

bet ir spaudos laisvés. apskundus leidima klausytis ju pokalbiy Vilniaus

apygardos teismui, Zemesnio teismo sprendimai
buvo pripaZinti nepagristais ir panaikinti.>*®

Nors Siuo atveju buvo pripazinta, kad teisésaugos institucijos asmeny
privatuma varzé neteisétai, kyla abejoniy dél teismu vykdomos Sios sri-
ties Zmogaus teisiy apsaugos kontrolés efektyvumo. Prieinama statisti-
né informacija rodo, jog Sios abejonés yra pagristos.

Prokurory prasymai apylinkés teismams dél elektroniniy 2013 m. prokurorai apylinkés teis-
rysiy tinklais perduodamos informacijos rinkimo

mams pateiké prasymus dél elek-
troniniy rysiy tinklais perduoda-
mos informacijos rinkimo 14 526
kartus. I8 Siy prasymu 14 336 paten-

0

3000 6000 9000 12000
B Pateikti praSymai M Patenkinti prasymai

kinti visiskai ar i§ dalies. 2014 m. pa-
teikti 12 332 prasymai, patenkinti -
121783 Taigi 2013-2014 m. laikotarpiu tenkinti beveik 99% teisésaugos
instituciju prasymu leisti rinkti informacija apie asmeny susiZinojima.

Galima darvyti iSvada, kad Zemiausios instancijos teismai jiems priskirta
kontrolés funkcija daznai atlieka formaliai, nepakankamai uztikrindami
realig teisés j privataus gyvenimo gerbima apsauga. Skundy dél elektro-
niniy rysiy tinklais perduodamos informacijos rinkimo aukstesnés ins-
tancijos teismams pateikiama labai nedaug. Tai nestebina, kadangi Zmo-

304 “Masiskai zurnalisty pokalbiy klausytis leidusi teiséja: Siandien pasielg¢iau lygiai taip pat, delfi.lt, 2014 m. birZelio
30 d., http:
en-pasielgciau-lygiai-taip-pat.d?id=65151947

5 EZTT 2010 m. rugséjo 14 d. sprendimas byloje Sanoma Uitgevers B. V. pries Olandijq, pareiskimo Nr. 38224/03, http:/
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-100448

306 “Teismas: zZurnalisty pokalbiy klausytasi be pagrindo®, delfi.lt, 2014 m. rugpjucio 18 d., http:/www.delfi.lt/news/
daily/lithuania/teismas-zurnalistu-pokalbiu-klausytasi-be-pagrindo.d?id=65585038

www.delfi.lt/news/daily/lithuania/masiskai-zurnalistu-pokalbiu-klausytis-leidusi-teiseja-siandi-

307 Nacionalinés teismy administracijos 2015 m. sausio 30 d. pateikta informacija
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nés apie juy atzvilgiu atliktus sekimo veiksmus paprastai suzino praéjus
nemazai laiko, ir apskundimas neatrodo tikslingas. Vis délto jdomu tai,
kad aukstesni teismai patenkina dauguma tokio pobudzZio skundu: 2013
m. buvo visiSkai patenkinta 18 i$ 24 skundy, 0 2014 m. - visi 7 skundai.>*

ISvados ir rekomendacijos

B Praktikoje teismai atlieka tik formaliq teisésaugos institucijy kontrole ir neu-
Ztikrina efektyvios teisés j privaty gyvenimq apsaugos nuo nepagristo susir-
asinéjimo, telefono skambuciy ir kitokio susiZinojimo elektroniniais tinklais
sekimo.

B Kadangi asmens susiZinojimo sekimas sankcionuojamas itin daZnai nepai-
sant griezto $ios priemonés requliavimo ir EZTT suformuoty auksty Zmogaus
teisiy apsaugos standarty, siillytina rengti teiséjy ir teisésaugos pareiginy
mokymus ir kelti jy kvalifikacijg, supaZindinant su Zmogaus teisiy apsaugos
standartais ribojant teise j privatumq baudZiamajame procese.

IV. Teisé j lytinés tapatybés pripazinima

Civilinis kodeksas jtvirtina nesusituokusio pilnamecio asmens teise me-
dicininiu budu pakeisti savo lytj.>* Taip pat Civilinis kodeksas numato,
jog lyties pakeitimo salygas ir tvarka nustato jstatymai,* taciau Sian-
dien jokie jstatymai, detalizuojantys lyties pakeitimo salygas ir pro-
cedira, neegzistuoja. 2007 m. byloje L. pries Lietuvqg Europos Zzmogaus
teisiy teismas (toliau - EZTT) ipareigojo Lietuva priimti pagal minéta
Civilinio kodekso nuostata reikalinga specialy istatyma dél transseksua-
liy asmenuy lyties pakeitimo.*"

Praéjus vienuolikai metu nuo Civilinio kodekso jsigaliojimo ir SeSeriems
metams nuo EZTT sprendimo byloje L. pries Lietuvq jsigaliojimo, Lietu-
voje iki Siol néra priimta tvarka, pagal kuria buty galima atlikti lyties
keitimo operacijas bei pakeisti jrasus civilinés buklés aktuose.

%% Nacionalinés teismy administracijos 2015 m. sausio 30 d. pateikta informacija

309 Civilinis kodeksas, 2000 m. liepos 18 d., Nr. VIII-1864, 2.27 str. 1d., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=493999

310 Civilinis kodeksas, 2000 m. liepos 18 d., Nr. VIII-1864, 2.27 str. 2 d., http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=493999

M EZTT 2007 m. rugséjo 11 d. sprendimas byloje L. pries Lietuvg, pareiskimo Nr. 27527/03, http:/hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82243
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Tai reiskia, kad asmenims, kuriems yra diagnozuojamas lyties tapatu-
mo sutrikimas, Lietuvoje néra uztikrinimas hormoninis gydymas nei
néra atliekamos lyties keitimo operacijos. Tie, kas pasikeicia lytj uzsie-
nyje, turi keliauti j Lietuva su asmens dokumentais, neatitinkanciais ju
naujosios lyties. Lietuvoje jrasus civilinés buklés aktuose (varda, pavar-
de, lytj ir asmens koda), atlikus pilna lyties keitimo operacija, galima

pasikeisti tik teismine tvarka.*”

Praéjus vienuolikai mety
nuo Civilinio kodekso jsiga-
liojimo ir Seseriems metams
nuo EZTT sprendimo byloje
L. pries Lietuvq jsigaliojimo,
Lietuvoje iki Siol néra priim-
ta tvarka, pagal kuriq bity
galima atlikti lyties keitimo
operacijas bei pakeisti jra-
Sus civilinés buklés aktuose.

2013 m. birzelio 6 d. Vyriausybés atstové prie
EZTT pateiké veiksmy plana, numatantj, kaip
bus sprendzZiamos aptartos problemos: pirma,
jame buvo numatyta panaikinti Civilinio kodekso
nuostata, numatancia, jog lyties pakeitimo saly-
gas ir tvarka nustato jstatymai, ir vietoje privalo-
mos tvarkos, atsakingoms institucijoms (pavyz-
dZiui, universitetams ir/ar gydytoju profesinéms
draugijoms) pasialyti parengti neprivalomas
gydymo metodikas; ir antra, buvo pasialyta su-

teikti galimybe pasikeisti jrasus civilinés buklés
aktuose supaprastinta tvarka: civilinés metrikacijos jstaigai gavus svei-
katos priezitros jstaigos iSduota pazyma apie lyties pakeitima. 3"

Pirmasis pasitlymas sulauké translyc¢iy asmeny atstovy ir nevyriausy-
biniy organizacijy kritikos.>* Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva pirmauja
tarp Europos Sajungos valstybiu pagal transly¢iy asmeny diskrimina-
cija,*™ néra tikétina, kad neprivalomos diagnostikos ir gydymo meto-
dikos buty parengtos artimiausiu metu ar per protinga laikotarpj, bei
kad juose bty numatytas islaiduy, susijusiy su lyties keitimo operacija ir
gydymu, padengimas. Visgi, 2013 m. kovo ménesj Seimas po pateikimo
pritaré Sioms Civilinio kodekso pataisoms, ir jos toliau yra svarstomos
Seimo komitetuose.>'

% Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, “Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2011-2012: Apzvalga® 2013 m., 48-49
psl., http:/www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Zmogaus%20teisiu%20igyvendinimas%20Lietuvoje%202011-2012
Apzvalga ZTSLpdf

3 Vyriausybés atstové Europos Zmogaus teisiuy teisme, “Atnaujinta informacija dél L. pries Lietuvg sprendimo

igyvendinimo*, 2013 m. balandzio 18 d., https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.

CmdBlobGet&Instranetimage=2322499&SecMode=1&Docld=2022874&Usage=2

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Lietuvos géju lyga, ILGA-Europe ir Transgender Europe,“Bendras pareiskimas

Europos Tarybos Ministry komitetui byloje L. prie§ Lietuva®, 2013 m. gruodzio 10 d., http:/www.hrmi.lt/uploaded/

Documents/288D7686.pdf

35 ES Pagrindiniuy teisiy agentara, “Trans asmenys Europos Sajungoje: lyginamoji ES LGBT apklausos duomeny anal-
izé% 2014 m., 25 psl., http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-being-trans-eu-comparative_en.pdf

36 Vyriausybés atstové Europos Zmogaus teisiu teisme, “Atnaujinta informacija dél L. prie$ Lietuva sprendimo
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Nors antrasis pasitilymas galéty biiti laikomas Zingsniu EZTT sprendi-
mo jgyvendinimo linkme, 2014 m. liepos 8 d. Seimas grazino Civilinés
biiklés akty registravimo jstatymo projekta’” Teisés ir teisétvarkos komi-
tetui tobulinti, nurodydamas pasalinti bet kokias nuorodas j lyties pa-
keitimo registravima, lyties keitima pavadine ,,nesamone*?*® Galiausiai,
2014 m. spalio ménesj Seimas jstatymo projekta grazino Teisingumo
ministerijai.’"”

Dél nesugebéjimo uztikrinti translyc¢iy asmeny teisés i privataus gy-
venimo gerbima, Lietuva susilauké Europos Tarybos démesio: 2014 m.
rugséjo 25 d. Ministry Komitetas L. pries Lietuvqg bylai nustaté susti-
printos priezitros tvarka.*?® Tai reiSkia, kad jau nuo 2015 m. pradzios,
47 Europos Tarybos valstybiu nariu delegatai kas ketvirtj gali svarstyti
Lietuvos instituciju veiksmus, kuriy buvo imtasi siekiant suteikti savo
pilieciams efektyvia galimybe realizuoti savo teise i lytinés tapatybés
pripazinima ir medinini budu pasikeiti lyt;.

ISvados ir rekomendacijos

B 2013-2014 m. Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimas byloje L. pries Li-
etuvq - priimtas dar 2007 m. - liko nejgyvendintas. Lietuvoje vis dar néra
galimybés asmenims medicininiu budu atlikti lyties keitimo operacijy ir
administracine tvarka pasikeisti jrasus civilinés biiklés aktuose.

B Rekomenduotina privalomo pobudZio teisés aktu nustatyti medicinine lyties
keitimo tvarkq ir susijusias sveikatos apsaugos paslaugas, reglamentuojant ir
islaidy, susijusiy su operacija ir gydymu, padengimaq.

B Rekomenduotina priimti reikalingus teisés akty pakeitimus, kurie uztikrinty
greitq, skaidriq ir prieinamq jrasy civilinés buklés aktuose pakeitimo pro-
cedurq.

igyvendinimo* 2013 m. balandzio 18 d., 2 psl., https:/wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.in-
stranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2322499&SecMode=1&Docld=2022874&Usage=2

37 Civilinés buklés akty registravimo jstatymo projektas, 2014 m. birzelio 23 d., XIP-2017(3), 27 str., http:/www3.Irs.1t/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=475992

3 Lietuvos géju lyga, “Seimas nesutiko svarstyti jstatymo projekto, sudarancio salygas teisiniam lyties keitimui‘,
2014 m. liepos 10 d., http:/www.lgl.lt/naujienos/seimas-nesutiko-svarstyti-istatymo-projekto-sudarancio-saly-

gas-teisniam-lyties-keitimui/

3 Grazmo taisyti pro;ektus del lytles keltlmo partnerystes lrytas 1t, 2014 m. spalio 7 d., http:/www.Irytas.It/lietu-

Colorlnternet DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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B Rengiant bet kokius teisés akty pakeitimy pasiulymus ar naujus teisés aktus,
susijusius su lyties keitimo reglamentavimu, rekomenduotina j sj procesq vis-
apusiskai jtraukti Zmogaus teisiy srityje dirbancias nevyriausybines organ-
izacijas ir pacius translycius asmenis.

V. Neveiksnumo instituto reforma

2015 m. kovo 26 d. Seimas priémé Teisingumo ministerijos parengtas
teisés akty pataisas, kuriomis i esmés reformuotas neveiksnumo ins-
tituto reglamentavimas Lietuvoje.?”’ Teisés akty pakeitimai i§ esmés
modifikavo riboto veiksnumo instituta, bei jtvirtino naujus - pagalbos
priimant sprendimus, iSankstinio nurodymo institutus; taip pat numa-
té reguliaraus asmens neveiksnumo perziuréjimo tvarka.

Svarby postumj reformoms davé 2012 m. Europos Zmogaus teisiy teis-
mo sprendimas, priimtas byloje D.D. pries Lietuvq, ir konstataves Euro-
pos Zmogaus teisiy konvencijos (toliau - EZTK) pazeidimus.* Strasbiiro
teismas kritikavo Lietuva uz tai, kad nustatant neveiksnuma, pareiskéja
D.D. nedalyvavo teisme, taip pat nebuvo kvie¢iama ir i teismo posédj,
kuriame buvo sprendziamas klausimas dél jos teisinio globéjo paskyri-
mo, nebuvo informuota apie bylos, susijusios su jos patalpinimu j glo-
bos jstaiga, nagrinéjima. Teismas paZyméjo, jog priverstinis pareiskéjos
D.D. apgyvendinimas Kédainiy socialinés globos namuose prilygo jos
laisvés atémimui (EZTK 5 straipsnio paZeidimas); o teismo procesas,
kurio metu pareiskéjai buvo paskirtas naujas globéjas, buvo nesazinin-
gas (EZTK 6 straipsnio paZeidimas). Po Europos Zmogaus teisiy teismo
sprendimo nacionaliniai teismai graZino pareiskéjai D.D. teisinj veiks-
numa.’?

Teisés akty pakeitimai jdiegé papildomus teisinius saugiklius, uztikri-
nancius geresne asmeny su psichikos sutrikimais teisiy apsauga. 2016
m. jsigaliosiantys pakeitimai modifikavo riboto veiksnumo instituta,
sukuré pagalbos priimant sprendimus, ir iSankstinio nurodymo insti-

3 Civilinio kodekso pakeitimo jstatymas, 2015 m. kovo 26 d., Nr. XII-1566, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=1020888; Civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymas, 2015 m. kovo 26 d., Nr. XII-1567, http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1020891&p_tr2=2

32 EZTT 2012 m. liepos 9 d. sprendimas byloje D.D. pries Lietuvg, pareiskimo Nr. 13469/06, http:/hudoc.echr.coe.int,
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109091#{“itemid”:[“001-109091”

33 Kauno apylinkés teismo 2012 m. geguzés 29 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-1294-451/2012
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tutus; taip pat jtvirtino reguliaraus asmens neveiksnumo perziaréjimo
tvarka.

MaZiausiai paZangiai buvo reformuotas absoliutaus neveiksnumo ins-
titutas. JT Nejgaliyjy teisiy konvencija numato, jog nejgalieji turi teisi-
nj veiksnuma lygiai su kitais asmenimis visose gyvenimo srityse.*?* Tai
reiskia, kad neveiksnumo instituto apskritai negali buti, ir niekas ne-
gali igyti absoliucios teisés priimti sprendimus uZ nejgaly asmenj. Ta-
Ciau priimtais teisés aktu pakeitimais neveiksnumo institutas nebuvo
panaikintas.

PripaZinus asmenj neveiksniu dél jo psichikos ar kitokio sutrikimo, jam
nustatoma globa, o globéju paskirtas asmuo jgauna teise priimti visus
sprendimus globotinio atZvilgiu. Pilnas sprendimo teisés perleidimo
kitam subjektui modelis yra ypac¢ budingas posovietinéms Salims, ku-
rioms Zmogaus orumo savoka bei Zzmogaus teisiy gerbimas ilga laika
buvo svetimas. Siandien visuotinai pripaZjstama, jog toks modelis Ze-
mina asmeny su negalia oruma, diskriminuoja juos kity asmeny atzvil-
giu bei sukuria salygas daugybei kity Zmogaus teisiy pazeidimy.>*

Priimti teisés aktu pakeitimai panaikina iki Siol Lietuvoje veikiancia
galimybe vienu teismo sprendimu pripazinti asmenj neveiksniu visose
gyvenimo srityse, ju nediferencijuojant. Tac¢iau Seimas paliko galimybe
pripazinti asmenj neveiksniu ,tam tikroje srityje® Kitaip tariant, islieka
pilnas sprendimo teisés perleidimo kitam subjektui modelis, ji apribo-
jant ,tam tikra sritimi“ PavyzdZziui, Civilinis kodeksas tiesiogiai numato,
jog asmeniui gali bati draudZiama sudaryti santuoka, jei jis pripazintas
neveiksniu Sioje srityje.

Toks reguliavimas neatitinka 2010 m. ratifikuotos Jungtiniy Tauty Nej-
galiyjy teisiy konvencijos, pagal kurig Lietuva yra jsipareigojusi, jog nei
iS vieno Zmogaus nebuty atimta sprendimy priémimo teisé visais klau-

simais.

24 JT Nejgaliuju teisiy konvencija, 2006 m. gruodzio 13 d., 12 str. 2 d., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_I?p_id=335882

35«1 Rus$kus. Globos institucijose palazta ir auklétiniai, ir darbuotojai, delfi.lt, 2015 m. vasario 10 d., http:/www.

delfi.lt/news/ringas/lit/j-ruskus-globos-institucijose-paluzta-ir-aukletiniai-ir-darbuotojai.d?id=67115346#ix-

zz3XBrTxl4c
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“Sveikinu Teisingumo ministerijq ir Seimq parengus ir patvirtinus teisés akty
pakeitimus, atsisakant ypa¢ diskriminuojancios teisinio neveiksnumo sampratos,
kuriuo zmogus ne jo paties, o kity Zmoniy valia paverciamas socialiniu niekuo.
Kita vertus, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komitetas pasisaké, kad intelekto,
psichikos ar kiti sutrikimai nesuteikia niekam pagrindo asmeniui priskirti vienokj
ar kitokj neveiksnumgq, - visi yra lygis pries jstatymaq, visi Zmonés, neisskiriant né
vieno, turi prigimtine teise gyventi oriai visuomenéje. Todél tenka apgailestauti,
kad Siandien dar nepasielgéme drgsiai, visiskai atsisakydami neveiksnumo insti-
tuto. Tikiu, kad neuZilgo tai padarysime; tikiu, kad Lietuvoje Zmogaus teisés vieng
dieng nebebus abstrakti sqvoka, o taps realiu demokratinés Lietuvos visuomenés
pamatu’; saké JT Nejgaliyjy teisiy komiteto narys Jonas Ruskus.

ISvados ir rekomendacijos

B Sveikintini teisés akty pakeitimai, jdiege papildomus teisinius saugiklius,
uztikrinancius geresne asmeny su psichikos ar intelekto sutrikimais teisiy ap-
sauggq, t. y. modifikave riboto veiksnumo institutq, sukiire pagalbos priimant
sprendimus ir iSankstinio nurodymo institutus, taip pat jtvirtine requliaraus
asmens neveiksnumo perzitiréjimo tvarkg.

B MaZiausiai paZzangiai buvo reformuotas absoliutaus neveiksnumo institutas.
Rekomenduotina visiskai panaikinti neveiksnumo institutq, kuris Zemina as-
meny su negalia orumgq, diskriminuoja juos kity asmeny atzvilgiu bei sukuria
sqlygas daugybei kity Zmogaus teisiy pazeidimy.
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TEISE ] SAVIRAISKOS, SUSIRINKIMY IR RELIGIJOS
LAISVE. 9-11 STRAIPSNIAI

I. Neapykantos kurstymas ir neapykantos nusikaltimai

010 m. papildzius neapykantos nusikaltimu sarasa BaudZiamajame

kodekse*** 2013 m. Lietuvos AuksCiausiajame Teisme (toliau - LAT)

buvo iSnagrinéta pirmoji neapykantos nusikaltimo byla, susijusi su
Siurksc¢iu SSRS agresijos pries Lietuva fakto menkinimu.*” Kairiyju pa-
ziury politinés partijos lyderis neiSvengé baudZiamosios atsakomybés
uz tiesioginéje radijo laidoje pasakytus Zodzius, esa i nepriklausomybés
gynéjus 1991 m. sausj Saudé ne Rusijos kariai, bet ,saviskiai“. LAT nuo-
mone, 1991 m. sausio 13 d. jvykiy interpretacija, jog Zmonés zuvo ir kitaip
nukentéjo ne nuo SSRS vykdytos agresijos, o nuo kity nepriklausomybés
gynéju, pagal Baudziamojo kodeksq yra laikytina ne nuomoneés reiskimu,
o SSRS vykdytos agresijos, sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy neigimu
bei Siurksciu menkinimu. PaZymétina, kad Lietuvoje, prieSingai nei dau-
gelyje kity ES Saliu, tokia veika laikytina neapykantos nusikaltimu.

2013-2014 m. kariniy konflikty kaimyninése Salyse fone nusikalstama
saviraiSka Lietuvoje jgavo vis nauju formu. 2013 m. pabaigoje Ukrai-
nos rytuose prasidéjes karinis konfliktas tarp Sios Salies naujosios val-
dZios ir jos nepripazistanciy rytiniy Salies regiony bei juose kovojanciy
Rusijos remiamuy separatisty, paskatino neapykantos kalby apraiskas
Lietuvoje: sausio 13-osios jvykius iSkraipancios interpretacijos 2013 m.
pabaigoje émési ir Rusijos Ziniasklaidos kanalai. Nors §iy programuy re-
transliacijos dél skatinamos nesantaikos ir $aliSkos informacijos buvo
laikinai sustabdytos Lietuvoje®?® ir Latvijoje,*” tolimesnése nuo Baltijos

36 Baudziamojo kodekso 95 straipsnio pakeitimo bei papildymo, kodekso papildymo 170*straipsniu ir kodekso priedo
papildymo jstatymas, 2010 m. birzelio 15 d., Nr. XI-901, http://www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=375951&b=
327 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. sausio 22 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-7-102/2013

328 “Teismas leido stabdyti ,NTV Mir Lithuania“ rusisky programuy transliavima®, vz.lt, 2014 m. kovo 21 d., http:/
vz.lt/?Publicationld=3d83fbfe-71df-4aec-9ale-b3366a0f6016

39 “Latvijos reguliavimo institucija laikinai uzdraudzia Rusijos televizijos kanala Rossiya RTR® epra.org, 2014 m.
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Kaip turéty atrodyti Ryty Europa 2014 m. Kaip is tikro atrodo Ryty Europa 2014 m.

Saliy Europos valstybése, kuriose Sie transliuotojai yra registrave savo
veikla ar gave atitinkama licencija, sankcijos uz tokj elgesj apsiribojo
ispéjimu.®°

Rusijai nuolat skleidZiant Saliska informacija apie jvykius Ukrainoje,
iskaitant Krymo aneksijg,*' ir tuo paciu neigiant Baltijos Saliy okupa-
cija, iSryskéjo realaus sankciju mechanizmo trakumai. 2014 m. rugséjj,
siekdama stiprinti Lietuvos informacinés erdvés apsauga, Salies Prezi-
denté inicijavo Visuomenés informavimo jstatymo pataisas,** kuriomis
sitloma transliuotojams uz karo propagandg ar informacija, kurstancia
neapykanta, numatyti bauda iki 3% ju metiniu pajamuy, o Lietuvos ra-
dijo ir televizijos komisijai - suteikti daugiau pareigy ir atsakomybés.>*

Siandien Lietuvoje teisésaugos institucijos ir teismai ne visada geba
nustatytiriba, skiriancia leisting saviraiska, kritika ar humora nuo ne-
apykantos kalby, tyciojimosi bei niekinimo. Meninés raiskos priemo-
nés sulaukia neadekvacios institucijy reakcijos. Pavyzdziui, pries Lie-
tuvos himna savaip interpretavusias menininkes, siekusias atkreipti
démesj | motery teises bei lygybés klausima, buvo pradétas ikiteismi-
nis tyrimas dél valstybés simboliy iSniekinimo;** parodoje atsisakyta

balandzio 10 d., http:/www.epra.org/news_items/latvian-regulator-issues-temporary-ban-to-russian-tv-chan-
nel-rossiya-rtr

30 OFCOM transliavimo biuletenis Nr. 266, 2014 m. lapkricio 10 d., 43-44 psl., http:/stakeholders.ofcom.org.uk/bina-
ries/enforcement/broadcast-bulletins/obb266/0bb266.pdf

31 “Rusijos televizijy transliacijos galéty buti stabdomos iki metu Irytas.lt, 2015 m. sausio 5 d., http:/www.Irytas.1t/
lietuvos-diena/aktualijos/rusijos-televiziju-transliacijos-galetu-buti-stabdomos-iki-metu.htm

Visuomenés informavimo jstatymo 2, 19, 31, 34, 34', 48 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 51’
straipsniu jstatymo projektas, 2014 m. rugséjo 1d., Nr. XIIP-2106, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=480398&p_tr2=2

3 Seimas, “Seimas svarstys Visuomenés informavimo jstatymo pataisy projekta®, 2014 m. gruodzio 16 d., http:/
www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=153678&p_k=1

Goda Raibyté, “Ar himna interpretavusios menininkés taps kriminalinémis nusikaltélémis? Irt.lt, 2013 m. spalio
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eksponuoti meno kiirinj, vaizduojantj herba su raitele moterimi, o ne
vyru.’®

Kita vertus, akivaizdZiai neapykanta ar net smurta kurstancios kalbos
lieka nenubaustos. Pavyzdziui, 2014 m. Traky rajono apylinkés teismas,
nagrinéjes baudZiamaja byla dél vieSo kurstymo smurtauti, fiziSkai
susidoroti su Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu dél seksuali-
nés orientacijos, nusikaltimo nejZvelgé. Kaltinamosios komentara “Na
nejaugi taip ir praZygiuos iskrypéliai-atmatos. subines isriete. nesgmoneé.
Triumfuoja pyderai, naikinti juos reikia ir kuo greiciau..” teismas buvo
linkes pateisinti jos susijaudinimu, neva iSprovokuotu vykusiu Baltic
Pride 2013 eityniu. Teismas ignoravo fakta, jog eitynés vyko keturiomis
dienomis véliau nei buvo iSsakytas minétas komentaras, ir kad kaltina-
mosios teiginiai buvo melagingi. ISteisinamajame nuosprendyje nuro-
doma, jog “nebutinai kiekvienas neigiamas pasisakymas apie Zmoniu
grupe ar jai priklausancius asmenis dél lyties, seksualinés orientacijos,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar paziary yra BK 170 str. numatyta nusikalstama veika”33¢

Ne maziau stebina ir sprendimas, priimtas Klaipédos apygardos teis-
mo, nejZvelgusio galimo neapykantos kurstymo komentaruose ,,Setone
prasau duok man leidimq dauZyt tokiem galvas j sienas!, ,susideginkit jus,

’

uzmusciau pamates”, ,....galéjo Hitleris netik Zydus deginti”, ,Invalidai fuuj
sudegint juos”, ,,Urodai !!!!!! I duju kameras abu”, ,zudyt.. , ,,Vimtelsiu kas-
truot ar degint tokius,pasigydykit asilai...”, ,Ant lauzo tokius“ ir kituose,
skelbtuose socialinio tinklo facebook paskyroje po dviejuy besibuciuo-
janc¢iy vaikiny nuotrauka. Nutartyje teismas apkaltino pacia neapy-
kantos nusikaltimo auka, t. y. 18 mety jaunuolj, provokuojanciu elgesiu.
Pasak teismo ,$iuo atveju asmuo, skelbdamas dviejuy besibuciuojanciu
vyry nuotrauka vieSojoje erdvéje, turéjo ir privaléjo numatyti, kad
ekscentriskas elgesys tikrai neprisideda prie visuomenéje kitokias pa-
ziuras turinciy asmeny tarpusavio supratimo ir tolerancijos ugdymo.
Socialinio tinklo profilio savininkas, naudodamasis laisve reiksti savo
isitikinimus bei ugdyti tolerancija, privaléjo atsizelgti i tai, kad laisve
yra neatskiriama nuo pareigos gerbti kity asmenuy pazitras ir tradici-

10 d., http:/www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/26961/ar_himna_interpretavusios_menininkes_taps_kriminalin-
emis_nusikaltelemis

5 Dalia Gudaviciateé, “Raita moteris su kardu ant Vycio paséjo neregéta baime*, Irytas.lt, 2014 m. geguzés 16 d., http:/
kultura.lrytas.lt/daile/raita-moteris-su-kardu-ant-vycio-pasejo-neregeta-baime.htm?p=1

3¢ Traky rajono apylinkés teismo 2014 m. rugpjucio 27 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-293-463/2014
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jas“ Maza to, tai, kad asmuo apie savo draugys-
te, publikuodamas nuotrauka, paskelbé viesai,
teismui leido “jZvelgti siekima tycia paerzinti ar
Sokiruoti kitokias pazitras turinius asmenis ar
paskatinti neigiamy komentary parasyma”.?*

Sie pavyzdziai iliustruoja Lietuvos teismy kom-
petencijos stoka ginant Zmogaus teises ir kovo-
jant su nusikalstamomis neapykantos aprais-
komis. Tokie teismo sprendimai diskredituoja
Lietuvos kaip demokratinés ir Zmogaus teises
gerbiancios valstybés veida bei prieStarauja na-
cionaliniams ir tarptautiniams teisés aktams,
draudziantiems nepaykantos kurstyma ir dis-
kriminavima dél lytinés orientacijos.

Nuotrauka paimti i socialinio tinklo  Ziniy $ioje srityje taip pat triiksta ir teisésaugos
Facebook asmeninés nukentéjusio
asmens paskyros

institucijoms. Kaip parodé 2013 m. atliktas tyri-
mas, neapykantos nusikaltimuy aukos Lietuvoje
ne visuomet sulaukia reikiamos pagalbos i$ teisésaugos pareiginuy; ne-
retai pareiginy poziuris j aukas yra nejautrus, neatsizvelgiama j aukos
pazeidZiamuma. Pareiginams vis dar truksta Ziniy apie neapykantos
nusikaltimy pobudj ir motyvus, o priimant sprendimus per daug pasi-
kliaujama iSoriniy eksperty iSvadomis.>

Neapykantos kalba Lietuvoje vis dar labiausiai nukreipta prie§ asmenis
ar ju grupes, skiriamas seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos,
kilmeés pagrindu.*** Tiriant neapykantos nusikaltimus, Lietuvos teismai
ydingai remiasi nuomonés argumentu, iSteisindami kaltinamuosius;
reikalauja tiesioginés konkretizuotos tycios kurstyti asmenis, skatin-
ti neapykanta ar diskriminacija; argumentuodami savo sprendimus
remiasi iSimtinai tik iSoriniy eksperty iSvadomis. Kaip yra isaiskines
Lietuvos Auksciausiasis Teismas, nuspresti, ar tam tikro teksto pasaky-
mas ar parasymas laikytinas nusikalstama veika, yra byla nagrinéjancio

7 Klaipédos apygardos teismo 2015 m. vasario 18 d. nutartis byloje Nr. 1S-72-41/2015
3 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Neapykantos nusikaltimy auky teisiy apsauga: Lietuvos atvejis® 2013 m.,
https:/www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Hate%20Crimes%20Victims%20Rights%20Study%20EN%202013.pdf

3 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, “Vilniaus apygardos teismas jpareigojo Vilniaus apylinkés prokurattira at-
naujintiikiteisminj tyrima dél A. Ramanausko paskyroje socialiniame tinkle ,,Facebook* viesai paskelbto nesantaika
kurstancio komentaro®, 2014 m. rugpjucio 29 d., http:/www.lrs.It/intl/zeit.show?theme=693&lang=1&doc=5601
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teismo, o ne specialisty ir kity asmeny funkcija.**® Be to, neapykantos
nusikaltimai Lietuvoje iki Siol néra deramai registruojami ir analizuo-

jami.>#!

ISvados ir rekomendacijos

B Lietuvos teismy formuojama teismy praktika neapykantos kurstymo bylose

priestarauja Europos Zmogaus teisiy teismo praktikai saviraiskos laisvés
ribojimo bylose. Bitina kelti ikiteisminio tyrimo pareiguny bei teiséjy kom-
petencijq kovos su neapykantos nusikaltimais srityje, vykdant j praktikq

orientuotus Zmogaus teisiy mokymus.

Il. )zeidimo ir Smeizimo dekriminalizavimas

Nors daugelis tarptautiniu organizacijy ragina puoseléti Zodzio, savi-
raiskos ir Ziniasklaidos laisve, atsisakant baudziamosios atsakomybés
taikymo uz jZeidima ar Smeizima, Lietuvos teisés aktuose kol kas tokia

baudziamoji atsakomybé nepanaikinta.

2013-2014 m. buvo bandoma jZeidimo ir Smeizto veikas dekriminali-
zuoti - 2013 m. pabaigoje Seime uZregistruotos BaudzZiamojo kodekso**
ir Administraciniy teisés paZeidimy kodekso pataisos,** kuriomis siekta
panaikinti baudziamaja atsakomybe ne tik uz asmens jzeidima, bet ir
uZ nepagarba teismui ir valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekancio asmens jzeidima, o atsakomybe uz Smeizima nu-
statyti tik tokiu atveju, kai apie kita asmenj paskleidziama tikroveés ne-
atitinkanti informacija, neva $Sis padaré nusikaltima. Vyriausybé Sioms

pataisoms nepritaré.>*

342

344

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. sausio 22 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-7-102/2013

“Per Lietuvos pirmininkavima ES - démesys neapykantos nusikaltimams®, delfi.lt, 2013 m. sausio 27 d., http:/
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/per-lietuvos-pirmininkavima-es-demesys-neapykantos-nusikalti-
mams.d?id=60525709

Baudziamojo kodekso XXII skyriaus pavadinimo, 154 straipsnio pakeitimo, ir 155, 232 ir 290 straipsniy pripazini-
mo netekusiais galios jstatymo projektas, 2013 m. gruodzio 23 d., Nr. XIIP-1420, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_1?p_id=463171&p_tr2=2

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 187 straipsnio papildymo jstatymo projektas, 2013 m. gruodzio 23 d., Nr.
XIIP-1421, http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=463174&p_tr2=2

Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso XXII skyriaus pavadinimo, 154 straipsnio
pakeitimo ir 155, 232 ir 290 straipsniu pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto Nr. XIIP-1420 ir Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 187 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-1421%
2014 m. birZelio 4 d., Nr. 494, http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=473410&p_tr2=2
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Nors jstatymo projekto rengéjai pasitlé nustatyti administracine at-
sakomybe uz valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas
atliekancio asmens garbés ir orumo jZeidima, svarbu, jog bet kurio kito
ne valstybés tarnyboje dirbancio asmens jZeidimas paliktas uz teisinés
atsakomybés riby - jstatymo projektu nepasitlyta kaip nors keisti ar
pildyti asmens garbés ir orumo gynimo taisykles civilinés teisés nor-
mose, pagal kurias asmens garbés ir orumo gynimas galimas tik pa-
skleidus tikroveés neatitinkancias Zinias, bet ne jZeidzianc¢ias nuomones
ar vertinimus. Kitaip tariant, priémus jstatymo projekta, uz asmens (ne
pareigiino ar valstybés tarnautojo) iZeidima negrésty jokia atsakomybé
ir jZeistajam nebtuity galimybés efektyviai apsiginti nuo jj jZeidZiancios
informacijos, kuriai netaikytinas atitikties tikrovei kriterijus.

2014 m. grazinta galimybé kasacine tvarka skusti privataus kaltinimo
bylose priimtas teismo nutartis ar nuosprendzius $meizimo ar jZeidimo
bylose.** Tokiu buidu gali buti efektyviau uZtikrintas vie-
nodos teismuy praktikos formavimas minétose bylose.

kos laisvei kelia Smeizimo ir jZeidimo privataus kaltinimo byly tyrimas
pries zurnalistus baudziamaja tvarka teisme yra nepaprastas: jose neatlie-
keliamos baudZia- kamas ikiteisminis tyrimas, iSskyrus atvejus, kai reika-
mosios Smeizto ir linga nustatyti informacija paskleidusio asmens tapatybe,
izeidimo bylos. todél teismas, uzuot vertines jam pateikiamus jrodymus,

juos turi rinkti savo iniciatyva, i Salj atidédamas jprastinj
arbitro vaidmenj.**¢ Kaltinamojo statusas Sios kategorijos baudZiamo-
siose bylose jgyjamas be ypatingo irodymuy vertinimo ir paprastai re-
miantis tik nukentéjusiojo skundu.

Ypatinga grésme ZodZio ir saviraiskos laisvei kelia pries Zurnalistus ke-
liamos baudziamosios Smeizto ir jZeidimo bylos. 2012 m. i§ 45 Vilniaus
miesto apylinkés teisme nagrinéty byly, septyniose buvo teisiami Zur-
nalistai ir galutiniais sprendimais visi buvo iSteisinti.>*

5 Baudziamojo proceso kodekso 37, 102, 233, 240, 243, 244, 261, 273, 314, 323, 361, 362, 362, 364, 367, 440, 441, 442
straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 242" straipsniu jstatymas, 2014 m. kovo 13 d., Nr. XII-775, http:/www3.
Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=467420&b=

36 Lietuvos advokattra, “Piktnaudziauti privataus kaltinimo institutu salygos atsiranda dél neaiskaus teisinio
reguliavimo®, 2013 m. balandzio 29 d., http:/www.advoco.lt/lt/advokatams-padejejams/naujienos-advokatams/
lietuvos-advokatura-piktnaudziauti-y8vj.html

7 Lietuvos advokattra, “Piktnaudziauti privataus kaltinimo institutu salygos atsiranda dél neaiskaus teisinio
reguliavimo®, 2013 m. balandZzio 29 d., http:/www.advoco.lt/lt/advokatams-padejejams/naujienos-advokatams/
lietuvos-advokatura-piktnaudziauti-y8vj.html
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ISvados ir rekomendacijos

B [Zeidimo ir SmeizZto dekriminalizavimas turi buti lydimas kity jstatymy sis-
teminiy pakeitimy: naikinant baudziamqjq atsakomybe uz asmens jzeidimgq
ar Smeiztq, butina papildyti Administraciniy teisés paZeidimy kodeksq arba
Civilinj kodeksq nuostatomis, kurios leisty kiekvienam asmeniui apsiginti nuo

Jji ZeidZiancios informacijos skleidimo.

B Privaciu kaltinimu paremtose Smeizimo ir jZeidimo bylose neatliekamas
ikiteisminis tyrimas, todél teismas turi ne tik vertinti jrodymus, bet ir juos savo
iniciatyva surinkti, kas kenkia teismo - kaip nesalisko arbitro - vaidmeniui.

B 2014 m. grqZinta galimybé kasacine tvarka skysti privataus kaltinimo bylose
teismo priimtas nutartis ar nuosprendZius turéty ateityje efektyviau uz-
tikrinti vienodq teismy praktikq Smeizimo ar jZeidimo bylose.

l1l. Saviraiskos laisvés apribojimas nepilnameciy apsaugos tikslais

2010 m. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos po-
veikio jstatymq papildZius naujais kriterijais, nepilnameciams Zalinga
pripaZjstama ir tokia informacija, kuria skatinama kitokia, negu Kons-
titucijoje ir Civiliniame kodekse itvirtinta, santuokos sudarymo ir Seimos
kurimo samprata. Konstitucija numato, jog santuoka sudaroma laisvu
vyro ir moters sutarimu;**® o Civilinis kodeksas jtvirtina, kad santuoka
leidZiama sudaryti tik su skirtingos lyties asmeniu.*** Anksciau praktis-
kai netaikyta, 2013-2014 m. §i jstatymo nuostata ne karta tapo homosek-
sualios seksualinés orientacijos asmeny saviraiskos ribojimo pagrindu.

Dél minétos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos
poveikio jstatymo nuostatos,**° 2013 m. liepa visuomeninis transliuotojas
atsisaké dienos metu transliuoti socialinés reklamos vaizdo klipus, ku-
riuose asmenys, neslépdami savo seksualinés orientacijos, kvieté daly-
vauti sostinéje rengiamose Baltic Pride 2013 eitynése.*' Po mety dél tos

¢ Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d., 38 str. 3 d., http:/www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

3 Civilinis kodeksas, 2000 m. liepos 18 d., Nr. VIII-1864, 3.12 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=493999

0 Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9 straipsniy pakeiti-
mo ir papildymo jstatymas, 2009 m. gruodZio 22 d., Nr. XI-594, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo-
c_I?p_id=410367&p_tr2=2

1 Eglé Digryteé, “Lietuvos géju lygos vadovas Vladimiras Simonko: LRT socialine ,Baltic Pride“ reklama prilygino pranesimams
apie alkoholj ir tabaka®, 75min.It, 2013 m. liepos 12 d., http:,

dovas-vladimiras-simonko-Irt-socialine-baltic-pride-reklama-prilygino-pranesimams-apie-alkoholi-ir-tabaka-56-353141

'www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-geju-lygos-va-
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pacios priezasties kai kurios komercinés televizijos nesiryzo transliuoti
kito socialinés reklamos vaizdo klipo, raginancio keisti visuomenés po-

ziarj | homoseksualius asmenis.3*

APIEKARALAITE, Abiem atvejais Zurnalisty eti-
BATSIUVIODUKTE R IR kos inspektoriaus tarnyba
pateiké iSvadas, kad siekiant
nepilnameciy apsaugos tiksluy
atsisakymai transliuoti buvo
pagristi**® ISvada buvo ap-
skusta teismui, taCiau teismas

pateikto skundo nusprendé
nenagrinéti, pripazines, jog
eksperty iSvada yra rekomen-
dacinio pobudzio.***

Nepilnameciams iki 14 mety

Nuotraukoje - pasaky knyga vaikams “Gintariné Sirdis’, netinkama pripazinta ir 2014
http:{/www.1577%in..lt/naujien_¢1/aktualu/lietuva/pasaku-kny- m. pradiioje igleista pasakq
ga-gintarine-sirdis-autore-i-knygynu-lentynas-ban- ) ) o

do-grazinti-per-teismus-56-464539 knyga vaikams ,Gintariné Sir-

dis* kurioje keletas istoriju pa-

sakoja apie vienalytes poras (Seimas) ir ju santykius. [Zvelgus “homo-
seksualumo propaganda”?** knygos platinimas buvo sustabdytas, likes
tiraZas grazintas leidyklai.** Ir $iuo atveju Zurnalisty etikos inspekto-
riaus tarnyba priéjo prie iSvados, kad minéta pasaky knyga vaikams yra

neigiama poveikj nepilnameciams daranti informacija.*’

352

354

Eglé Dlgryte “Géju lygos khpas apie seksuahnes mazumas vél ne;velke televm]q ﬁltro 15min.It, 2014 m. rugp]ucm 19

viziju- ﬁltro 56- 447743

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, “Zurnalisty etikos inspektoré Zita Zamzickiené nusprende, kad Lietuvos
géju lygos skundas dél seksualiniy mazumy eityniy reklamos ribojimo, nepagristas, 2013 m. rugséjo 23 d., http:/
www.Irs.lt/intl/zeit.show?theme=662&lang=1&doc=2130; “Zurnalisty etikos inspektoré pateikeé eksperty isvada dél

nepilnameciams zahngos 1nf0rmac1]os Lietuvos géju lygos (LGL) socialinés reklamos vaizdo klipe*, 2014 m. rugséjo

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-10326-
643/2014

Ruta Jukneviciaté, “Nauja propagandos dozé vaikams*, respublika.lt, 2014 m. kovo 4 d., http:/www.respublika.lt/1t/
naujienos/lietuva/lietuvos_politika/nauja_propagandos_doze_vaikams/.coments.

Mindaugas Jackevicius, “Atgal sowetmeq valstybe reguhuos ne t1k ka darom bet ir ka skaitom®, delfi.lt, 2014 m. ge—

guzés 8 d., http;,
ka-skaitom.d?id= 64737393

“Teismui apskystas sprendlmas neplatlntl pasakq knygos aple homoseksuallas poras ve.lt, 2014 m. lapkrlcw 5d,

gos-apie-homoseksualias-poras-1259341/
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Zurnalisty etikos inspektorés isvadoje buvo nurodoma, kad pasakos,
kurios “pateikia vienos lyties santykius kaip normalius ir savaime su-
prantamus, vaiko trapiai pasauléziurai yra kenksmingos, per invazy-
vios, direktyvios ir manipuliatyvios”, todél daro neigiama poveikj as-
menims iki 14 metuy.**®

Tokie sprendimai bei juos grindzZiancios jstatymo nuostatos priestarau-
ja Lygiy galimybiy jstatymo nuostatoms — draudimas skleisti informacija
apie homoseksualios orientacijos asmenis ar Seimas bei joms informuo-
ti visuomene apie savo egzistavima yra diskriminuojantis.

2014 m. geguze Seime uzregistruotos Nepilnameciy apsaugos nuo neigia-
mo viesosios informacijos poveikio jstatymo pataisos sitlant i§ nepilna-
meciams Zalingos informacijos saraso iSbraukti homoseksualiy asmeny
saviraiska ribojancia informacija.*®

Nepilnameciy apsauga reglamentuojantis jstaty-
Lietuva pasizymi itin mas ne vienerius metus kritikuojamas dél to, kad
aukstais rodikliais tiek
paaugliy savizudybiy
ir suicidiniy bandymuy,
tiek patyciy srityse, todél
informacijos apie lytine
orientacijq ribojimas ne-
abejotinai prisideda prie
homoftobisky patyciy svie-
timo jstaigose dominavi- ILGA-Europe 2014 m. prisijungé ir Lietuvos nevy-

trukdo LGBT asmenu saviraiSkai ir nepagristai
varzo §ios visuomenés grupés teise skleisti infor-
macija apie save visuomenei, taip pat ir siekiant
keisti jos pozitrj i vienalytes poras (Seimas).>*°

Prie anksciau [statyma pasmerkusiy organizaciju
Amnesty International **' Human Rights Watch bei

mo, kas savo ruoZtu tampa riausybinés Zmogaus teisiu gynimo organizacijos
suicidy rizikos veiksniu. bei Lietuvos psichologu sajunga. Pastaroji pazymé-
jo, jog didesne Zala nepilnameciams daro ne sociali-

né reklama, bet informacijos apie homoseksualius asmenis draudimas.>

8 “Itirtas skundas dél knygos ,Gintariné Sirdis“: Sios pasakos vaikams gali kenkti”, 15min.It, 2014 m. rugséjo 4

d., http:/www.15min.lt/naujiena/kultura/literatura/istirtas-skundas-del-knygos-gintarine-sirdis-sios-pasa-

kos-vaikams-gali-kenkti-286-451062

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo Nr. IX-1067 4 straipsnio pakeitimo

istatymo projektas, 2014 m. geguzés 9 d., Nr. XIIP-1789, http:/www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p

id=470730&p_tr2=2

360 ARC International, Valstybiy ir kity suinteresuoty $aliy pareiskimai (Lietuvos géjy lyga, COC Netherlands ir IL-
GA-Europa), 12-0ji UPR sesija, 2011 m. spalio 11 d., http:/arc-international.net/global-advocacy/universal-period-
ic-review/l/lithuania/

31 Amensty International, “Lietuvoje jsigalioja homofobiniai jstatymai”, 2010 m. vasario 26 d., http:/www.lgl.It/en/

news/about-lgl/homophobic-law-to-enter-into-force-in-lithuania,

62 Lietuvos psichology sajunga, “Lietuvos psichology sajungos nuomoné dél Lietuvos géju lygos socialinés reklamos

poveikio nepilnameciams”, 2014 m. lapkricio 25 d., http:/www.psichologusajunga.lt/index.php?p=407&Ing=1t
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Kaip pazyméjo Europos Komisija, “yra daug diskriminavimo dél sek-
sualinés orientacijos, visy pirma susijusio su homofobisku ty¢iojimusi,
mokyklose jrodymu.”® Lietuva pasizymi itin aukstais rodikliais tiek
paaugliy savizudybiy ir suicidiniy bandymu, tiek patyciy srityse, to-
dél informacijos apie lytine orientacija ribojimas neabejotinai priside-
da prie homofobisky patyciy Svietimo jstaigose dominavimo, kas savo
ruoztu tampa suicidy rizikos veiksniu.

ISvados ir rekomendacijos

B Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio
istatyme jtvirtinti nepilnameciams Zalingos informacijos kriterijai trukdo
LGBT asmeny saviraiskai, diskriminuoja Siuos asmenis ir varzo jy teise skleis-
ti informacijq, todél butina keisti [statymq, panaikinant minétq kriterijy.

IV. Informacijos Saltinio apsauga

Zurnalisto informacijos $altinio apsauga - viena svarbiausiy Zurnalis-
to veiklos garantijy, nuo kurios priklauso Ziniasklaidos galimybé efek-
tyviai atlikti vieSojo sergétojo vaidmenj bei visuomenés pasitikéjimas
Ziniasklaida. 2013 m. pabaigoje, kilus slaptos Valstybés saugumo depar-
tamento informacijos apie Rusijos grésmes Lietuvai nutekinimo Zurna-
listams skandalui, iSryskéjo, kad Zurnalisto principiné veiklos nuosta-
ta iSsaugoti informacijos Saltinio paslaptj apsaugota tik teoriskai, bet
praktikoje lengvai paZzeidZiama.

2013 m. spalio pabaigoje naujieny agenttrai BNS pranesus apie Vals-
tybés saugumo departamento (toliau - VSD) perspéjima valstybés va-
dovams ir keliems Seimo komitetams dél galimuy Rusijos informaciniy
provokaciju, pradétas ikiteisminis tyrimas, jtariant, jog Zurnalistams
neteisétai atskleista valstybés paslapti sudaranti informacija.** Ikiteis-
minio tyrimo metu Vilniaus apylinkés teismas, motyvuodamas siekiu
nustatyti asmenj, nutekinusj slapta VSD paZyma apie Rusijos rengiama
informacine provokacija pries salies Prezidente,** Zurnaliste jpareigojo

33 SEC(2008) 2180, 2008 07 02, p. 18.

364 “Generaliné prokuratara jau nustaté, kas galéjo nutekinti Valstybés saugumo departamento (VSD) slapta pazyma
naujieny agenttros BNS Zurnahstams Tac1au prokurorai 1tarlam010 pavardes kol kas neskelbia‘, ISmm It, 2013 m.
lapkricio 14 d., http:
bes-paslapties-atskleidimo-jau- alsku kas-nutekino-informacija-ziniasklaidai-56-385058

35 Saulius Chadasevicius, “Aukstesnis teismas: STT krata BNS Zurnalistés namuose ir teiséjo Gedimino Viederio
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atskleisti slaptos informacijos $altinj,**® taip pat sank-
cionavo krata jos namuose, redakcijos darbuotoju
kompiuteriy poémj.**’

Vilniaus apygardos teismas, iSnagrinéjes BNS Zur-
nalistés skundus pripaZino, kad tiek jpareigojimas
atskleisti informacijos Saltini, tiek krata Zemesnés
instancijos teismo buvo paskirti neteisétai, pazymé-
damas, jog tokios priemonés gali buti tik krastuti-
nés - kada yra iSnaudotos visos kitos priemonés.?8

Nepaisant tokio teismo iSaiskinimo, zurnaliste dél
informacijos Saltinio bandyta apklausti kitoje Vilniaus apylinkés teis-
mo nagrinétoje byloje. Teismams aiskinantis $iy priemoniu teisétuma
ir proporcinguma, iSaiskéjo, kad pasiklausoma buvo beveik visy BNS
zurnalisty pokalbiy.>*®

Teismo reikalavimas zZurnalistui atskleisti informacijos $altinj néra itin
dazZna teismo praktika.’”® Taciau informacijos saltinio konfidencialumas
ir Zurnalisto teisé®” bei profesiné pareiga islaikyti savo Saltinj paslap-
tyje? gali buti pazeisti pritaikant ir kitas slapto pobudzio procesines
prievartos priemones - sankcionuojant krata, darbo ar rysio priemoniu
poémj, slapta sekima, Zurnalisty pasiklausyma telefonu.?”® Nepagristai
ir neproporcingai taikant §ias procesines priemones Zurnalisto atzvil-
giu, gali buti ne tik paZeistas jo privatumas, bet ir atskleisti kiti Zurna-

nurodymas atskleisti $altinj buvo neteiséti, 15min.lt, 2013 m. gruodzio 3 d., http:/www.15min.lt/naujiena/aktualu/
lietuva/aukstesnis-teismas-stt-krata-bns-zurnalistes-namuose-ir-teisejo-gedimino-viederio-nurodymas-atsk-

leisti-saltini-buvo-neteiseti-56-389501

6 “BNS: teisésaugos spaudimas yra nepriimtinas”, sc.bns.It, 2013 m. lapkricio 8 d., http:/www.universitetozurnalis-
tas.kf.vu.lt/2013/11/bns-teisesaugos-spaudimas-yra-nepriimtinas/

7 Dainius Sinkevicius, “D. Ulbinaités by10]e - STT ir prokurorq perseklotos zurnalistés apklausa®, delﬁ It, 2014 m.
lapkricio 5 d., http;,
istes-apklausa.d?id=66309998

68 Dominykas Griezé, “Teismas panaikino nutartj, kuria BNS redaktoré buvo jpareigota atskleisti informacijos salt-
inj* alfa.lt, 2013 m. gruodzio 3 d., http:/www.alfa.lt/straipsnis/15167428/teismas-panaikino-nutarti-kuria-bns-re-
daktore-buvo-ipareigota-atskleisti-informacijos-saltini#ixzz3SPFaxugL

9 Parelgunal klauseési beve1k v1sq BNS zurnahstq pokalblq Irytas.lt, 2014 m. blrzeho 18 d., http:/www.lrytas.lt/

0 “LZS pirmininkas Dainius Radzevi¢ius: reikalavimai atskleisti informacijos Saltinius - tinginysté ir krastutine
priemoné, 15min.lt, 2013 m. balandzio 8 d., http:/www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lzs-pirmininkas-dain-

ius-radzevicius-reikalavimai-atskleisti-informacijos-saltinius-tinginyste-ir-krastutine-priemone-56-323036

3 Visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d., Nr. 1-1418, 8 str., http:/www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=478453&p_tr2=2

3 Lietuvos zZurnalisty ir leidéju etikos kodeksas, 2005 m., 15 str., http:/www.Irs.It/apps3/1/2386_FDQOUEDY.PDF

% Dainius Sinkevicius, “Masiskai Zurnalisty pokalbiu klausytis leidusi teiséja: Siandien pasielgciau lygiai taip pat®,
delfi.lt, 2014 m. birzelio 30 d., http:/www.delfilt/news/daily/lithuania/masiskai-zurnalistu-pokalbiu-klausy-

tis-leidusi-teiseja-siandien-pasielgciau-lygiai-taip-pat.d?id=65151947
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Ne vien telefoniniy
pokalbiy pasiklausy-
mas, bet ir kity slapto
pobidZio procesiniy
priemoniy taikymas
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listo turimi informacijos Saltiniai.*” Tokioje situacijoje tolimesné Zur-
nalisto veikla gali tapti itin paZeidZiama ir nepatikima.

Ne vien telefoniniy pokalbiy pasiklausymas,*” bet ir
kity slapto pobudZio procesiniu priemoniy taikymas

ir jo mastai yra rimta Zmogaus teisiy apsaugos proble-
ma Lietuvoje. Taikant Sias priemones turi egzistuoti
labai svariis argumentai dél asmens jtarimo padarius
ir jo mastai yra rimta ne bet kokj, o labai rimta nusikaltima.*® Todél nepro-
Zmogaus teisiy apsau- porcingas ir nepagristas procesiniy poveikio priemo-
gos problema Lietuvoje. niy taikymas Zurnalisto, kuris ikiteisminiame tyrime

net néra jtariamasis, atzvilgiu,*” atsizvelgiant i ypa-
tinga zurnalisto teisinj statusa visuomenéje, yra dviguba problema.

Europos Zmogaus teisiy teismas (toliau - EZTT) yra paZyméjes, jog
ikiteisminio tyrimo institucijoms suteikiama galimybé atskleisti infor-
macija turi buti grieZtai apribota iki buitiny atskleisti duomenu, nes Zur-
nalisty informacijos Saltiniy atskleidimas daugiau nei bitina tyrimui,
priestarauja ju saviraiskos laisvei ir informacijos $altiniy konfidencia-
lumo reikalavimams.””® EZTT bylose dél Zurnalisto informacijos $alti-
nio atskleidimo nuolat akcentuoja, jog privalu laikytis proporcingumo
principo - uZztikrinti maksimaly Zurnalisto turimy informacijos Salti-
niy konfidencialuma ir apriboti nepagrista informacijos apie atskleista
informacijos Saltinj paplitima.*” Be to, atskleidziant zurnalisto $altinj,
grésmé kyla ne tik Zurnalisto saviraiskos laisvei, bet ir jo privatumui.**°

2014 m. liepos 10 d. Seimas priémé anksciau Prezidentés inicijuotas®

s EZTT 2013 m. spaho 16 d. sprendimas byloje Nagla pries Latqu parelsklmo Nr. 73469/10, 82 paragrafas, http:/

¥ Linas Jegelevicius, “Seimo Operatyvinés veiklos kontrolés komisijos pirmininkas Darius Petrosius: ,Lietuvoje
slapta klausoma51 10 tukst zmonlq pokalbiu®, 15min. lt 2013 m. kovo 21d,, ttp 4www15m1n lthaU]lena[aktualuz

somasi-10-tukst-zmoniu-pokalbiu-599-318299
% Ernestas ernsehs “Ar relkla apynasrlo telefonmu; pokalblq pa51klausymu17“ delﬁ It, 2014 m. hepos 7d., http://

377

2014 m. liepos 17 d., htt :
dos-teismas-jhcy/p30.html
¥ EZTT 2013 m. liepos 18 d. sprendlmas byloje Saint-Paul Luxembourg S. A pnes Lzuksemburgq, pareiskimo Nr.

379

8 “Prezidenté teikia pataisas, padésiancias apsaugoti informacijos saltinj* Irt.lt, 2013 m. lapkric¢io 14 d., http:/



Visuomenés informavimo jstatymo®® ir BaudZiamojo proceso kodekso pa-
taisas,*® kuriomis sugrieZtino salygas, kai Zurnalistas jpareigojamas
atskleisti informacijos Saltinj arba kai jam yra taikomos jstatymuose
nustatytos prievartos priemonés, kuriomis siekiama atskleisti infor-
macijos Saltinj. Nuo S§iol Sias procesinio poveikio priemones teismas
motyvuotu sprendimu gali taikyti tik tada, kai kitomis priemonémis
atskleisti informacijos $altinio néra galimybés arba jos jau yra iSnaudo-
tos, o klausima dél jpareigojimo atskleisti informacijos Saltinio paslapti
teismas galés spresti tik teismo posédyje, kuriame dalyvaus ir Zurnalis-
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tas, turintis teise susipazinti su prokuroro prasymu.

ISvados ir rekomendacijos

® Zurnalisto informacijos Saltinio apsaugos jgyvendinimas, tiesiogiai susijes
su Zurnalisto statusu, indeksuoja Ziniasklaidos laisvés lygj Salyje. 2013-2014
m. vykusios ikiteisminio tyrimo procediiros atskleidé realiq Zurnalisty padétj
Lietuvoje ir jy pazeidZiamuma.

® Slapto pobudZio procesiniy prievartos priemoniy taikymas Zurnalisto veik-
loje turi buti isimtinis ir reglamentuotas taip, kad nebiity paZeistas ne tik jo
privatumas, bet ir itin svarbios Zurnalistinés veiklos garantijos. Be to, Sios
priemoneés turi biiti taikomos tik tada, kai yra isnaudotos visos kitos infor-
macijos Saltinio atskleidimo galimybés. Atskleidus informacijos Saltinj, turi
buti imtasi efektyviy priemoniy, kad biity uztikrinta tolimesné jo apsauga
nuo atskleidimo.

V. Teisé gauti informacija

2014 m. Seimo kontrolieriai, reaguodami j pagauséjusius skundus, émé-

si aktyviau ginti Zurnalisty teise gauti vieSojo intereso informacija i$
valstybés ir savivaldybiy instituciju.’* Zurnalistai skundési, kad jie be

382

www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/prezidente-teikia- i adesiancias-apsaugoti-informaci-
jos-saltini-1092727/

Visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 8 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2014 m. liepos 10 d., Nr. XII-1016.,
http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=478089

Baudziamojo proceso kodekso 55, 80, 80-1, 149 straipsniu pakeitimo ir Kodekso papildymo 150-1 straipsniu jstaty-
mas, 2014 m. liepos 10 d., Nr. XII-1017, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=478090&p_tr2=2

Seimo kontrolieriy jstaiga, “Seimo kontrolierius Raimondas gukys sitilo ginti konstitucine Zurnalisty teise j in-
formacija” 2014 m. liepos 11 d., http:/www.lrski.lt/It/naujienos/207-seimo-kontrolierius-raimondas-sukys-si-
ulo-ginti-konstitucine-zurnalistu-teise-gauti-informacija.html; “Seimo kontrolieriai jsitikine: Zurnalisto pareiga
gauti ir vieSinti informacija turi bati uZtikrinta”, 2014 m. rugséjo 30 d., http:/www.lrski.lt/It/naujienos/225-sei-
mo-kontrolieriai-isitikine-zurnalisto-pareiga-gauti-ir-viesinti-informacija-turi-buti-uztikrinama.html
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jokio teisinio pagrindo nejleidZiami j vieSus komitety posédzius savi-
valdybése, kad savivaldybés administracija nustato itin apribojancias
zurnalisty patekimo j savivaldybés pastata ar filmavimo taisykles.

Ivertines situacija savivaldybése ir valstybés jstaigose, Seimo kontrolie-
rius kreipési j Kultiros ministerija, rekomenduodamas parengti vieno-
da informacijos teikimo ziniasklaidai tvarka, kuri deréty su Visuomenés
informavimo jstatymu ir Teisés gauti informacijq is valstybiy ir savivaldy-

biy institucijy ir jstaigy jstatymu ir buty taikoma visose savivaldybése.

Komercinés sutarties
nuostatos negali turéti
aukstesnés galios nei
istatymai, o informa-
cijos apie ES ar kity
viesyjy finansy nau-
dojimq ribojimas pri-
sidengiant komercine
paslaptimi yra nepa-
gristas ir priesStarauja
vieSajam interesui.

Tirdami skundus dél teisés gauti informacija, Seimo
kontrolieriai taip pat atkreipé démesj i nepagristai ri-
bojama prieiga prie informacijos apie valstybés 1ésy
panaudojima. Vieno i$ tyrimy metu nustatyta, kad
Panevézio miesto Savivaldybés administracija atsisa-
ké pateikti taikos sutarties su rangovu AB ,Panevézio
keliai“ dél nutrukusiy gatvés tiesimo darbu kopija,
motyvuodama komercine paslaptimi.’®* Seimo kon-
trolierius nustaté, kad komercinés sutarties nuostatos
negali turéti aukstesnés galios nei jstatymai, o infor-
macijos apie ES ar kity vieSuju finansy naudojima ri-

bojimas prisidengiant komercine paslaptimi yra nepa-
gristas ir prieStarauja vieSajam interesui.

Kontrolieriai rémeési Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prak-
tika, kuris 2012 m. yra iSaiskines, jog toks teisés aiskinimas, kad vie-
Sojo administravimo subjektas civilinémis sutartimis gali bet kokia
informacija pripazinti komercine paslaptimi, nesiderintu su vieSojo
administravimo subjekto vykdomu funkciju prigimtimi, nes leisty ne-
atskleisti net ir visiskai nereikSmingos informacijos, ir sudaryty nepa-
teisinamas prielaidas vieSojo administravimo subjektui piktnaudZiauti
Siuo civilinés teisés institutu.**

Pazymétina, kad Lietuvos jstatymuose numatytos per placios ir abstrak-
¢iai suformuluotos informacijos teikimo i§imtys sudaro prielaidas Sio-

35 “Seimo kontrolierius: Panevézio miesto savivaldybé nepagrijstai neteiké informacijos”, 2014 m. spalio 9 d., http:/

www.Irski.lt/lt/naujienos/233-seimo-kontrolierius-panevezio-miesto-savivaldybe-nepagristai-neteike-infor-
macijos.html

6 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A®-
1612/2012
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mis iSimtimis piktnaudZiauti.*® Be to, bendras teisés gauti informacija
teisinis reZimas ir institucijy praktika kol kas palankesné informacijos
apsaugai, nei visuomenés teisei informacija Zinoti, net jei tokia infor-
macija yra akivaizdZiai vieSojo intereso.’*® Pareiga atskleisti virSesnio
vie$ojo intereso informacija numato Europos tarybos konvencija dél su-
sipazinimo su oficialiais dokumentais, kuria Lietuva ratifikavo 2012 m.3*

ISvados ir rekomendacijos

B Butina atlikti iSsamiq visy teisés akty, susijusiy su teise gauti informacijq, ir
Jju igyvendinimo praktikos analize, vertinant jy atitiktj pasauliniams teisés
gauti informacijq principams, tarptautiniams teisés gauti informacijq ap-
saugos standartams bei visuomenés poreikiams.

m Atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, rekomenduotina parengti teisés akty pa-
keitimus ir juos lydincias rekomendacijas valstybés institucijoms, turincioms
pareigq teikti asmenims informacijq.

M Bitina panaikinti placias ir abstrakcias informacijos teikimo isimtis Teisés
gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme ir
numatyti baigtinj siaurai suformuluoty isimciy sqrasq.

B Rekomenduotina jtvirtinti virSesnio vieSojo intereso principq Visuomenés in-
formavimo jstatyme, Teisés gauti informacijq jstatyme bei kituose teise gauti
informacijq is valstybés institucijy requliuojanciuose teisés aktuose.

VI. Susirinkimy laisvé

Asmenuy teisé j taikiy susirinkimy laisve yra jtvirtinta Konstitucijos 36
straipsnio 1 dalyje. Nepaisant pareikstinés teisés j susirinkimuy laisve
igyvendinimo tvarkos, §ios teisés jgyvendinimas, ypa¢ dél nepropor-
cingo ir nepagristo susirinkimu vietos laisvo pasirinkimo ribojimo, Lie-
tuvoje néra tinkamai realizuojamas.

3 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Teisé gauti informacija Lietuvoje: i§sukiai ir galimybés® 2014 m., http:/
www.hrmi.lt/uploaded/Documents/Teise_gauti_informacija_ZTSI 2014.pdf

#  Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Teisé gauti informacija Lietuvoje: issukiai ir galimybés 2014 m., http:/
www.hrmi.lt/uploaded/Documents/Teise_gauti_informacija_ZTSI 2014.pdf

9 Europos Taryba “Europos tarybos konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais” 2009 m., http:/

www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=421456
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,Susirinkimy laisveé - tai pilieciy subjektiné teisé dalyvauti taikiame susibiirime
ir laisvai reiksti savo nuomone bei paZitiras, uztikrinanti asmenybés pilietinio ak-
tyvumo raiskq visuomenéje ir valstybéje. O Sios laisvés jtvirtinimas Konstitucijoje
reiskia, kad ji traktuojama kaip viena is pamatiniy Zmogaus laisviy ir vertybiy
demokratinéje visuomenéje, neatskiriamas demokratinés santvarkos pozymis.
Susirinkimy laisvé yra svarbi garantija, kad bus tinkamai jgyvendinamos ir kitos
konstitucineés teisés ir laisvés: teisé dalyvauti valdant savo salj, teisé kritikuoti
valstybés jstaigy ar pareiginy darbq, Zmogaus teisé turéti savo jsitikinimus ir
juos laisvai reiksti, teisé ieskoti, gauti ir skleisti informacijq bei idéjas“>*°

Susirinkimy jstatymas numato ne leidimuy, o pareikstine susirinkimo
laisvés jgyvendinimo tvarka.*' Toks reguliavimas reiskia, kad susirin-
kimo organizatoriams suteikiama teisé pasirinkti susirinkimo vieta,
laika, tiksla ir forma nereikalaujant iSankstinio leidimo, o tik praneSant
savivaldybei apie planuojama susirinkima. Tokia pozicija dél pareiksti-
nés susirinkimo laisvés jgyvendinimo tvarkos pripaZjsta tiek Konstitu-
cinis Teismas,*” tiek bendrosios kompetencijos**® ir specializuoti teis-
mai.**

Kad ir kokios nepriimtinos idéjos susirinkimo metu buty skelbiamos,
teisé i Zodzio laisve ir savirais$ka bei pliuralizmo uztikrinimas yra ver-
tybé, kuria valstybé turi pareiga saugoti bei savo veiksmais padéti reali-
zuoti. Bet kokios priemoneés, kuriomis yra ribojama susirinkimy laisvé,
kelia grésme demokratijai ir yra nesuderinamos su Europos Zmogaus
teisiy konvencija, iSskyrus joje paminétas iSimtis.**®

Visgi nepaisant pareikstinés teisés j susirinkimy laisve jgyvendinimo
tvarkos, 2013-2014 m. pasitaiké atveju, kuomet savivaldybés piktnau-
dziavo savo galiomis ir pazeidé Susirinkimy jstatymaq.

Esminés problemos jgyvendinant teise j taikius susirinkimus vertina-
muoju laikotarpiu kilo dél susirinkimo organizatoriy laisvés pasirinkti

%0 Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarimas byloje Nr. 11/99

1 Susirinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012 m. lapkricio 8 d., Nr. X1-2385, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_1?p_id=437367&p_tr2=2

2 Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarimas byloje Nr. 11/99

3 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. spalio 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-539/2006

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*4-
1968/2013

% EZTT 2012 m. liepos 10 d. sprendimas byloje Berladir ir kiti Rusijg, pareiskimo Nr. 34202/06
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susirinkimo vieta realizavimo, taip pat dél savivaldybiy neproporcingo
ir nepagristo atsisakymo derinti susirinkimo vieta ir laika.

Europos Zmogaus teisiy teismas, aiSkindamas teisés j susirinkimy laisve
apimtj, pabrézé, kad susirinkimy laisvé apima teise pasirinkti susirin-
kimo laika, vieta ir tikslus.**® Konstitucinis Teismas, aiSkindamas teisés
pasirinkti susirinkimo vieta, laika, tiksla ir buda, taip pat konstatavo,
kad jei nebtuty S$iy teisiy, netekty prasmés pati susirinkimuy laisvé.*’
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamoje praktiko-
je irgi pripaZistama, kad sprendimas, kuriuo savivaldybé vienasaliskai
nusprendzia leisti organizuoti susirinkima ne praSyme nurodytoje, bet
savivaldybés nustatytoje vietoje, yra neteisétas.>®

UZzfiksuoti jvairas pavyzdziai, liudijantys, kad Lietuvoje netinkamai
igyvendinama teisé pasirinkti susirinkimo vietg. 2013 m. sausio 16 d.
Vilniaus miesto savivaldybé, vietoje asociacijos Lietuvos géjy lyga pasi-
rinktos susirinkimo (eityniu) vietos, paskyré kita, su organizatoriumi
nesuderinta eityniy vieta.**® Lietuvos géjy lygai apskundus tokius vie-
nasalius Vilniaus miesto savivaldybés veiksmus teismui, teismas panai-
kino savivaldybés sprendima ir jpareigojo i$ naujo derinti susirinkimo
vieta.*?® Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas atmeté savival-
dybés apeliacinj skunda, atkreipdamas démes;j j tai, kad teisés j taikius
susirinkimus jgyvendinimas turi buti garantuojamas nediskriminuo-
jant dél seksualinés orientacijos ar lytinio tapatumo.*”’

2014 m. spalio ménesj Kauno miesto savivaldybé sprendé, ar ,neiskelti“
organizuojamo mitingo pries NATO i$ Vienybés aikstés | Nemuno sala.*?

Susirinkimy jstatymas numato, kad minint valstybés sventes,** pirmu-

% EZTT 2012 m. lapkricio 27 d. sprendimas byloje Sdska pries Vengrijq, pareiskimo Nr. 58050/08
7 Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarimas byloje Nr. 11/99

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%-261-
12/2012

9 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas ,Dél asociacijos Lietuvos géju lygos organi-
zuojamy eityniy 2013 m. sausio 18 d., Nr. A30-51

400 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. balandzio 11 d. sprendima administracinéje byloje Nr. I-2457-
208/2013

401 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*4-
1968/2013

42 Paulius Garkauskas, “Kauno savivaldybé leido mitinguoti pries NATO* delfi.lt, 2014 m. spalio 17 d., http:/www.
delfi.lt/archive/article.php?id=66141352

403 Vasario 16-aja - Lietuvos valstybés atkarimo diena, Kovo 11-aja - Lietuvos nepriklausomybés atkarimo diena ir
Liepos 6-3ja - Valstybés (Lietuvos karaliaus Mindaugo karanavimo) diena
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mo teisé pasirinkti renginio vieta ir laika suteikiama valstybés ar savi-
valdybiy institucijoms.** Remiantis $ia nuostata, 2013 m. Vilniaus mies-
to savivaldybé atsisaké derinti organizuojamo susirinkimo vieta ir laika
su Lietuvos tautinio jaunimo sajunga, planavusia kovo 11-3ja Zygiuoti
Gedimino prospektu. Vilniaus apygardos administracinis teismas pa-
tvirtino tokio atsisakymo teisétuma, taciau nepaisant to, susirinkimo
organizatoriai surengé eitynes ju planuotoje vietoje (Gedimino pr.), ir
uz §i Susirinkimy jstatymo pazeidima jiems nebuvo taikyta jokia atsako-
mybé. Tai rodo Vilniaus miesto savivaldybés abejinguma vykdomiems
teisés akty pazeidimams bei netinkamai vykdomas pareigas.

Teisés aktai bei teismuy praktika jtvirtina, kad susirinkimy laisvé negali
buti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir tik tada, kai Siuo ribojimu sie-
kiama teiséto tikslo (valstybés ar visuomenés saugumas, viesoji tvarka,
Zmoniu sveikata ar dorové arba kitos asmenu teisés ir laisvés), ir kai toks
ribojimas yra proporcingas ir butinas demokratinéje visuomenéje.**

Vertinamojo laikotarpio praktika rodo, kad pasitaiko atveju, kuomet
savivaldybé nepagristai riboja teisés i susirinkimus jgyvendinima, vien
tik formaliai, nesilaikydama teisétumo salyguy, pritaikydama viena ar
kita Susirinkimy jstatyme numatyta pagrinda.

Pavyzdziui, po to, kai 2013 m. birZelio 20 d. Lietuvos vyriausiasis adminis-
tracinis teismas jpareigojo Vilniaus miesto savivaldybe i$ naujo suderinti
asociacijos Lietuvos géjy lyga organizuojamuy eityniy ,Uz lygybe® vieta,
savivaldybé atsisaké derinti ne tik eityniy vieta, bet ir laika bei forma.*°
Sikart savo sprendima savivaldybé motyvavo tuo, kad Zygiuojant Gedi-
mino prospektu bus pazeistas istatymo reikalavimas laikytis tam tikro

atstumo nuo valstybés instituciju bei Lietuvos teismu pastaty.*”’

2013 m. liepos 5 d. Vilniaus apygardos administracinis teismas sprendi-
mu panaikino ir §j Vilniaus miesto savivaldybés sprendima, pripaZines
ji neteisétu dél proporcingumo principo nesilaikymo.**® Teismas spren-

404 Susirinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012 m. lapkricio 8d., Nr. XI-2385, 7 str. 6 d., http:/www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=437367&p_tr2=2

45 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandzio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-144/2011

46 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*4-
1968/2013

407 Susirinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012 m. lapkricio 8d., Nr. XI-2385, 4 str. 3 d., http:/www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=437367&p_tr2=2

498 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. liepos 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-4265-
561/2013
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dime nurodé, kad organizuojamas susirinkimas turéjo vykti ne darbo
diena, kai teismai ir kitos valstybés institucijos, isikire Gedimino pros-
pekte, nedirba, kad organizuojamas susirinkimas néra susijes su Siy
instituciju veikla, todél net jeigu ir yra formalus jstatyme numatytas
pagrindas, ji taikyti konkreciu atveju néra poreikio, ir jo pritaikymas
bty neproporcingas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paliko pirmosios instan-
cijos teismo sprendima nepakeista ir galutinai jpareigojo Vilniaus mies-
to savivaldybe suderinti organizuojamo susirinkimo vietg ir laika taip,
kaip buvo pasirinkes susirinkimo organizatorius.**®

Konstitucija numato, jog teisé j taikius susirinkimus gali buti ribojama
tik jstatyme numatytais atvejais ir tik siekiant apsaugoti valstybés ar
visuomenés sauguma, vieSaja tvarka, Zmoniy sveikata ar dorove arba
kity asmeny teises ir laisves.?° Taigi, Konstitucija deleguoja istatymy
leidéjui numatyti atvejus, kuomet, esant minétiems pagrindams, gali
buti ribojama susirinkimuy laisvé.

Pazymétina, kad pagal 2012 m. pabaigoje priimta naujaja Susirinkimy
istatymo redakcija néra numatyta, kad savivaldybé pati gali atsisakyti
derinti organizuojama susirinkima ar iSduoti susirinkimo pazyméjima,
remiantis Siais Konstitucijoje iSvardintais tikslais. Kitaip tariant, Jstaty-
mas panaikino savivaldybés galia atsisakyti iSduoti susirinkimo pazy-
meéjima, jeigu organizuojant susirinkima gali buti paZeistas valstybés ar
visuomenés saugumas, vie$oji tvarka, Zmoniy sveikata ar dorové ar kity
asmeny teisés ir laisvés.

Pagal dabartinj reglamentavima néra numatytas iSankstinis susirin-
kimy laisvés jgyvendinimo kontrolés mechanizmas. Tai reiskia, kad
gali buti atsisakoma derinti planuojamo susirinkimo vieta ir laika tik
tuomet, kai nesilaikoma jstatyme jtvirtinty susirinkimo vietos ir laiko
reikalavimuy;*" kai toje pacioje vietoje tuo paciu laiku yra suplanuotas
kitas susirinkimas;*? ar kai minint valstybés Sventes pirmumo teisé pa-
sirinkti renginio vieta ir laika suteikiama valstybés ar savivaldybiuy ins-

409 Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2013 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*%-2475/2013

410 Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d., 36 str. 2 d., http:/www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

41 Susirinkimu jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012 m. lapkricio 8 d., Nr. XI-2385, 4 str., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3
dokpaieska.showdoc_1?p_id=437367&p_tr2=2

42 Susirinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012 m. lapkricio 8 d., Nr. XI-2385, 7 str. 5 d., http://www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=437367&p_tr2=2
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titucijoms,*” ir tik, jeigu yra teisétas Siy pagrindy taikymo tikslas bei ju
taikymas pagal faktines aplinkybes bty proporcingas.

Konstitucijoje iSvardintais pagrindais gali buti nutraukti tik jau vyks-
tantys susirinkimai.** Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad siekiant
teisétai nutraukti vykstantj susirinkima, draudziamus veiksmus turi
atlikti susirinkimo dalyviai, o ne tretieji asmenys. Treciuju asmeny (ne
susirinkimo dalyviu) veiksmai savaime negali buti priezastimi riboti
taikiy susirinkimy laisvés.

Taip pat pazymétina, kad net ir tuo atveju, jei baty jrodytas faktinés
grésmés valstybés ar visuomenés saugumui buvimas, tai, vadovaujantis
teismuy praktika, savaime néra prielaida susirinkimui nutraukti ar uz-
drausti. Tokiu atveju valstybé turi pozityvia pareiga imtis visy butiny
veiksmu, siekiant suvaldyti ir pasalinti tokias grésmes, kad kiekvienas
asmuo galéty pasinaudoti savo teise j taikius susirinkimus.

Visgi vertinamojo laikotarpio praktika parodé, kad savivaldybiy admi-
nistracija virsija savo jgaliojimus, taikydama Susirinkimy jstatymgq, dél
to, kad prisidengiant formaliu jstatymo pagrindu bei argumentuojant
tariama butinybe apsaugoti valstybés ir visuomenés sauguma, vieSaja
tvarka, Zzmoniy sveikata ar dorove arba kity asmeny teises ir laisves,
atsisako derinti organizuojamo susirinkimo vieta ir laika, arba nurodo
kit susirinkimo vieta.

,Garantuodama demokratinj pliuralizmq valstybé turi pozityvias pareigas uz-
tikrinti veiksmingq naudojimasi taikiy susirinkimy teise taip pat ir asmenims,
turintiems nepopuliarias paZiuras ar priklausantiems mazumoms <...>; esminé
veiksmingo naudojimosi susirinkimy laisve sqlyga yra teisétumo prezumpcija,
kuri paneigiama atsisakant oficialiai sankcionuoti susirinkimaq ir taip atgrasi-
nant mazumoms priklausancius asmenis nuo dalyvavimo susirinkime <...>, ir tokiy
neigiamy pasekmiy susirinkimy laisvei negalima isvengti, jeigu Sios laisvés teis-
inés gynybos priemonés yra taikomos tik po numatomo susirinkimo datos“*>

45 Susirinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012 m. lapkricio 8 d., Nr. XI-2385, 7 str. 6 d., http://www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=437367&p_tr2=2

414 Susirinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012 m. lapkricio 8 d., Nr. XI-2385, 5, 9 str., http:/www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=437367&p_tr2=2

EZTT 2007 m. geguzés 3 d. sprendimas byloje Baczkowski ir kt. pries Lenkijq, pareiskimo Nr. 1543/06
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ISvados ir rekomendacijos

B Laisveé susirinkti j taiky susirinkimq apima teise pasirinkti Sio susirinkimo
laikq, vietq, tikslg bei formaq. Si laisveé su paminétomis sudedamosiomis dal-
imis arba teisémis yra vientisa ir neskaidoma, t. y. pazeidus ar ribojant kuriq
nors susirinkimy laisvés teise (ar sudedamqjj elementq), pazeidZiama ir pati
laisve.

B Kiekvienas susirinkimas, apie kurj buvo tinkamai pranesta savivaldybei, turi
vykti be papildomy apribojimy. Jeigu yra remiamasi Susirinkimy jstatyme
numatytais pagrindais, ribojanciais susirinkimy organizatoriy laisve pa-
sirinkti susirinkimo vietq ir laikq, jie turi buti taikomi ne formaliai, o tik
jvertintus, ar yra teisétas tikslas ir ar apribojimas atitinka proporcingumo
reikalavimgq.

B Savivaldybé negali savo iniciatyva nustatyti kitokios susirinkimo vietos, jeigu
organizatoriy pasirinkta vieta nepaZeidZia jstatymo numatyty reikalavimy.
Tai reiskia, kad jeigu buty Susirinkimy jstatyme numatyty pagrindy, truk-
danciy suderinti planuojamo susirinkimo vietq, viesojo administravimo sub-

jektas turéty derinti su susirinkimo organizatoriais kitq vietq, o ne nurodyti
savo valia, kokioje vietoje turi vykti susirinkimas.

B Jeigu buty jrodoma faktais (ne prielaidomis) pagrindziama grésmé valsty-
bés ar visuomenés saugumui ar buty kiti Konstitucijoje numatyti ribojimo
pagrindai, drausti organizuoti susirinkimgq turéty buti leidZiama tik teismo
sprendimu, bet ne viesojo administravimo subjekto administraciniu aktu.
VieSojo administravimo subjektui jstatymai nenumato teisés riboti minétais
pagrindais teisés j taikiy susirinkimy jgyvendinimaq.

VII. Religijos laisvé

Nepakankamas religinés jvairovés paZinimas ir priémimas Lietuvoje -
aktuali socialiné problema. NepaZindama Lietuvos religinés jvairovés,
Ziniasklaida negali tinkamai atlikti mediatoriaus funkcijos, t. y. infor-
muoti visuomeneés, kurioje yra apie 60 jvairiy religiniy tradicijy ir jas
reprezentuojanciy religiniy bendruomeniu.

Nors religiné jvairové yra Siuolaikinés visuomenés kasdienybé - re-
miantis 2011 m. atlikto Lietuvos gyventoju suraSymo duomenimis, Sa-
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lies gyventojai save priskyré net 59 religinéms bendruomenéms** - Sios
ivairoveés vaizdavimas, nepaisant tam tikry pastanguy, tebéra rimtas is-
Sukis Ziniasklaidai.*” Joje Lietuvos religinis visuomenés gyvenimas vis
dar stereotipiskai tapatinamas su vienos religinés bendruomenés gy-
venimu:*® vieSojoje erdvéje dazniausiai kalbama apie Romos kataliky
baznyf¢ia, tuo tarpu tyrimai rodo, jog kas penktas Lietuvos gyventojas
nelaiko saves Sios baZznycios tikinc¢iuoju, o religiné jvairové egzistuoja ir
pacioje kataliky bendruomenéje.*”

Be to, uZuot aiskiai pristate religines organizacijas bei juy paZituras ir
skleide visuomenei objektyvia informacija apie religija,**® vieSosios in-
formacijos rengéjai, reprezentuodami Lietuvos religine jvairove, Sias
istatymu nustatytas pareigas neretai pamirsta: pateikdami informacija
apie tradicines religines bendruomenes, jas vaizduoja labiau teigiamai,
o informacija apie naujuosius religinius judéjimus ar netradicines reli-
gines bendruomenes - daugiau neigiamai.*”!

Remiantis JAV 2013 m. tarptautine ataskaita apie tikéjimo laisve, Lietu-
voje religijos laisvé, iSskyrus tam tikras antisemitizmo apraiskas, yra
uztikrinama, o valstybés institucijos §ia laisve gerbia.*?? Kita vertus, tais
paciais metais atliktas religiniy maZumy grupiy ir ju atstovy tyrimas
atskleidé, jog esminiai veiksniai, skatinantys diskriminacija dél religi-
jos Lietuvoje, yra kataliku baznycia (52%), ziniasklaida (43%), teisinis
reglamentavimas, ribojantis religiniy maZzumuy bendruomeniy galimy-
bes visuomenéje (32%).4*

46 2011 mety gyventojy ir bsty surasymo rezultatai, 2013 m. spalio 25 d., http://statistics.bookdesign.lt/

47 Lietuvos zurnalisty sajunga, ,Zurnalistai, dalyvave seminare aple religiju i lvalrove L1etuvo1e su21n010 daug nau;o )
2013 m. gruodzio 2 d., http: .
re_apie_religiju_ivairove_lietuvoje_suzinojo_daug_naujo.html

18 Nau]qm rehgl]q tyrlmo ir mformacuos centras, Rehgme ivairové Lietuvos zmlasklaldole 2014 m., ttp 4

VOs- ZmlasklaldO]e

49 Milda Alisauskiené, Donatas Glodems “Issuklal rehglnel ivairovei Lietuvoje: rehglnu; mazumq perspektyva

2013 m., http: A .
rovei-lietuvoje-religiniu-mazumu-perspektyva

420 Visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2d., Nr. I-1418, 22 str. 8 d. 7-8 punktai, http:/www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=478453&p_tr2=2

4 Gintaré Markauskaité, Milda Ahsausklene “Religinés jvairovés reprezentavimas Lietuvos internetinéje Ziniask-
laidoje*, 2014 m., http: H

a2 ]AV Ambasada Lietuvoje, 2013 m. tarptautiné ataskaita aple tikéjimo laisve (Lletuva) 2014 m. hepos 28 d http y/A

43 Milda Alisauskiené, Donatas Glodenis, “Issukiai religinei jvairovei Lietuvoje: religiniy mazumu perspektyva“, 2013
m., 57 psl., http:/www.religija.lt/straipsniai/tyrimai-analize-nuomones/paskelbta-studija-issukiai-religinei-ivai-

rovei-lietuvoje-religiniu-mazumu-perspektyva




Lietuvoje dominuojan-
Cios religinés organiza-
cijos ir valstybés san-
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maq, juntamas stipresnis
rysys tarp pasaulietinés
ir baznytinés valdZios.
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Pavyzdziui, pasaulietinése bendrojo ugdymo jstaigo-
se teisé rinktis uztikrinama tik tradicinés religinés
bendruomenés tikybos arba etikos pasirinkimu;**
Siose jstaigose ne tik néra alternatyvy mokyti netra-
diciniy religiniy bendruomeniy tikybos, bet stinga ir
platesnio moksleiviy religinio Svietimo.*”* Tad laisvé
pasirinkti iSpaZjstama religija néra visapusiskai uzti-
krinta.

Lietuvoje dominuojancios religinés organizacijos ir

valstybés santykis pastaruoju metu rodo sekuliariz-
mo (arba atskirumo) susilpnéjima, juntamas stipresnis rysys tarp pa-
saulietinés ir baznytinés valdzios. Tai daro jtaka ir visuomenés nuos-
tatoms religiniy maZumuy atZvilgiu - visuomené labiau priima tas
religines bendruomenes, kurios yra tradicinés ar pripazintos valstybés,
tuo tarpu netradicinés, nors ir jstatymuy nustatyta tvarka jregistruotos
religinés bendruomenés ir toliau tapatinamos su sektomis.**

Atskiry parlamentary palankumas tradicinéms religinéms bendruo-
menéms ar konkreciai vienai ju - Romos kataliky baZny¢iai - atsispin-
déjo ir jstatymuy leidéjo iniciatyvose: Svietimo jstatymo pataisomis siti-
lyta numatyti privalomas tikybos pamokas;*” Valstybiniy Salpos iSmoky
istatymo pataisomis siekta triskart padidinti valstybine Salpos iSmoka
i pensija iSéjusiems valstybés pripazistamy tradiciniy religiniy ben-
driju dvasininkams.*”® Be to, metai i§ mety tik tradicinéms religinéms
bendruomenéms skiriamos valstybés biudZeto 1éSos rodo valstybés ir
baznyc€ios suaugima, jtvirtina dar didesne hierarchija tarp tradiciniy ir
netradiciniy religiniy bendruomeniy.**®

24 Syjetimo istatymo pakeitimo jstatymas, 2011 m. kovo 17 d., Nr. XI-1281, 31 str., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_1?p_id=395105&p_tr2=2

45 Mindaugas Jackevicius, “Sociologé: mokyklose reikia rehglnlo Svietimo, kad valkas ate)us laikui, pats pasirinkty
religija“, delfi.lt, 2013 m. birZelio 15 d., http:
liginio-svietimo-kad-vaikas-atejus-laikui-pats- pasmnktu religija.d?id=61610069

46 Milda AliSauskiené, Donatas Glodems Issﬁklal rehg1ne1 1va1rove1 Lietuvoje: religiniy mazumq perspektyva
2013 m., 38-41 psl., http: . . ij i i
nei-ivairovei-lietuvoje-religiniu-mazumu-perspektyva

“7 Svietimo jstatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo jstatymo projektas, 2013 m. kovo 4 d., Nr. XIIP-313, http:/
www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=443812&p_tr2=2

4% Valstybiniy Salpos iSmokuy jstatymo 7 straipsnio papildymo jstatymo projektas, 2013 m. birZelio 11 d., Nr. XIIP-688,
http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=450550&p_tr2=2

49 Lietuvos teisés institutas, “Teisés j privatuma, minties, saZinés, religijos laisve ir saviraiska uztikrinimo proble-

mos*, 2013 m., http:/www.teise.org/data/Teises i_privatuma_uztikrinimo_problemos.pdf
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2014 m. pabaigoje Seime svarstant Visuomenés informavimo jstatymo pa-
taisas, numatancias keisti zZiniasklaidos savitvarkos sistema,*° j naujai
kuriama Visuomenés informavimo etikos asociacija, turin¢ia pakeisti
iki tol buvusia Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, pasitalyta graZinti
Lietuvos kataliky baznycios vyskupu konferencijos atstova.*' Pastara-
jam sitalymui nepritarus Seime Visuomenés informavimo jstatymo pa-
taisos priimtos ne iSkart,*? Siuo klausimu Seime opozicija net sugebéjo
blokuoti balsavimo procediira.**

ISvados ir rekomendacijos

B Visuomené ir Ziniasklaida per mazai Zino apie jq supanciq religine jvairove.

Tokiq situacijq galéty keisti formaliojo Svietimo ir mokymo jstaigose jdiegta
disciplina, pagrista ne vienos konfesijos tikybos tiesy déstymu, bet religijy
istorijos, religijos sociologijos, religijos psichologijos ir kity mokslo Saky Zini-
omis.

2013-2014 m. laikotarpio jstatymy leidéjo iniciatyvos rodo stipréjantj Kata-
liky baznycios ir valstybés santykj bei atitinkamai silpnéjantj sekuliarizmgq.
Bitina uztikrinti tokj teisinj reqglamentavimgq, kuris garantuoty vienodq
religijos laisvés jgyvendinimq visy tikéjimy Zmonéms.

40 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 3, 31, 41, 43, 46, 49 ir 50 straipsniu pakeitimo ir [statymo papildymo
46(1) straipsniu jstatymo projektas, 2014 m. spalio 27 d., Nr. XIIP-1243(5), http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc _I?p_id=485975&p_tr2=2

41 Pasitlymas “Dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 3, 31, 41, 43, 46, 49 ir 50 straipsniy pakeitimo ir
Istatymo papildymo 46(1) straipsniu jstatymo projekto*, 2014 m. lapkricio 6 d., Nr. XIIP-1243(5), http:/www3.Irs.1t/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=486889

42 Stasys Gudavicius, “Kuriamoje Ziniasklaidos etikos institucijoje kunigu nebus®, vz.It, 2014 m. lapkricio 25 d. http:/
vz.lt/article/2014/11/25/kuriamoje-ziniasklaidos-etikos-institucijoje-kunigu-nebus

43 Saranas Cerniauskas, ,,Seime - cirkas del vyskupy jtraukimo j Ziniasklaidos kontrole®, delfi.lt, 2014 m. lapkricio 20 d.
http:/www.delfi.lt/verslas/media/seime-cirkas-del-vyskupu-itraukimo-i-ziniasklaidos-kontrole.d?id=66449366
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I. Lygiy galimybiy uztikrinimas instituciniu aspektu

999 m. Lietuvoje jsteigta Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba

(iki 2003 m. - Motery ir vyruy lygiu galimybiu kontrolieriaus tar-

nyba) yra ombudsmeny sistemos dalis, atsakinga uz Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo ir Lygiy galimybiy jstatymo vykdymo prieZia-
ra.®* Kontrolierius, talkinant prie jo jsteigtai Tarnybai, tiria skundus
dél diskriminacijos, priekabiavimo, atlieka nepriklausomus tyrimus,
teikia konsultacijas, iSvadas ir pasialymus.***

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau - LGKT) veikla 2014 m.
sulauké ypatingos JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto
kritikos dél ,,riboto efektyvumo ir matomumo trikumo* bei uzsitesusio
kontrolieriaus skyrimo proceso.*** Nuo 2013 m. pabaigos Seimas nesu-
gebéjo patvirtinti naujo kontrolieriaus.

Nepaisant to, kad 2013 m. LGKT gavo daugiausia skundy per visa Tar-
nybos veiklg ir i$ viso iSnagrinéjo 281 lygiu galimybiy paZeidimo atvejj
(2012 m. - 203, 2011 m. - 170),%” 0 2014 m. atliko daugiausia tyrimuy savo
iniciatyva nuo patjos jsteigimo,*® Sios institucijos Zinomumas tarp Lie-
tuvos gyventojuy islieka Zemas. 2014 m. gyventoju nuomonés apklausa
parodé, kad skaléje nuo 1iki 10 gyventoju Zinomumas apie LGKT siekia

44 Lygiu galimybiy jstatymas, 2003 m. lapkricio 18 d., Nr. IX-1826, 15 str., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=454179; Moteru ir vyry lygiu galimybiy jstatymas, 1998 m. gruodzio 1d., Nr. VIII-947, 10 str. 1d.,

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=478625

45 Motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas, 1998 m. gruodZio 1d., Nr. VIII-947, 12 str. 1 d., http://www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=478625

46 JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Baigiamieji pastebéjimai dél penktojo Lietuvos periodinio
pranesimo, 2014 m. liepos 18 d., 12 pastraipa, http:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/
LTU/CEDAW_C_LTU_CO_5_17679_E.docx

47 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 4 psl., 4 pav., http:/www.lygybe.lt/do-
wnload/303/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%20veiklos%202013%20m.%20
ataskaita.pdf

4% Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, "2014 m. ketvirtus metus i$ eilés dél diskriminacijos dazniau skundési vy-
rai. Daugiausiai skundy gauta dél lyties*, 2015 m. sausio 13 d., http:/www.lygybe.lt/lt/naujienos/pranesimai-zini-

asklaidai/2014-m.-ketvirtus-chkd.html
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2013-2014 m. LGKT susi-
lauké daugiausia Zinias-
klaidos démesio ne dél
savo tiesioginés veiklos,
bet dél Seimo nesékmingy
bandymy antrus metus i

eilés paskirti kontrolieriy.

vos 2,97 balus.** Tai reiskia, kad §ios Tarnybos vei-
kla yra Zinoma Siek tiek geriau negu Seimo kontro-
lieriy jstaigos (2,66 balai), bet net 30% maziau negu
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnybos vei-
kla.#40

Teigiamai vertintinos aptariamu laikotarpiu LGKT

ir partneriy inicijuotos samoningumo kélimo kam-

panijos, pavyzdziui Nacionaliniai lygybés ir jvai-
rovés apdovanojimai,**' bei aktyvesnis Tarnybos veiklos vieSinimas
ziniasklaidoje. Taciau atsizvelgiant j tai, kad dél lygiu galimybiy pazei-
dimy beveik isskirtinai yra linke kreiptis didZiyju miesty gyventojai -
2014 m. 85% skundy buvo pateikti Vilniaus, Kauno ir Klaipédos gyven-
toju*? - abejotina, ar LGKT pasirinktos vieSinimo priemonés efektyviai
pasiekia regionus ir mazesnius miestus. Pazymeétina, kad JT Motery
diskriminacijos panaikinimo komitetas rekomendavo gerinti ,,priéjima
prie Sios institucijos®, jsteigiant ,regioninius bei vietinius Lygiu galimy-
biu kontrolieriaus tarnybos filialus“*#

Visgi, 2013-2014 m. LGKT susilauké daugiausia Ziniasklaidos démesio ne
dél savo tiesioginés veiklos, bet dél Seimo nesékmingu bandymu antrus
metus i$ eilés paskirti kontrolieriy. Siuo metu Lygiu galimybiy kontro-
lieriaus pareigas eina Vaiko teisiy kontrolieré.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu, kontrolieriy, ku-
rio kadencijy skai¢ius neribojamas, penkeriems metams skiria Seimas.**
Minétame jstatyme reikalavimai kandidatui yra iSvardijami lakoniskai:

49 Klausimas "Kaip gerai esate susipaZines su §iu instituciju veikla? [vertinkite balais, kai 1-nieko neZinau, o 10- labai
gerai”. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, “Kaip visuomené vertina zmogaus teisiy padéti Lietuvoje: reprezenta-
tyvi Lietuvos gyventojy apklausa 2014 m, 2014 m. spalio 3-12 d., 8 psl., http:/www.hrmi.lt/uploaded/Vilmorus%20
apklausa%202014%20-%20SANTRAUKA.pdf

4“0 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, “Kaip visuomené vertina zmogaus teisiy padéti Lietuvoje: reprezentatyvi
Lietuvos gyventoju apklausa 2014 m., 2014 m. spalio 3-12 d., 8 psl., http:/www.hrmi.lt/uploaded/Vilmorus%20
apklausa%202014%20-%20SANTRAUKA.pdf

4“1 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 4-5 psl., http:/www.lygybe.lt/down-
load/303/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%20veiklos%202013%20m.%20
ataskaita.pdf

4“2 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, “2014 m. ketvirtus metus i$ eilés dél diskriminacijos dazniau skundési vy-
rai. Daugiausiai skundy gauta dél lyties*, 2015 m. sausio 13 d., http:/www.lygybe.lt/lt/naujienos/pranesimai-zini-
asklaidai/2014-m.-ketvirtus-chkd.html

43 JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Baigiamieji pastebéjimai dél penktojo Lietuvos periodinio
pranesimo, 2014 m. liepos 18 d., 13(d) pastraipa, http:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Docu-
ments/LTU/CEDAW_C_LTU_CO_5_17679_E.docx

44 Motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas, 1998 m. gruodzio 1d., Nr. VIII-947, 14 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter3
dokpaieska.showdoc_1?p_id=478625
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~hepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis auks-
taji teisinj iSsilavinima ir ne mazesnj kaip penkeriy mety teisinio darbo

arba darbo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose staza“*4

Nesugebéjimas antrus
metus is eilés paskirti
Lygiy galimybiy kontro-
lieriaus mazina visuo-
menés pasitikéjimq Sia
institucija bei siuncia Zi-
niq, kad lygiy galimybiy
principo uztikrinimas
Lietuvoje néra politinés

darbotvarkés prioritetas.

Per 2013-2014 m. Seimas balsavo dél dviejy isvar-
dintus kriterijus atitinkanciy kandidaciy, tac¢iau ne
viena ju nebuvo patvirtinta kaip kontrolieré. 2013 m.
pabaigoje Seimas atmeté ilgametés Jungtiniy Tauty
Vystymo programos Lietuvoje vadovés, profesorés
Lyros Jakulevi¢ienés kandidatara, 2014 m. lapkritj,
jau po kritisky JT Moteru diskriminacijos panaiki-
nimo komiteto i§vady paskelbimo, buvo nubalsuota
prie§ Zmogaus teisiy ekspertés, advokatés Dianos
Gumbreviciutés-Kuzminskienés, aktyviai dirban-

Cios su lygiateisiSkumo bylomis,**¢ skyrima.*/’ Pasta-

roji kandidaté buvo nepatvirtinta dél to, kad atvirai
palaiké tos pacios lyties partneryste.**® Kai kurie Seimo nariai balsavi-
mo metu iSrei§ké susirpinima, kad ,,pretendenté nutyléjo ir slépé savo
nuolatinj dalyvavima Lietuvos géju ir lesbie¢iy seminaruose***

Tokio pobuidzio pasisakymai atskleidzia homofobines balsavusiy Seimo
nariy nuostatas ir kelia klausima, ar kontrolierés skyrimo procesas bei
priimtas protokolinis nutarimas*° nepazeidé Konstitucijos 29 straips-
nyje jtvirtinto lygybés principo.#' Situacija, kai dviejy ypatingai svar-
biy ombudsmeno institucijy pareigas ilga laika eina tas pats asmuo taip
pat vertintina kritiskai. Nors abi institucijos veikia Zmogaus teisiu uzti-
krinimo srityje, kiekvienos ju veikla pasizymi savo specifika ir, atsizvel-
giant j darbo kruavij, skirtingus issukius bei nepriklausomumo principa,
reikalauja atskiry vadovy. Nesugebéjimas antrus metus is eilés paskir-

45 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, 1998 m. gruodzio 1d., Nr. VIII-947, 13 str., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3
dokpaieska.showdoc_I?p_id=478625

4 Nacionaliniuose Lygybés ir jvairovés apdovanojimuose 2013 m. Diana Gumbreviciaté-Kuzminskiené uz
pazeidziamiausiy gruplq atstovav1mq apdovanota Metu zmogaus telSlL[ advokato titulu; http:/nlif.lt/naujien-

48 Lietuvos géju lyga, “Seimas atmeté Lygiu galimybiy kontrolierés kandidattra dél jos isreiksto palaikymo tos pacios

lyties asmenq partnerystei®, 2014 m. lapkricio 26 d., http Jwww.lgl. lt(enZnewszlgbt—gmde -It/lithuanian-parlia-

40 Seimo vakarinio posédzio protokolas, 2014 m. lapkricio 25 d., Nr. SPP-203, http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaies-
ka.showdoc_I?p_id=489183

4! Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d., 29 str., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=465070
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ti Lygiu galimybiu kontrolieriaus maZina visuomenés pasitikéjima Sia
institucija bei siuncia Zinia, kad lygiu galimybiu principo uztikrinimas
Lietuvoje néra politinés darbotvarkés prioritetas.

ISvados ir rekomendacijos

m Teigiamai vertintina, kad LGKT vis daZniau reaguoja j Ziniasklaidoje aptari-
amus lygiy galimybiy pazeidimus ir pradeda daugiau tyrimy savo iniciatyvg,
taip pat, kad vis daugiau démesio skiria sgmoningumo kélimui ir placiau
informuoja visuomene apie savo veiklq.

B Nepaisant 2013-2014 m. laikotarpio pasiekimy, JT Motery diskriminacijos pa-
naikinimo komiteto rekomendacijos Lietuvai, susijusios su LGKT matomumo
ir efektyvumo gerinimu, nebuvo pradétos jgyvendinti.

B Rekomenduotina jvertinti informacijos apie LGKT veiklqg pasiekiamumq
regionuose bei, siekiant uztikrinti, kad greitos ir efektyvios teisinés gynybos
priemoneés biity prieinamos ne tik didZiuosiuose Lietuvos miestuose, aps-
varstyti JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto pasiiilytq rekomen-
dacijq jsteigti vietinius LGKT filialus.

B Rekomenduotina kuo skubiau Seimui pateikti bei paskirti kompetentingq
Lygiy galimybiy kontrolieriy, uztikrinant kad jo/jos paskyrimo procesas vykty
nepazeidziant konstitucinio lygybés principo.

B Butinas kuo platesnis visuomeneés, ypatingai jaunimo, svietimas ir sgqmoning-
umgq didinimas diskriminacijos klausimais.

Il. Diskriminacija dél lyties

2013 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba atliko 34 tyrimus dél ga-
limo diskriminavimo lyties pagrindu, t. y. beveik perpus maziau nei 2012
m. Didzioji dalis tyrimuy (68%) buvo susijusi su darbo santykiais.*? 2014
m. dél galimos diskriminacijos dél lyties buvo atlikta net 88 tyrimai (arba
35% nuo visy tyrimy) ir tai buvo daugiausia skunduy, gauty per metus per
pastaraji deSimtmetj. Be to, per paskutinius metus dél patiriamos diskri-
minacijos lyties pagrindu dazniau pradéjo skustis vyrai.*3

42 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 31-32 psl., http:/lygybe.lt/It/me-
tines-tarnybos-ataskaitos.html

43 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, “2014 m. ketvirtus metus i$ eilés dél diskriminacijos dazniau skundési

vyrai. Daugiausiai skundy gauta dél lyties® 2015 m. sausio 13 d., http:/lygybe.lt/lt/naujienos/pranesimai-ziniask-
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. G el 2013 m. Europos lyciu lygybés

& "“m institutas pristaté lyciy lygybés

LI indeksa, pagal kurj Lietuva uz-

7 émeé 18 vieta tarp 27 Europos Sa-

§ o B3 jungos nariu. Indeksas sudarytas
55’ % ivertinus abiejuy lyc¢iu rodiklius
3 41;':3° SeSiose pagrindinése srityse (dar-
£ T bas, finansai, Zinios, laikas, galia,
X S » sveikata) ir dviejose Salutinése
M XK r; (davl.lgialypé .nel.ygybé, smtllrtas .4.54

e / Lyciu lygybés indeksas Lietuvoje

Q = 7 4 - 43,6 (visiSka lyciu nelygybé - 1,

< ~ Z visika ly¢iy lygybé - 100). Ar-

oy s Ciausiai lyCiy lygybés priartéjo

Svedija (74,3), o labiausiai nutolu-

Nuotraukoje - Lyciy lygybés indeksas, Europos lyciy si Salis - Rumunija (35,3). Bendras

lygybés institutas, 2013 m., http://eige.europa.eu/con-
tent/gender-equality-index

ES indeksas - 54. Atkreiptinas
démesys, kad pagal finansiniy is-
tekliy kriteriju, pagal kurj buvo skai¢iuojami ne tik atlyginimai, bet ir
kitos pajamos, Lietuvos indeksas tik 26,8 ir buvo vienas Zemiausiu tarp
ES 3aliy.**

Pagal Pasaulio ekonomikos forumo paskelbta 2014 m. Pasaulinj ly¢iy
atotrikio indeksa Lietuva uzémé 44 vieta i$ 142 valstybiuy, taciau ats-
kirai vertinant motery galimybe dalyvauti politinéje veikloje Lietuvai
skiriama tik 65 vieta. Pasaulio ekonomikos forumo sudarytame sarase
tvirtai pirmauja Siaurés Europos valstybés.

2014 m. atliktas tyrimas atskleidé, kad pozityviai keiciasi visuomenés
nuomoné apie Seimos ir darbo derinima - visu amzZiaus grupiuy vyrai ir
moterys, dalyvave apklausoje, iSrei§ké nepritarima vyruy pirmumo tei-
seij darba. Lietuvos gyventojai linke pasirinkti simetrinj Seimos mode-
li, kai abu sutuoktiniai dirba ir abu rapinasi namais bei vaikais.*’

laidai/2014-m.-ketvirtus-chkd.html

44 Europos lyc¢iy lygybés institutas, Lyc¢iu lygybés indeksas, 2013 m., http:/eige.europa.eu/It/content/gender-equal-
ity-index

45 Eglé Digryté, “Lyciu lygybés srityje Lietuvai dar toli ne tik iki skandinavy, bet ir iki ES vidurkio®, 15min.lt, 2013
m. liepos 25 d., http:/www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lyciu-lygybes-srityje-lietuvai-dar-toli-ne-tik-iki-
skandinavu-bet-ir-iki-es-vidurkio-56-356498

46 “Ly¢iy lygybés galima tikétis tik 2095 metais®, 15min.It, 2014 m. lapkricio 1d., http:/www.15min.lt/naujiena/aktu-
alu/pasaulis/lyciu-lygybes-galima-tiketis-tik-2095-metais-57-463432

47 Socialiniy inovacijy fondas, tyrimo ,Moterys ir vyrai Lietuvos visuomenéje - 2014 apzvalga, 2014 m., http:/Imlo.
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Motery ir vyry darbo uzmokescio atotrikis 2013 m.

Finansinés ir
draudimo vei-
klos jmonése

Informacijos ir
Tysiy imonése

Apdirbamo-
sios gamybos
imonése

_ Sveikatos prie-
zitiros, socialinio
darbo jstaigose,
didmeninés ir maz-
meninés prekybos
imonése
Varikliniy
transporto
priemoniy
remonto
imonése

Kitos aptarna-
vimo veiklos
istaigose

Lietuvos statistikos departamento

duomenimis motery ir vyry darbo
uzmokescio atotrukis Salies ukyje
2013 m. buvo 12,5% ir, palyginti su
2012 m., padidéjo 0,5%. Didziausias
257% motery ir vyry darbo uzZmokescio
atotriakis 2013 m. iSliko finansinés ir
draudimo veiklos jmonése - 39,9%,

39,9 %

27,8 %

taip pat informacijos ir rysiu imo-
nése - 27,8%, apdirbamosios gamy-
bos jmonése - 25,7%; Zzmoniy svei-

0%

katos priezitros ir socialinio darbo
istaigose bei didmeninés ir maZme-

20% 40% 60% 80%

ninés prekybos jmonése - 22,3%; varikliniy transporto priemoniy re-
monto jmonése - 22,3%, kitos aptarnavimo veiklos jstaigose - 20,9%.%%

Maziau nei trecdaliui visy Lietuvoje veikian¢iy jmoniy vadovauja mo-
terys. Visuomenés apklausa rodo, kad vyrams yra kur kas lengviau tapti
imoniy vadovais, nei §iy posty siekianc¢ioms moterims.*** Be to, daugu-
ma lietuviy vis dar vadovo poste mieliau regi vyra. Dirbti vadovaujami
vyro noréty 56% respondenty. Tik 11% mieliau rinktysi vadove moterij,
0 33% nemato skirtumo vyro ar moters nurodymus reikés vykdyti.*®®

2013 m. atliktas akademinés bendruomenés tyrimas parodé, jog akademi-
néje bendruomenéje situacija ly¢iy lygybés klausimu yra ypatingai bloga.
Vyrai uzima visas auksciausias vadovaujancias pozicijas, o moterys uzi-
ma Zemiausio lygio administracines pareigas; akademiniy ir moksliniy
tyrimy darbuotoju tarpe moterys taip pat uzima Zemiausias pozicijas.*"'

Nors bylos dél diskriminacijos lyties pagrindu itin retai pasiekia Lietu-
vos teismus, 2014 m. buvo pasiekta reikSminga pergalé byloje dél moters
atleidimo i§ Rumunijos ambasados Lietuvoje, po to, kai ji darbdaviui
pranesé apie savo néstuma. Lietuvos Auksciausiasis Teismas patvirtino

1t/wp-content/uploads/2014/12/Tyrimo-apvalga.pdf
48 Lietuvos statistikos departamentas, “Motery ir vyry darbo uzmokescio atotrukis 2013 m., 2014 m. spalio 9 d.,

http:/osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=2874672

49 Socialiniy inovacijy fondas, tyrimo ,Moterys ir vyrai Lietuvos visuomenéje - 2014 apzvalga, 2014 m., http:/Imlo.

1t/wp-content/uploads/2014/12/Tyrimo-apvalga.pdf

40 “Lietuviams geriausias vadovas - vyras® Irytas.lt, 2013 m. rugpjucio 8 d., http:/www.Irytas.It/print.asp?k=news&
id=13759471771373778782

' Inga Zaléniené, Ona Grazina Rakauskiené, Danguolé Grigoloviciené, “Ly¢iy lygybé Lietuvos $vietimo ir mokslo
sistemoje” 2013 m., http:/lygybe.lt/It/tyrimai-lygybes-srityje.html




Dauguma lietuviy vis dar
vadovo poste mieliau regi
vyrq. Dirbti vadovaujami
vyro noréty 56% responden-
ty. Tik 11% mieliau rinktysi
vadove moterj, 0 33% nema-
to skirtumo vyro ar moters
nurodymus reikés vykdyti. draudima j jstatyma.
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diskriminacijos lyties pagrindu fakta bei perdavé Lietuvos apeliaciniam
teismui i§ naujo nagrinéti sprendimo dalj dél turtinés ir neturtinés za-
los atlyginimo.*®* Lietuvos apeliacinis teismas ieSkovei priteisé 50 tukst.
lity (apie 14,5 tukst. eury) turtinés ir 10 takst. lity (apie 2,9 tukst. eury)
neturtinés Zalos atlyginima.*

2014 m. liepos 15 d. buvo priimtos Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo pataisos,*** kuriomis
i§ jstatymo buvo iSbrauktas draudimas prieka-
biauti dél lyties. Tokios pataisos sulauké didelio
nevyriausybiniu organizaciju pasipiktinimo.*¢*
2014 m. liepos 28 d. buvo jregistruota jstatymo
pataisa, kuria siekiama sugrazinti priekabiavimo

Pazymétina, jog Lietuvoje vis dar paplitusi praktika darbdaviui, siekian-
¢iam jdarbinti asmenj, teirautis moters apie jos Seimynine padétj ar Seimos
ateities planus. Tokie klausimai néra susije su darbuotojo kvalifikacija ar
darbinémis savybémis, o tik sudaro prielaidas diskriminuoti asmenis dél
julyties ar dél su lytimi siejamy vaidmenu Seimoje, todél darbdaviai neturi
teisés savo esamy ar basimuy darbuotojy teirautis tokios informacijos.

Valstybiniy pensijy jstatymas diskriminuoja vyrus dél antrojo laipsnio
valstybiniy pensiju skyrimo. [statymas nustato, kad teise gauti antrojo
laipsnio valstybine pensija turi motinos, pagimdziusios (jvaikinusios) 5
ir daugiau vaikuy, iSauginusios juos iki 8 mety ir gerai iSaukléjusios.**

Lygiu galimybiy kontrolieré konstatavo, kad tévai-vyrai atsiduria ma-
Ziau palankioje padétyje nei moterys-motinos, nes teisés aktas juos
eliminuoja i§ asmenu, turinciy teise gauti antrojo laipsnio valstybine
pensija, saraso, nepaisant to, kad jie iSaugino 5 ar daugiau vaikuy, juos
gerai iSaukléjo, taciau neatitiko vienintelés salygos - negimdé Siy vai-
ku, bet, pavyzdziui, juos kartu su motina jvaikino. Buvo pripaZinta,

42 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. balandzio 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-199/2014

43 Lietuvos apeliacinio teismo 2014 m. rugséjo 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1219/2014

464 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo Nr. VIII-947 4, 5, 6-1, 7 ir 22 straipsniu pakeitimo jstatymas, 2014 m. liepos
15 d., Nr. XII-1023, https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/92f4cc80117511e4adf3c8c5d7681e73

45 Lygiy galimybiy plétros centras, “Seimo pirmininkés prasoma grazinti draudima priekabiauti dél lyties, 2014
m. rugséjo 11 d. http:/gap.lt/lietuvos-moterys-praso-seimo-pirmininkes-sugrazinti-draudima-priekabiau-
ti-del-lyties/

4 Valstybiniu pensijy jstatymas, 1994 m. gruodzio 22 d., Nr. I-730, 4 str. 3 d. 1 p., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc 1?p_id=462678
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kad vyrai-tévai diskriminuojami dél savo lyties, todél Lygiu galimybiy
kontrolieré rekomendavo pakeisti Valstybiniy pensijy jstatymq.**’ 2014
m. spalio ménesj buvo uZregistruotas jstatymo pakeitimo projektas,*
jitraukiantis ir vyrus kaip antrojo laipsnio valstybinés pensijos gavéjus.

ISvados ir rekomendacijos

B Nors motery ir vyry atotrukis uzimtumo srityje palaipsniui mazéja, taciau
moterys vis dar dirba tokj patj darbqg uz mazesnj darbo uzmokestj, o vyrai
dominuoja auksciausiuose vadovaujamuose postuose.

B Rekomenduotina jtvirtinti lyciy kvotas valstybés jmoniy ir jstaigy valdybose,
taip pat banky ar didesniy privaciy jmoniy valdybose.

m Visuomenéje vyraujantys stereotipai dél moters ir vyro vaidmens Seimoje daro
itakq motery galimybéms siekti karjeros, uzZimti vadovaujancius postus arba
gali nulemti nepalanky darbdaviy elgesj (pavyzdZiui, néstumo atveju).

N Biutina uztikrinti vienodo atlygio uz tq patj darbqg mokéjimq moterims ir vy-
rams, atliekant patikrinimus darbovietése bei skiriant sankcijas pazeidéjams,
taip pat skatinti informacijos sklaidq apie galimybes ginti pazeistas teises dél
lyties diskriminacijos.

B Rekomenduotina pakeisti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma,
grazinant draudimgq priekabiauti dél lyties, taip pat jtraukiant nuostatas dél
privalomy lygiy galimybiy plany parengimo ir jgyvendinimo valstybiniame ir
privaciame sektoriuje.

B Rekomenduotina pakeisti Valstybiniy pensijy jstatymaq ir jtraukti vyrus,
uztikrinant moterims ir vyrams lygias teises gauti antrojo laipsnio valstybine
pensijq, jeigu jie atitinka kitas Sio jstatymo nustatytas sqlygas.

lll. Diskriminacija dél negalios

Remiantis 2013 m. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos metine
ataskaita, 2013 m. buvo rekordiniai ne tik pagal bendra atlikty tyrimy
dél diskriminacijos byly skaiciu, bet ir pagal tyrimy dél diskriminaci-

47 Lygiu galimybiy kontrolierius pazyma “Dél Lietuvos Respublikos Valstybiniy pensiju jstatymo nuostatuy ir antrojo
laipsnio valstybinés pensijos skyrimo motinoms”, 2014 m. kovo 25 d., Nr. (14)-SN-13, http:/www.lygybe.lt/lt/pazy-
mos/lytis_202.html

48 Valstybiniy pensijy jstatymo Nr. [-730 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, 2014 m. spalio 21 d., XIIP-
2420, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=485442&p tr2=2
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jos negalios pagrindu skaiciy. Atlikti net 33 tyrimai dél diskriminacijos
Siuo pagrindu, kas sudaré daugiau nei 18% visuy Tarnyboje atliktu tyri-
mu, ir atsidaré trecioje vietoje skirstant tyrimus pagal diskriminacijos
pagrindus.*®® Tki 2013 m. kasmet Tarnyboje Siuo pagrindu vidutiniskai
budavo atliekama 16 tyrimuy, tad skundy skaic¢ius 2013 m. iSaugo daugiau
nei dvigubai.

LGKT ataskaitoje nurodoma, jog daugiausia tyrimuy dél galimos diskri-
minacijos negalios pagrindu buvo atlikta pagal skundus dél valstybés,
savivaldybiy jstaigy veikos (48%); 25% skundy buvo gauta prekiy ir
paslauguy teikimo srityje; darbo santykiuy srityje - 15%; Svietimo srity-
je - 12%.470

2013 m. buvo atliktas tyrimas, kuriuo siekiama istirti Lietuvos gyven-
toju nuomone, patirtj ir zinias apie diskriminacija jvairiy visuomenés
grupiy atzvilgiu. 7-8% respondenty teigé apie diskriminacija Zinantys
labai daug; 8% teigé Zinantys labai daug apie diskriminacija negalios
pagrindu; daZniau apie diskriminacija dél negalios Zinojo didmiesciy
gyventojai.*”

Visuomenéje vyraujanti stigma nejgaliuju, ypac psichikos nejgaliuju,
atzvilgiu lemia ir nejgaliujy gyvenimo visuomenéje kokybe bei ju soci-
alinés integracijos galimybes. Visuomenés nuomoneés tyrimas atskleidé,
kad daZniausiai manoma, jog psichikos negalia turintys Zmonés turéty
gyventi specialiai tam pritaikytuose namuose (46%); 12% mano, kad li-
goninése; 10% - kad toliau nuo miesto, kur buty uztikrintas jy saugu-
mas. Tad dauguma palaiko specializuotos, nuo visuomenés izoliuotos
istaigos idéja. Tik 27% respondenty manymu, tokie Zmonés gali gyventi
bet kur, kaip ir visi kiti Zmonés.*?

Asmenys su negalia patiria diskriminacija daugelyje gyvenimo sriciy. Pa-

49 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 44 psl., http:/www.lygybe.lt/down-

load/303/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%20veiklos%202013%20m.%20
ataskaita.pdf

40 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 45 psl., http:/www.lygybe.lt/down-

load/303/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%20veiklos%202013%20m.%20
ataskaita.pdf

4 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, “Lietuvos gyventojy nuomonés dél diskriminacijos jvairiy visuomenés
grupiy atzvilgiu tyrimas*, 2013 m. spalis, http:/www.lygybe.lt/download/156/prezentacija - lygybe 201310_galuti-
nis.ppt

42 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, “Lietuvos gyventoju nuomonés dél diskriminacijos jvairiy visuomenés
grupiy atzvilgiu tyrimas®, 2013 m. spalis, http:/www.lygybe.lt/download/156/prezentacija - lygybe 201310_galuti-
nis.ppt
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vyzdziui, vaikams, turintiems intelekto sutrikima, ribojamas teisés j Svieti-
ma jgyvendinimas Lietuvoje. 2011 m. priimtas Svietimo ir mokslo ministro
isakymas numaté, jog mokiniai, turintys specialiuju ugdymosi poreikiy
dél intelekto sutrikimo, nuo 2012 m. rugséjo 1d. baige pagrindinio ugdymo
individualizuota programa, gali testi mokymasi pagal profesinio mokymo
programa arba ugdytis pagal socialiniy jgtdZiy ugdymo programa.*”

Nors JT Nejgaliyjy teisiy konvencija jtvirtina nejgaliuju teise i moksla, t.
y. valstybé, siekdama jgyvendinti $ia teise nediskriminuojant ir lygio-
mis galimybémis, turi uztikrinti visiems tinkama visy lygiu Svietima ir
mokymasi visa gyvenima, kuriais buitu siekiama suteikti nejgaliesiems
galimybe ugdyti savo asmenybe, talentus ir kiirybiskuma, taip pat savo
protinius ir fizinius gebéjimus didZiausiu jmanomu mastu.*”

Ta¢iau minéta Svietimo ir mokslo ministro isakymo nuostata, kuri mo-
kiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy dél intelekto sutri-
kimo (pavyzdziui, autizmo sutrikima turintiems vaikams), baigusiems
pagrindinio ugdymo individualizuota programa, nebeleidzia testi mo-
kymosi pagal vidurinio ugdymo programa, realiai uzkerta kelia jgyti
vidurinj iSsilavinima, ir taip diskriminuoja asmenis dél juy negalios bei
pazeidzia ju teises.

Nemazai problemuy uztikrinant nejgaliuju teises kyla dél nepritaikytos
fizinés aplinkos: iki Siol i daugumos parduotuviy, kaviniu, jvairias pas-
laugas teikianciy imoniy patalpas nejmanoma patekti su nejgaliuju ve-
Ziméliais dél nepritaikytos aplinkos.*”* Nejgalieji neturi prieigos ir pa-
pludimiuose. Netgi vadinamieji nejgaliuju papludimiai néra pritaikyti
nejgaliesiems, nes mediniais takeliais juros pasiekti néra jmanoma.*’*

Kita problema - struktariné diskriminacija, kuria atskleidzia iki Siol
nevykstantis Lietuvos 2010 m. ratifikuotos JT Nejgaliyjy teisiy konvenci-
jos igyvendinimas bei stebésena.

5 Svietimo ir mokslo ministro jsakymas “Dél mokiniy, turinéiy specialiujy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavi-
mo tvarkos apraso patvirtinimo*, 2011 m. rugséjo 30 d., Nr. V-1795, 2.4 d., http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=408141&p_tr2=2

4 JT Nejgaliuju teisiy konvencija, 2006 m. gruodzio 13 d., 24 str. 1d., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=335882

45 “Kad Siauliuose yra nejgaliuju, nezinojo”, delfi.lt, 2013 m. birzelio 11 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
kad-siauliuose-yra-neigaliuju-nezinojo.d?id=61598125

46 Zita, “Nejgalieji pliaZe neegzistuoja”, kauno.diena.lt, 2013 m. rugpjucio 16 d., http:/kauno.diena.lt/naujienos/nuo-
mones/nuomones/neigalieji-pliaze-neegzistuoja-409546#.VMeAgf6UeGV
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Konvencija jpareigoja valstybe paskirti vieng ar kelias vyriausybés ins-
titucijas, jgaliotas priziuréti Konvencijos jgyvendinima; bei apsvarstyti
galimybe vyriausybéje sukurti koordinacinj mechanizma, kuris suda-
rytu salygas jvairiuose sektoriuose ir jvairiais lygmenimis imtis su Kon-
vencijos jgyvendinimu susijusiy veiksmuy.*”

Lietuvoje koordinuojancios funkcijos pavestos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai, taciau Si néra pajégi ju vykdyti: neegzistuoja joks
mechanizmas, pagal kurj Ministerija galéty daryti jtaka kitoms valsty-
bés institucijoms, siekdama uZztikrinti, kad jos jgyvendinty Konvencijos
nuostatas savo kompetencijos srityse.*’®

Konvencija apima labai platy teisinio reguliavimo spektra, todél naci-
onaliné Konvencijos jgyvendinimo koordinavimo struktira turi veikti
auksciausiu Vyriausybés lygmeniu bei buti jgaliota formuoti atitinka-
ma politika. Taip pat Konvencija jpareigoja valstybe sukurti nepriklau-
somus mechanizmus, skirtus skatinti, apsaugoti ir kontroliuoti $ios
Konvencijos jgyvendinima.*””

Lietuvoje Konvencijos jgyvendinimo stebésena pavesta vykdyti Nejgaliuju
reikaly tarybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lygiy gali-
mybiy kontrolieriaus tarnybai.*®® Vadovaujantis Konvencija, stebésenos vyk-
dymas turéty apimti tris atskiras skatinimo, apsaugos ir kontrolés funkci-
jas,*! tafiau Vyriausybés nutarimas, jtvirtinantis Konvencijos jgyvendinimo
ir stebésenos mechanizma Lietuvoje, Siy funkciju nedetalizuoja, t. y. nenuro-
do, kuri i$ paskirty institucijy turéty atlikti viena ar kita funkcija. Tad Kon-
vencijos jgyvendinimo stebésenos funkcija Lietuvoje visiSkai nevykdoma.

Nejgaliuju reikaly taryba nagrinéja svarbiausius nejgaliuju socialinés
integracijos klausimus ir teikia pasialymus Socialinés apsaugos ir darbo
ministrui dél nejgaliuju socialinés integracijos politikos jgyvendinimo.
Tarybos sprendimai yra rekomendacinio pobudzio.

47T Neijgaliujy teisiu konvencija, 2006 m. gruodzio 13 d., 33 str. 1d., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_I?p_id=335882

4% Vyriausybés nutarimas "Dél Jungtiniu Tauty Nejgaliujy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo jgyven-
dinimo* 2010 m. gruodzio 8 d., Nr. 1739, http:/www.ndt.1t/files/File/Neigaliuju_konvencija/nr_1739.pdf

4 JT Nejgaliujy teisiy konvencija, 2006 m. gruodzio 13 d., 33 str. 2 d., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.sho-
wdoc_1?p_id=335882

40 Vyriausybés nutarimas “Dél Jungtiniy Tauty Nejgaliuju teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo jgyven-
dinimo* 2010 m. gruodzio 8 d., Nr. 1739, http://www.ndt.It/files/File/Neigaliuju_konvencija/nr_1739.pdf

41 JT Nejgaliujuy teisiy konvencija, 2006 m. gruodzio 13 d., 33 str. 2 d., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=335882
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Nejgaliujuy reikaly taryba yra sudaroma visuomeniniais pagrindais,
lygiateisés partnerystés pagrindu i§ valstybés institucijy ir nejgaliuju
asociaciju deleguoty atstovy.”®> Taryba néra nepriklausomas mecha-
nizmas, todél neatitinka Konvencijos principu, susijusu su nacionali-
niy institucijuy, veikianciy Zmogaus teisiy apsaugos ir skatinimo srityje,
statusu ir veikla.*®* Diskutuotinas ir Tarybos darbo efektyvumas: Ta-
ryboje septynias ministerijas atstovaujantys viceministrai j posédzZius
daZniausiai nesusirenka, todél dalis posédZiy nejvyksta nesurinkus da-
lyviy kvorumo (t. y. bent pusés Tarybos nariu);*** be to, vyksta dazna
viceministry kaita, todél sunku uztikrinti Tarybos veiklos testinuma;
stebésenos funkcijai vykdyti Taryba neturi reikiamos informacijos i$
skirtingu valdzZios instituciju. Todél realybéje Taryba yra neveiksni at-
likti Konvencijoje numatyty funkciju skatinti, apsaugoti ir kontroliuoti
Konvencijos jgyvendinimo.

Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybai buvo rekomenduota kontro-
liuoti Konvencijos nuostaty, susijusiy su lygiy galimybiy uztikrinimu,
igyvendinima,*®* ta¢iau nebuvo deleguotos jokios konkrecios stebé-
senos funkcijos. Nors Lietuvos valstybé nurodo, jog Konvencijos igy-
vendinimo kontrolés funkcija apima jgaliojimus LGKT ,tirti skundus
dél diskriminacijos negalios pagrindu, kontroliuoti, kad visuomenés
informavimo priemonése nebuity diskriminacinio pobtudZio negalios
pagrindu skelbimu, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimuy bylas,
skirti administracines nuobaudas ir pan.;*® taciau $i funkcija néra jgy-
vendinama Konvencijos stebésenos kontekste.

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba nagrinéja skundus ir veikia tik
lygiu galimybiy ir nediskriminavimo uzZtikrinimo srityse.**” Tad Tarny-
bos veiklos apimtis neaprépia viso plataus Nejgaliyjy teisiy konvencijos
reglamentuojamy sriciy spektro, pavyzdziui, Lygiy galimybiu kontro-

42 Nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas, 1991 m. lapkricio 28 d., Nr. 1-2044, 17 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter2
dokpaieska.showdoc_I?p_id=454193

4 JT Nejgaliuju teisiy konvencija, 2006 m. gruodzio 13 d., 33 str. 2 d., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=335882

44 Vyriausybés nutarimas “Dél Nejgaliuju reikaly tarybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudéties ir

nuostaty patvirtinimo”, 2005 m. gruodzio 23d., Nr. 1426, http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p
id=392271&p_query=&p_tr2=

45 Vyriausybés nutarimas “Dél Jungtiniy Tauty Nejgaliuju teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo jgyven-
dinimo* 2010 m. gruodzio 8 d., Nr. 1739, 4.2 p., http:/www.ndt.It/files/File/Neigaliuju_konvencija/nr_1739.pdf

46 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos pirminé JT Nejgaliuju teisiy konvencijos jgyvend-
inimo ataskaita, 2012 m., http:/www.socmin.lt/public/uploads/1063_neigaliuju_konv_atask_2012m.pdf

47 Lygiy galimybiy jstatymas, 2003 m. lapkricio 18 d., Nr. IX-1826, 1 str. http:/www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc I?p_id=222522&p_query=&p_tr2=
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lieriaus tarnyba negali kontroliuoti, kaip yra jgyvendina-
mos Konvencijos nuostatos dél asmens laisvés ir saugumo,
privataus gyvenimo, busto ir Seimos nelie¢iamumo, pa-
kankamo gyvenimo lygio ir socialinés apsaugos. Akivaiz-
du, kad kol nebus priimti atitinkami jstatymuy pakeitimai,
suteikiantys teisinius jgaliojimus Lygiu galimybiu kontro-
lieriaus tarnybai vykdyti kontrole, Tarnyba negalés vyk-
dyti Sios funkcijos veiksmingai.

Paminétinas ir faktas, kad Lygiu galimybiy kontrolierés tar-

plataus Nejgaliyjy nyba jau antrus metus dirba be tiesioginio vadovo: Seimas
teisiy konvencijos du kartus slaptu balsavimu nepritaré sitlyty kompetentin-
reglamentuojamy gu ir keliamus reikalavimus visiskai atitinkanciy kandidaciy
sriciy spektro paskyrimui. Seimo vengimas paskirti kompetentinga asme-

nj j Lygiu galimybiy kontrolieriaus pozicija atspindi politiky
abejinguma Zmogaus teisiy apsaugos klausimams bei lygiu galimybiy uzti-
krinimo paZeidZiamy grupiuy, jskaitant asmenuy su negalia, atZvilgiu.

Paminétina, kad nepaisant ne karta iSsakytos kritikos dél netinkamo
Konvencijos jgyvendinimo mechanizmo Lietuvoje, Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija nesirengia inicijuoti jokiy reformuy ar pakeitimy iki
JT Nejgaliujuy teisiy komitetas nurodys Konvencijos igyvendinimo tra-
kumus ir pateiks rekomendacijas, t. y. iki 2016 m. balandzio ménesio,
kuomet Komitetas svarstys Lietuvos oficialia pirmine ataskaitg.*®

Pazymétina, kad JT Nejgaliuju teisiu komitetas, apsvarstes kity Saliy
Konvencijos jgyvendinimo ataskaitas, akcentavo koordinavimo funk-
cijos svarba Konvencijos jgyvendinimui, reikalavimus uztikrinti kuo
aukstesnj koordinavimo lygj, stebésenos nepriklausomuma bei adekva-
tu stebésenos finansavima.*®®

Akivaizdu, kad analogiSkos pastabos dél per Zemo koordinavimo lygio,
neuztikrintos bei nevykdomos nepriklausomos stebésenos bus iSsaky-
tos ir Lietuvai. Todél valstybé turéty jau dabar imtis veiksmu, siekiant
uztikrinti Konvencijos jgyvendinimo mechanizmo atitikima Konvenci-
jos nuostatoms.

4% Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos pirminé JT Nejgaliuju teisiy konvencijos jgyvend-
inimo ataskaita, 2012 m., http:/www.socmin.lt/public/uploads/1063_neigaliuju_konv_atask_2012m.pdf

49 T Nejgaliujy teisiy komitetas, Baigiamosios i$vados, http://www.mindbank.info/collection/type/crpd_commit-
tee_concluding observations
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ISvados ir rekomendacijos

B Butina sukurti koordinacinj mechanizmq Vyriausybés lygmeniu, siekiant, kad
buty sudarytos sqlygos jvairiuose sektoriuose ir jvairiais lygmenimis imtis
konkreciy veiksmy, efektyviai jgyvendinant Konvencijos nuostatas.

® Konvencijos jgyvendinimo stebésenq turi vykdyti visus nepriklausomumo
principus (politinj, struktiirin, finansinj, kt.) atitinkantis mechanizmas. Taip
pat turi buti uztikrintas nejgaliyjuy bei juos atstovaujanciy organizacijy daly-
vavimas stebésenos mechanizme.

m Visos valstybeés institucijos privalo savo kompetencijos ribose uztikrinti
Konvencijos nuostaty jgyvendinimgq, siekiant lygybés ir nediskriminavimo
principo nejgaliyjy atzvilgiu realizavimo.

IV. Diskriminacija dél tautybés ir etninés kilmés

2013 m. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos gauti skundai dél ra-
sés, tautybés, kalbos, kilmés, etninés priklausomybés sudaré 5% nuo
visy Tarnyboje nagrinéty skunduy.*® Nuo 2010 m. skundy skaicius Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnybai dél rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
etninés priklausomybés tendencingai mazéjo, taciau 2014 m. ju skaicius
nezymiai iSaugo.*”' Skundai, kuriuose pareiskéjai nurodo diskriminaci-
ja Svietimo srityje, sudaré dauguma.**

Neigiama Lietuvos visuomenés pozitrj kity tautybiy, kilmés ar etninés
priklausomybés asmeny atZvilgiu aiskiai iliustruoja 2013 m. visuome-
nés nuomonés apklausos rezultatai. Lietuvos Zmonés tarp grupiu, kuriy
nenoréty matyti kaip savo kaimynu, jvardija ukrainiecius (5%), rusus
(5%), baltarusius (6%), lenkus (8%), moldavus (9%), gruzinus (11%), tur-
kus (12%), kazachus (14%), Zydus (15%), kinus (18%).*°* Dar nepalankiau
vertinamos pakistanieciu (23%), ce¢énu (36%) ir romu (Cigonu) (66%)

40 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 57 psl., http:/www.lygybe.lt/down-

load/303/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%20veiklos%202013%20m.%20atas-
kaita.pdf

41 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2014 m. veiklos ataskaita, 2015 m., 64 psl., http:/www.lygybe.lt/down-
load/482/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%202014%20m.%20ataskaita.pdf

42 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2014 m. veiklos ataskaita, 2015 m., 69 psl., http:/www.lygybe.lt/down-
load/482/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%202014%20m.%20ataskaita.pdf

43 Etniniy tyrimy institutas, “2013 m. Visuomenés nuostaty tyrimas® 2013 m., 2 psl., http:/www.ces.lt/wp-content/
uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-2013.pdf
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etninés grupés.** Turéti juodaodziy
kaimynu nenoréty 18% apklausty-
jq‘495

Sociologiniai tyrimai rodo, kad
daugiausia diskriminacija tautiniu
pagrindu Lietuvoje patiria romai.***
Visuomenés nuostaty apklausa
rodo, jog romai iSlieka nemégsta-
miausia visuomenés etnine grupe:
48% respondenty nenoréty dirbti
vienoje darbovietéje su romais (i-
gonas) (2012 m. - 43,1%, 2011 m. -

42% respondentu).*’ 60,7% respondenty teigia, kad per pastaruosius 5
metus ju nuomoné apie romus (¢igonus) pablogéjo (2012 m. taip teigian-
¢iyju buvo 63,6%).4%¢

2014 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba savo iniciatyva tyré ga-
lima diskriminacijos tautiniu pagrindu atvejj Kauno bei Jurbarko iki-
mokyklinése ugdymo jstaigose. Per muzikos pamokéles ruosiantis Uz-
gavénéms vaikai buvo mokomi tokio turinio dainelés:

,Smarkiai plaka cigonélj,
Kai papjauna avinélj,
Vai plaka ir vél plaka, kai papjauna avinélj.

Cigonéliui duos, duos,

Prisirise prie tvoros,

Vai duos ir vél duos, prisirise prie tvoros.

Uz vis¢iuky vogimg,

Uz parsiuky smaugimag,
Oi lylia, oi lylia, uz visciuky vogima,
Oi lylia, oi lylia, uz parsiuky smaugimaq.”

494

Etniniy tyrimy institutas, “2013 m. Visuomenés nuostaty tyrimas® 2013 m., 2 psl., http:/www.ces.lt/wp-content/
uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-2013.pdf

Etniniy tyrimy institutas, “2013 m. Visuomenés nuostaty tyrimas®, 2013 m., 2 psl., http:/www.ces.lt/wp-content/
uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-2013.pdf

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2014 m. veiklos ataskaita, 2015 m., 66 psl., http:/www.lygybe.lt/down-
load/482/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%202014%20m.%20ataskaita.pdf
Etniniy tyrimy institutas, “Etninés ir socialinés grupés Lietuvoje: visuomenés nuostatos ir jy kaita®, 2011 m., 146
t/wp-content/uploads/2012/03/EtSt_Pilinikaite-Sotirovic_Zibas_2011.pdf

psl., http:/www.ces.li

Etniniy tyrimu institutas, “2013 m. Visuomenés nuostaty tyrimas, 2013 m., http:/www.ces.lt/wp-content/up-
loads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-2013.pdf
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Nors jrasas apie tauty-
be pase nebus privalo-
mas ir bus daromas tik
piliecio prasymu, tokia
nuostata sudaro prie-
laidas diferencijuoti
Zmones pagal jy tauty-
be ir yra bloga praktika
kovojant su diskrimina-
cija ar tautinés nesan-
taikos kurstymu Salyje.

Lygiu galimybiy kontrolierés tarnyba pazyméjo, jog
yivertinus musy visuomenés aiskiai iSreiksta stereo-
tipinj poziurj j tam tikras tautines mazumas, nereiké-
tu astrinti priesprieSos tarp atskiry tautiniy grupiu ir
formuoti vaikams atitinkamas nuostatas jy atzvilgiu“
ir rekomendavo patikslinti Ikimokyklinio ugdymo
programu kriterijy aprasa.*”’

Neigiamai vertintinos 2014 m. priimtos Asmens tapa-
tybés kortelés ir paso jstatymo pataisos, numatancios,
jog 1 pasus, iSduodamus nuo 2015 m. sausio 1d., pilie-

¢io rasytiniu praSymu gali bti jraSoma jo tautybé.>*°
Nors jrasas apie tautybe pase nebus privalomas ir bus daromas tik pi-
lie¢io prasymu, tokia nuostata sudaro prielaidas diferencijuoti Zmones
pagal ju tautybe ir yra bloga praktika kovojant su diskriminacija ar tau-
tinés nesantaikos kurstymu salyje.

2014 m. lapkricio 24 d. Vyriausybés nutarimu buvo jsteigtas Tautiniy
mazumy departamentas prie Vyriausybés, kuris veikla pradés 2015 m.
liepos 1 d.*%" Vyriausybé atsizvelgé i Lietuvos nevyriausybiniy organi-
zaciju ir tarptautiniy institucijy kritika, kurios ne karta akcentavo, kad
tautiniy mazumuy politikos formavimo funkcijy iSskirstymas Kultiros
ir Svietimo ministerijoms lémé tai, jog tautiniy mazumy politika tapo
neprioritetiniu klausimu nei vienai i§ ministeriju.

Tautiniy mazumy teisiy apsaugai skiriamo démesio stoka turéjo neigia-
mu pasekmiy $iy teisiy uztikrinimui, ypac sSvietimo, uZimtumo sferose.
Be to, akivaizdu, kad vien tik tautiniy mazumuy kultaros teisiu puose-
léjimas néra tinkamas valstybés jsipareigojimu, jgyvendinant Europos
Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostatas, vyk-
dymas.*®* Atkreiptinas démesys, kad Lietuva nuo 2010 m. neturi Tau-
tiniy mazumy apsaugos jstatymo, ir dél Sios teisinés spragos Lietuva i$

49 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2014 m. veiklos ataskaita, 2015 m., 67-68 psl., http:/www.lygybe.lt/down-
load/482/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%202014%20m.%20ataskaita.pdf

500 Asmens tapatybés kortelés ir paso jstatymas, 2014 m. gruodzio 23 d., Nr. XII-1519, 5 str. 6 d., http:/www3.lrs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=493262&p_tr2=2

01 Vyriausybés nutarimas “Dél biudZetinés jstaigos Tautiniy maZumu departamento prie Lietuvos Respublikos

vyriausybés steigimo”, 2014 m. lapkricio 24 d., Nr. 1300, https:/www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/0909fc30756alle-
4805fa6cb12e2ef99

%02 Ministras pirmininkas, “Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimo “Dél biuzetinés jstaigos Tautiniu
mazumy departamento prie Lietuvos Respublikos vyriausybés steigimo” nutarimo projekto, 2014 m. lapkricio 24
d., Nr. 71-4193, http:/www.lrv.lt/Posed_medz/2014/141124/01.pdf
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esmés néra nustaciusi, kaip realizuoti Konvencijos bendrasias nuosta-
tas, iskaitant vardy, pavardziy ir gatviy pavadinimy tautiniy mazumy
kalbomis ra§yma.>®

Kultaros ministerijos parengtas Romy integracijos j Lietuvos visuome-
ne 2015-2020 mety veiklos planas siekia mazinti romy diskriminacija ir
socialine atskirtj, skatinti romy dalyvavima visuomenés gyvenime, di-
dinti romy bendruomenés samoninguma ir visuomeneés tolerancija.***
Teigiamai vertintina tai, kad rengiant veiksmu plana buvo konsultuo-
jamasi su nevyriausybinémis romy ir Zmogaus teisiy organizacijomis
ir numatyta jtraukti svarbias priemones Svietimo, uzimtumo, sveikatos
apsaugos ir kultaros teisiy srityje. Taciau kritikuotina ribota dokumen-
to galia, jpareigojant kitas ministerijas ir savivaldybes vykdyti numaty-
tas priemones: Kultiros ministro jsakymu tvirtinamas veiksmuy planas
tik rekomenduoja savivaldybéms jgyvendinti numatytas priemones, o
visoms jgyvendinancioms institucijoms savanoriSkai prisidéti finan-
suojant Sias priemones.

Vilniuje vangiai sprendZiama romy busto problema, tokiu budu toliau
skatinant romy bendruomenés etnine segregacija. Nors tarptautinés
institucijos - Europos Komisija, JT Zmogaus teisiy taryba, JT Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komitetas, Europos komisija pries rasizma
ir netolerancija - pateiké Lietuvai rekomendacijas dél busto problemu
sprendimo, realaus proceso niekas neinicijuoja.

Sios problemos sprendimas turi bati kompleksiskas: romy integracijos
strateginiai dokumentai turéty bati tvirtinami Vyriausybés nutarimu
(o ne atskiro ministro jsakymu), nustatant prioritetinius tikslus, uzti-
krinancius butina tarpinstitucinj bendradarbiavima. Tik tokiu atveju
buty galima sulaukti Zingsniy tinkama linkme, sprendzZiant romy busto
problemas.*®

Kirtimy mikrorajone tesiasi 1970-1980 m. pastatyty statiniy griovimas,
nesiimant jokiy sisteminiy busto prieinamumo uZztikrinimo priemo-

503 Jeva Rudyté, “Asmenvardziu raSymo problema. Pokalbis su advokato padéjéja Evelina Baliko”, manoteises.It, 2014
m. geguzés 5 d., http:/manoteises.lt/straipsnis/asmenvardziu-rasymo-problema-pokalbis-su-advokato-padeje-
ja-evelina-baliko/

504 Kultaros ministro jsakymas “Dél romu integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmuy plano patvir-

tinimo*, 2015 m. sausio 29 d., Nr. [V-48, 1 d., https:/www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/4a774b20a7c711e4a82d9548f-
b36f682

%05 Dovilé Gailiaté, “Asmenu, priklausanciy tautinéms mazumoms, teisé j busta®, 2013 m., 351-401 psl.
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niy.>* 2014 m. balandZio 9 d. Vilniaus miesto apylinkés teismas jparei-
gojo romy $eima nugriauti savo gyvenamus pastatus, nepaisant fakto,
kad name gyveno du nepilnameciai vaikai ir ligotas vyras, o Seima soci-
alinio busto lauké jau 10 mety.*”” Romy bendruomenés centro duomeni-
mis, per 2013-2014 m. vyko bent 6 teismo posédziai dél romuy apgyven-
dinty pastaty griovimo.*”® Gyvenamujuy statiniy Kirtimuose griovimas
dazniausiai vyksta tuomet, kai asmenys i$ baisto biina laikinai i§vyke.>®

Aplinkos ministerijos Statybos priezitros departamentas registruoja
romy gyvenamus statinius Kirtimuose kaip neteisétus ir imasi teisi-
niy procedury jiems nugriauti, tac¢iau néra sitlomi jokie alternatyvis
sprendimai dél busto.”"® Tokie valstybés instituciju veiksmai kelia neri-
ma, nes akcentuojami tik teisétai vykdomo statiniy griovimo aspektai,
tac¢iau nekalbama apie valstybés pareiga imtis veiksmu, uZtikrinant j
gatve iSmesty Zmoniy, ypatingai Seimy su vaikais, aprupinima bustais,
integruojant juos i darbo rinka, bei uztikrinant vaikams realias galimy-
bes lankyti mokyklas.*"

2015 m. pradZioje pasirodé informacija, jog Vilniaus miesto savivaldybé
kartu su Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisija bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pradéjo rengti projekta, kuriuo
siekiama iSkraustyti romus j naujai pastatyta kaima.>” Tokia iniciaty-
va, kuomet romy bendruomené i$ vieno “geto” yra perkeliama i kita,
neprisideda prie bendruomenés socialinés integracijos didinimo, ne-
sprendzia ju socialinés atskirties, diskriminacijos ir skurdo problemu,
o prieSingai - toliau prisideda prie ju stigmatizavimo ir iSstimimo i
visuomenés. Stokojama suvokimo, kad asmenuy grupés atskyrimas, is-
kélimas toliau nuo visuomenés, yra tipisSkas izoliacijos sukirimo me-
chanizmas, garantuojantis atskirties giléjima.

506 Dovilé Gailiaté, “Asmenu, priklausanciy tautinéms mazumoms, teisé j bsta®, 2013 m., 351-401 psl.

57 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014 m. balandZio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr.2-302-465/2014

%8 Romuy bendruomenés centras, duomenys teikti telefonu 2015 m. sausio 22 d.

509 UPR Info, “Lietuva: vidurio termino jgyvendinimo vertinimas”, 2014 m., 9 psl., http:/www.upr-info.org/followup/
assessments/session26/lithuania/MIA-Lithuania.pdf

510 UPRInfo, “Lietuva: vidurio termino jgyvendinimo vertinimas”, 2014 m., 9 psl., http:/www.upr-info.org/followup/
assessments/session26/lithuania/MIA-Lithuania.pdf

s Lietuvos Zmogaus teisiy centras, “Namu griovimas nesprendzZia socialiniy problemuy, 2014 m. kovo 18 d., http:/
manoteises.It/straipsnis/namu-griovimas-nesprendzia-socialiniu-problemu,

2 Violeta Grigalitnaité, “Vilniaus romams vietoj taboro ir narkotiky Kirtimuose ketinama sitlyti nauja kaima
ir arklius® 75min.lt, 2015 m. kovo 30 d., http:
etoj-taboro-ir-narkotiku-kirtimuose-ketinama-siulyti-nauja-kaima-ir-arklius-56-493567

www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/vilniaus-romams-vi-




Lietuvos romy issilavinimo
rodikliai vis dar Zenkliai
skiriasi nuo salies vidur-
kio, o augant bendriems
Lietuvos gyventojy issi-
lavinimo rodikliams, Lie-
tuvos romy issilavinimas
auga tik Zemiausiame -
pradinio ir pagrindinio
ugdymo - lygmenyje.
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Lietuvoje vis dar pasigendama sisteminés vals-
tybés politikos, siekiant uzkirsti kelia ankstyvam
romy vaiky pasitraukimui i§ ugdymo proceso, tei-
kiant ugdymo procesui reikalinga parama moky-
kloms ir uztikrinant pastovy bendradarbiavima su
romy vaiky tévais Siame procese. Svietimo jstaty-
mo nuostatos numato Lietuvos gyventoju teise ir
pareiga mokytis, o valstybe jpareigoja imtis prie-
moniy uztikrinti kiekvieno vaiko lygias galimybes
mokytis pagal pradinio, pagrindinio, vidurinio ug-

dymo programas.*® Taip pat garantuojamas Svie-
timo prieinamumas mokiniui, turin¢iam specialiuju ugdymosi porei-
kiy;** mokiniai, turintys mokymosi sunkumu, yra laikomi turinciais
specialiyju ugdymosi poreikiy. Ta¢iau moksliniai tyrimai rodo, kad
ugdymo organizavimo procese néra atsizvelgiama j nelygias vaiky mo-
kymosi galimybes: teikiant bendrasias paslaugas visiems vaikams, nej-
vertinami specifiniai atskiry grupiy poreikiai.*®

Lietuvos romy issilavinimo rodikliai vis dar Zenkliai skiriasi nuo Salies
vidurkio, o augant bendriems Lietuvos gyventoju issilavinimo rodi-
kliams, Lietuvos romy iSsilavinimas auga tik Zemiausiame - pradinio
ir pagrindinio ugdymo - lygmenyje. Ugdymo proceso organizavimo
problemos - negebéjimas identifikuoti romy vaiky socialiniu bei ugdy-
mo poreikiy bei teikti tikslines savalaikes paslaugas lemia, kad nema-
za dalis romy vaiky anksti pasitraukia i§ Svietimo sistemos, tokiu budu
valstybé tesia ydinga rata, kuomet karta po kartos neturi galimybiy ir
gebéjimy pasirupinti savimi bei integruotis j visuomene. Darytina iSva-
da, kad Svietimo sistema neuZtikrina socialinio teisingumo ir lygiu ga-
limybiy ugdymo procese.”® Pastebimas Sveitimo ir mokslo ministerijos
vadovybés nenoras bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizaci-
jomis, dirban¢iomis romy etninés grupés klausimais.*"”

3 Svietimo istatymas, 1991 m. birzelio 25 d., Nr. I-1489, Trecias skirsnis “Svietimo prieinamumas ir kokybe”, http:/
www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=458774

s14 Svietimo istatymas, 1991 m. birzelio 25 d., Nr. I-1489, Tre¢ias skirsnis “Svietimo prieinamumas ir kokybé”, http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=458774

S5 Vita Petrusauskaité, “Ankstyvas romy vaiky pasitraukimas i$ $vietimo sistemos Vilniaus mieste: $vietimo lauko
analizé”, 2014 m.

s Vita PetruSauskaité, “Ankstyvas romy vaiky pasitraukimas i§ Svietimo sistemos Vilniaus mieste: Svietimo lauko
analizé”, 2014 m.

s UPR Info, “Lietuva: vidurio termino jgyvendinimo vertinimas”, 2014 m., 14 psl., http://www.upr-info.org/follow-

up/assessments/session26/lithuania/MIA-Lithuania.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

B Neigiamai vertintinos 2014 m. priimtos Asmens tapatybés kortelés ir paso
istatymo pataisos, jtvirtinusios galimybe j pasq jrasyti asmens tautybe. Toks
reglamentavimas sudaro prielaidas asmeny diskriminacijai.

m Teigiamai vertintinas Vyriausybés nutarimas steigti Tautiniy maZumy de-

partamentq. Siekiant toliau stiprinti tautiniy mazumy teisiy apsaugq valsty-
béje, butina priimti teisés aktus, jgyvendinancius Europos Tarybos Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostatas.

B Romy integracijos j Lietuvos visuomene veiksmy plang 2015-2020 m. rengia

Kulturos ministerija. Visgi rengiamo dokumento galia, jpareigojant kitas
ministerijas ir savivaldybes vykdyti numatytas priemones, ribota, todél Romy
integracijos programg ir veiksmy plang turéty tvirtinti Vyriausybé, jparei-
godama visas atsakingas institucijas vykdyti programoje numatytas priemo-
nes ir skirti lésy jy jgyvendinimui.

B Bisto prieinamumo klausimai ypac Vilniaus savivaldybéje vangiai

sprendziami. Romy gyvenamy statiniy Kirtimuose griovimas, neissprendus
joje gyvenanciy zmoniy biisto problemy ir nepateikus sisteminiy sprendimy,
tik baugina Zmones, Zemina jy orumgq, pazeidZia suauqusiyjy ir vaiky teises.

E Lietuvoje vis dar pasigendama sisteminés valstybés politikos, siekiant uzkirsti

kelig ankstyvam romy vaiky pasitraukimui is ugdymo proceso, teikiant ugdy-
mo procesui reikalingg paramq mokykloms ir uztikrinant pastovy bendradar-
biavimg su romy tévais. Sprendziant romy bisto, svietimo ir kity socialiniy
paslaugy klausimus, butinas valstybés institucijy ir savivaldybiy bendradar-
biavimas.

V. Diskriminacija dél seksualinés orientacijos ir lytinio tapatumo

1993 m. jsigaliojus BaudZiamojo kodekso pataisoms, Lietuva dekriminali-
zavo homoseksualius santykius, tac¢iau ir po 20 mety diskriminacijos ir
netolerancijos apraisky gausu jvairiose srityse. Paradoksalu, kad Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gaunamuy skundu dél diskrimina-
cijos seksualinés orientacijos pagrindu skai€ius ir toliau iSlieka Zemas.
2013 m. negauta nei vieno skundo, o0 2014 m. buvo atlikti 3 tyrimai.

Pagal tarptautinés LGBTI (lesbieciu, géju, biseksualiy, transseksualiy ir in-
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terseksualiy asmeny) organizacijos ILGA-Europe sudaroma LGBTI teisiy
indeksa Lietuva 2013 m. uzémé 31, 0 2014 m. - 33 vieta tarp 49 Europos vals-
tybiu. Valstybés buvo vertinamos, atsiZvelgiant j jstatymus, apibréZiancius
lygybe ir nediskriminavima, santuokos ir partnerystés teises, neapykantos
kalba, teisini lyties keitimo pripazinima, susirinkimy, bendruomeniy ir sa-
viraiskos laisve bei galimybe asmenims, persekiojamiems dél ju seksuali-
nés orientacijos ar lytinio identiteto, kreiptis dél prieglobscio.”®

Lietuvos gyventoju nuomonés tyrimas atskleidé visuomenés netoler-

ancija seksualiniy maZumuy atzvilgiu. Nors 52% respondenty mano, jog

homoseksualtus asmenys turi turéti tokias pat galimybes darbo rinkoje

kaip ir heteroseksualts asmenys, taciau net 42% teigé, jog bijotuy, jei ju

vaiky mokytoja (-as) baty homoseksuali (-us); 37% nenoréty priklausyti

jokiai organizacijai, kuri turi homoseksualiy nariu; 35% nerinkty kan-

didato i Seima ar savivaldybés taryba, jei jis/ji atvirai pripazinty savo

homoseksualuma; 26% sutinka su nuomone, jog homoseksualiy Zmoniy

santykiai turéty buti jteisinti ne santuokos, bet partnerystés sutartimi.

Pusé (50%) apklaustuju mano, jog ju santykiai su kaimynais nepasikeistuy,

jei suzinoty, jog kaimynystéje gyvena tos pacios lyties pora; 30% tokiu at-

veju stengtuysi su kaimynais nebendrauti; 4% apie tai jspéty kitus kaimy-

nus; 3% imtysi priemoniy tos pacios lyties pora iSkeldinti; dar 2% teigé,

jog ispétu kaimynus, turincius mazy vaikuy. Pateke |

Lietuvos kariy ir kariiiny situacija, kuomet jzeidZianciai, paniekinamai kalba-

apklausa atskleidé, kad ma apie homoseksualius Zmones, dazniausiai Zmones

Si visuomenés grupé dar stengtuysi likti neutraliais (46%), 22% méginty pakeis-

maziau tolerantiska ti pokalbio tema, 12% atvirai paprieStarauty tokiam

homoseksualiy asmeny elgesiui, 5% entuziastingai palaikytu pokalbj.s”

atzvilgiu - net7 7’5% Lietuvos kariy ir karitanu apklausa atskleidé, kad §i

resp onc.ievnt'q nenorety visuomenés grupé dar maziau tolerantiS$ka homo-
gyventi salia homosek- . . o

sualiy asmeny ir 70% seksualiy asmen%; at‘zv11g1u - net 71 ,‘5/0 respon'dentq

nenoréty gyventi Salia homoseksualiy asmeny ir 70%

nenoréty su jais dirbti. R
nenoréty su jais dirbti.>?

2013 m. liepos 27 d. Lietuvoje ivyko antrosios eitynés , Uz lygybe® taciau

18 “Pagal ,LGBTI teisiy“ apsauga Lietuva - tarp Italijos ir Andoros®, Izinios.It, 2014 m. geguZés 13 d. http:/Izinios.lt/
Izinios/Lietuvoje/pagal-Igbti-teisiu-apsauga-lietuva-tarp-italijos-ir-andoros/179578

5 Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba, “Lietuvos gyventoju nuomonés dél diskriminacijos jvairiy visuomenés

grupiy atzvilgiu tyrimas* 2013 m. spalis, 44 skaidré, http:/lygybe.lt/It/tyrimai-lygybes-srityje.html

Eglé Samoskaité, “Kariuomenéje atliktas tyrimas, kurj paskatino V. Tomasevskis ir géjuy eitynés*, delfi.lt, 2013 m.
spalio 25 d., http:
sevskis-ir-geju-eitynes.d?id=63120322

www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kariuomeneje-atliktas-tyrimas-kuri-paskatino-v-toma-
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Nuotraukoje - eitynés “Uz lygybe”, 2013 m., http://www.Irt.lt/nau-
jienos/lietuvoje/2/22358/vilniuje_vyko_eitynes_uz_lygybe_
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62% apklausty Lietuvos
gyventoju teigé nepri-
tariantys joms, 152%
apklaustuju iSreiské
parama, o 15,8% teigé
Siuvo  klausimu ne-
turintys nuomonés.*”!
Be to, leidimas eityniy
dalyviams Zygiuoti Ge-
dimino prospektu buvo
iSduotas tik po 7 méne-
siy teismy maratono.’*
O eityniy metu sulaukta
ne tik priesiskai nusiteikusiy asmenuy protestu, bet ir iSpuoliu.° IS viso
dél su eitynémis susijusiy incidenty i policijos komisariatus pristatyti 28
asmenys. Pradéti du ikiteisminiai tyrimai (vienas dél vieSosios tvarkos
pazeidimo ir vienas dél disponavimo narkotikais), surasyta 16 adminis-
tracinés teisés pazeidimo protokoly uz nedidelj chuliganizma, fiksuoti 6
teiséty policijos pareigiiny reikalavimuy nevykdymo atvejai, suZeistas vi-
enas policijos pareiginas.®*

Lietuvoje vis dar iSlieka baimé prisipazinti apie savo seksualine ori-
entacija vieSai. Internetiné vyry, turinciy lytiniy santykiy su vyrais,
apklausa, vydyta 38 Europos Salyse atskleidé, kad 24% respondenty
iS Lietuvos atsaké, kad ju seksualine oriantacija Zino tik artimiausi
Zmonés.>” Tokius rezultatus patvirtina ir Lietuvos visuomenés tyrimas:
71% respondenty nurodé savo aplinkoje nepazistantys homoseksualiy
asmenu; 12,8% saké tiksliai nezinantys, bet jtariantys, kad ju aplinko-
je yra géju ar lesbieciy; o homoseksualus Lietuvoje pazjsta tik kas
desimtas gyventojas - 11,4%.7*° Be to, Lietuvoje kas antras vyras turéjo

s Mmdaugas Jackevicius, “71 proc. homoseksualq nepazjsta, 62 proc. ju eltynems neprltarla delﬁ It, 2013 m. kovo

d?id=60784743
2 Mindaugas Iackev1c1us “Homoseksualal atkov010 Gedlmlno prospekte;“ delfi. lt 2013 m. liepos 30 d., http:/www.

24 “Vilniuje vyko eitynés ,Uz lygybe“ Irt.lt, 2013 m. liepos 27 d., http:/www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/22358/vil-

niuje_vyko_eitynes_uz_lygybe

55 Mmdaugas Iackev1c1us, “Lietuvos homoseksualal néra 1stv1rk¢ delfi.lt, 2013 m. lapkricio 7 d., http:/www.delfi.lt/

526
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smurtinés patirties dél to, kad kazkas Zinojo ar jtaré, kad jis homosek-
sualus. Jaunesni vyrai nurodé smurta patyre dazniau.’”

Nepaisant tarptautiniy Lietuvos jsipareigojimuy ir Konstitucinio Teis-
mo iSaiskinimo dél Seimos sampratos, Seime buvo teikiamas ne vienas
istatymo projektas, tiesiogiai ar netiesiogiai jtvirtinantis diskriminac-
ines nuostatas seksualiniy mazumuy atzvilgiu. Vienas Seimo narys uzreg-
istravo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pataisas, draudziancias
isivaikinti Lietuvos pilieCius tos pacios lyties asmeny poroms.*?® Taip
pat pateiktas pasitlymas dél Konstitucijos 38 straipsnio pataisos, kuri
Seima susiety su santuoka bei tévyste ir motinyste.”” Pakartotinai buvo
teikiamos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pataisos, sitilancios
numatyti administracine atsakomybe uz Konstitucijoje jtvirtintos ver-
tybés - Seimos - vie$a niekinima kalbomis, demonstruojamais daiktais,
plakatais, Sukiais, audiovizualinémis priemonémis ir kitokiais veiks-
mais.” Kaip ir anksciau teikti pasitlymai, Siomis pataisomis siekta jt-
virtinti administracine atsakomybe uz eitynes uz LGBT asmenuy teises.

Taip pat buvo pateiktos Baudziamojo kodekso pataisos, kuriomis siekta
numatyti, jog seksualinio elgesio ar seksualinés praktikos, isitikinimy
ar paziury kritika arba aptarimas, arba jtikinéjimas pakeisti tokj elgesj,
praktika, jsitikinimus ar paZzitras, savaime nelaikoma ty¢iojimusi, niek-
inimu, neapykantos skatinimu, diskriminavimu ar skatinimu diskrim-
inuoti.”®' Nei vienas i$ sitilomy istatymy projekty nebuvo priimtas.

Vienas Seimo narys vieSai iSreik§damas palaikyma Rusijoje priimtam
istatymui, draudZianc¢iam netradiciniy santykiy “propagavima”, ragino
panasias sankcijas jvesti ir Lietuvoje.>*> Vyriausioji rinkimu komisija
atsisaké jregistruoti iniciatyvine grupe rinkti parasams referendumui,

d?id=60784743
s Mlndaugas Iackev1c1us “Lietuvos homoseksualal néra lstv1rke delfi.lt, 2013 m. lapkricio 7 d., http:/www.delfi.lt/

528 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy 1statymo Nr.I- 1234 26 straipsnio pakeltlmo istatymo projektas, 2014 m. sausio 27d.,
XIIP-1469(2), http:

529 Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas, 2013 m. lapkricio 15 d., XIIP-1217, http:/
www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=459884&p_tr2=2

0 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 ir 259(1) straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 188(21)
straipsniu jstatymo projektas, 2014 m. sausio 15 d., XIP-4490(3), http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_I?p_id=464145&p_tr2=2

31 Baudziamojo kodekso 170 straipsnio papildymo jstatymo projektas, 2013 m. birzelio 11 d., XIIP-687, http:/www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=450517&p_tr2=2

32 “p, Grazulls Lietuva ir visa ES turi sekt1 Rusijos pavyzdzlu“ delﬁ It, 2013 m. liepos 2 d., http:/www.delfi.lt/news/

187



188

Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2013-2014: Apzvalga

kad buty ribojama informacijos apie homoseksualius asmenis sklaida.
Kauno politikas patariamajj referenduma siulé rengti dél formuluotés,
kad ,bet kokia informacija, susijusi su homoseksualizmo propagavimu,
visuomenés informavimo priemonése buty skelbiama tik po 22 valan-
dos” Iniciatyvai nepritarta, nes referendumu siekita riboti tam tikros
asmeny grupeés teises.’*

Netolerancijos ir diskriminacijos apraisku seksualiniu mazumuy atzvil-
giu gausu ir kitose srityse. PavyzdZiui, Europos Parlamento rinkimuose
dalyvavusi Tautininky sajunga pasirinko netradicinj reklamos buda ir
automobilj papuosé pries seksualines mazumas nukreiptu sukiu.** Taip
pat buvo sustabdytas pasaku rinkinio ,,Gintariné Sirdis“ platinimas, ka-
dangi dviejose istorijose kalbama apie tos pacios lyties poruy meile.>*
Populiarus LGBT asmenu kelioniy portalas Lietuva jrasé tarp deSimties
pasaulio Saliu, j kurias LGBT asmenys raginami nevykti.**¢

ISvados ir rekomendacijos

B Visuomenés apklausy rezultatai, siulyti teisés akty projektai, pasipriesinimas
eitynéms bei kiti pries seksualinines mazumas nukreipti veiksmai, atskleidzia
vis dar stipry Lietuvos Zmoniy nepakantumaq Sios grupés atzvilgiu. Toks
poZziuris atbaido asmenis prisipaZinti apie savo seksualine orientacijq net
artimiesiems.

B Nors nei vienas is seksualines maZumas tiesiogiai ar netiesiogiai diskrimin-
uojanciy jstatymy projekty nebuvo priimtas, taciau vien jy pateikimas bei
siekis organizuoti referendumgq dél informacijos, susijusios su homoseksualu-
mu, ribojimo, atskleidZia, kad politikos veikéjai ignoruoja Lietuvos prisiimtus
tarptautinius jsipareigojimus Zmogaus teisiy srityje ir rinkéjimy palankumo
siekia populistiniais sprendimais.

53 “VRK neleido rinkti parasy referendumm dél ,homoseksualizmo propagavimo* ribojimo*, balsa: It, 2013 m. rug—

pjucio 5 d., http:

mo-propagavimo-ribojimo

% Martynas Cerkauskas “Nau]as rlnklmq arkhukas ge]al ir Conchlta Waurst®, lrytas It, 2014 geguiés 14 d., http:/

Jarateé Juskaité, “Uzdraustos pasaky knygos autoré Neringa Dangvydé: ,Protu sunku suvokti, bet tai faktas - Lietu-

voje veikia knygu cenzira“, 15min. lt 2014 m. birZelio 3 d., http: ﬁwww15mm lt[nau]lenazaktualu[mtermuwz—

gu-cenzura-599-431218

Out Traveler, “10 viety, j kurias neturéty vykti LGBT keliautojai®, 2015 m. sausio 12 d., http:/www.outtraveler.com,
features/2015/01/12/10-places-lgbt-travelers-should-never-visit; “Géju turizmas - neiSnaudota nisa?“ alfa.lt, 2015
m. vasario 10 d., http:,

www.alfa.lt/straipsnis/49802226/geju-turizmas-neisnaudota-nisa
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VI. Diskriminacija dél amziaus

Diskriminacija dél amZiaus yra viena labiausiai paplitusiy diskrimina-
cijos formy Lietuvoje ir Europos Sajungoje.”* Ta patvirtina ir Lygiu ga-
limybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos praktika, kur skundai dél dis-
kriminavimo amziaus pagrindu yra tarp labiausiai paplitusiy skundu:
2013 m. Lygiy galimybiu kontrolieriaus tarnyba atliko 24 tyrimus (9%)
dél diskriminacijos amzZiaus pagrindu;** 2014 m. i$ 279 Lygiu galimybiy
kontrolieriaus tarnybos atlikty tyrimuy, 30 (10,8%) buvo dél diskrimina-
cijos dél amziaus.”

DidZziausia diskriminacija
dél amZiaus jauciama darbo
rinkos srityje. 10% visy
tyrimo dalyviy nurodé, kad
Jjauciasi diskriminuojami dél
amZiaus tam tikroje srityje;
ir beveik 50% is jy nurodé
Jjauciantys diskriminacijq
darbo rinkos srityje. Tokj
atsakymq dazniau pateiké
46 mety ir vyresni asmenys.

Lietuvos gyventoju nuomonés dél diskriminaci-
jos ivairiy visuomenés grupiy atzvilgiu tyrimas
parodé, jog daugiausiai tyrimo dalyviy, t. y. 8%,
diskriminacija patyré dél savo amziaus (diskri-
minacija dél amZiaus dazniau nurodé vyresni ty-
rimo dalyviai).>*

Sis tyrimas taip pat parodé, jog didZiausia dis-
kriminacija dél amziaus jauc¢iama darbo rinkos
srityje. 10% visy tyrimo dalyviy nurodé, kad jau-
Ciasi diskriminuojami dél amziaus tam tikroje

srityje; ir beveik 50% i$ ju nurodé jauciantys dis-
kriminacija darbo rinkos srityje. Tokj atsakyma
daZniau pateiké 46 metuy ir vyresni asmenys.**

I tyrimo klausima ,Ar siekdami jsidarbinti esate susidiire su iSankstine
neigiama nuomone dél Jiusy amzZiaus?“ 7% tyrimo dalyviy atsaké teigia-
mai. 49% i$ ju nurodé, jog buvo ieSkota jaunesniy darbuotoju.**

337 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, “Diskriminavimas dél amziaus 2014 m. rugpjucio 13 d., http:/www.lygy-
be.lt/It/amzius. html

% Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 4 psl., http:/www.lygybe.lt/down-
load/303/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%20veiklos%202013%20m.%20
ataskaita.pdf

9 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2014 m. veiklos ataskaita, 2015 m., 3 psl., http:/www.lygybe.lt/down-
load/482/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%202014%20m.%20ataskaita.pdf

50 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, “Lietuvos gyventoju nuomonés dél diskriminacijos jvairiy visuomenés
grupiy atzvilgiu tyrimas” 2013 m. spalis, 8 skaidré, http:/www.lygybe.lt/download/156/prezentacija%20-%20
lygybe%20201310_galutinis.ppt

41 Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba, “Lietuvos gyventoju nuomonés dél diskriminacijos jvairiy visuomenés
grupiy atzvilgiu tyrimas”, 2013 m. spalis, 17 skaidré, http:/www.lygybe.lt/download/156/prezentacija%20-%20
lygybe%20201310_galutinis.ppt

2 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, “Lietuvos gyventoju nuomonés dél diskriminacijos jvairiy visuomenés

grupiy atzvilgiu tyrimas”, 2013 m. spalis, 15 skaidré, http:/www.lygybe.lt/download/156/prezentacija%20-%20
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Vyresnio amZiaus asmeny situacija darbo rinkoje Lietuvoje yra ganéti-
nai problemiska: vos 44,8% 50 mety ir vyresniy Lietuvos gyventoju yra
dirbantys.** Pagal vyresniuju gyventoju uZzimtumo lygj Lietuva Euro-
pos Sajungoje uzima 9 vieta.***

Siandien padétis darbo rinkoje jauniems bedarbiams gerokai palankes-
né, negu vyresniems.

2013 m. Lietuvoje ypatingas démesys buvo skirtas jaunimo integravi-
mui j darbo rinka, tad jauny bedarbiy skaicius per 2013 m. pirmajj pus-
metj sumazéjo beveik ketvirtadaliu - 24,7%; vyresnio amZiaus bedarbiy
skaicius sumazéjo 2%.54

Lietuvos darbo birzos duomenys rodo, kad 2013 m. liepos 1 d. Salyje
buvo registruota 19,1 tikst. bedarbiy, jaunesniy kaip 25 mety amziaus
ir jie sudaré 5,2% Salies 16-24 mety amziaus gyventoju. Vyresniu kaip
50 mety amziaus bedarbiy tuo paciu laikotarpiu buvo registruota 62,9
tukst.; jie sudaré 13,6% Sios amZziaus grupés salies gyventojuy.>

Sie skaiciai - tai programuy, skatinanciy jaunimo jsitraukima j darbo
rinka, rezultatas. Ju déka nedirbanciy jaunuoliy skaic¢ius Lietuvoje per
metus sumazéjo nuo 35 tukst. iki 19 tukst.>* Tafiau paZymétina, kad
nors jaunimo jdarbinimo prioretizavimas yra svarbus ir reikalingas,
ypatingai svarbu uZztikrinti, kad padidintas démesys ir pagalba vienai
grupei netapty kity grupiu diskriminacija.

2014 m. vasario ménesj Seime buvo uzregistruotos Darbo kodekso pa-
taisos, kuriomis sitlyta leisti nutraukti darbo sutartj, kai darbuotojui
sukanka 65 metai.**® Tokiomis Darbo kodekso pataisomis buvo siekiama

lygybe%20201310_galutinis.ppt

4 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, “Vyresnio amziaus Zmoniy (socialinés jtraukties) j(si)traukimo i darbo
rinka galimybiy tyrimo ataskaita‘, 2014 m., 28 psl., http:/www.lygybe.lt/download/327/vyresnio%20am%C5%BE-
1aus%20%C5%BEmoni%C5%B3%20tyrimas_ataskaita.pdf

Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba, “Vyresnio amziaus Zzmoniu (socialinés jtraukties) j(si)traukimo j darbo
rinka galimybiy tyrimo ataskaita®, 2014 m., 29 psl., http:/www.lygybe.lt/download/327/vyresnio%20am%C5%BE-
1aus%20%C5%BEmMoni%C5%B3%20tyrimas_ataskaita.pdf

5 Biruté Zemaityte, “]aunlrno uzimtumo programos vyresnlq gyventoju dlskrlmlnacua [ balsas lt 2013 m. hepos

547

jucio 1d., http:,
ja-ii
4% Darbo kodekso 129 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2014 m. vasario 28 d., Nr. XIIP-1542, http:/www3.lrs.
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paskatinti jaunuy specialisty jtraukima j darbo rinka, bei sumazinti jau-
nimo emigracija.**® Pagal dabar galiojantj Darbo kodeksq amZzius negali
biti teiséta priezastis darbuotojui atleisti.>°

Pazymeétina, jog Europos Sajungos Tarybos direktyva, nustatanti vie-
nodo poZiario uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus,
itvirtina, jog uzimtumo ir profesinéje srityje neleidziama diskrimina-
cija dél amziaus.*' Taciau kartu direktyva leidzZia valstybéms numatyti,
jog skirtingas poziuris dél amziaus néra diskriminacija, jei ji objektyviai
ir tinkamai pateisina teisétas tikslas, jskaitant teisétos uzimtumo poli-
tikos, darbo rinkos ir profesinio mokymo tikslus, o Sio tikslo siekiama
tinkamomis ir batinomis priemonémis.>*

Tad siekiant uztikrinti, jog planuojami teisés akty pakeitimai nediskri-
minuoty asmeny dél ju amzZiaus, butina pateisinti §j skirtinga pozitrj
teisétu tikslu, bei parodyti, jog Sio tikslo siekiama butinomis priemo-
némis.

2013 m. atliktas tyrimas parodé, jog Lietuvoje senatvé yra nuvertinama.
Ja nuvertina ne tik visuomené, bet ir patys vyresnio amziaus zmonés.>>
Senatvés stigmatizavimas ir diskriminavimas Lietuvoje stipresnis nei
pazengusiose Europos Salyse - Siuo aspektu Lietuva artimesné poko-
munistinéms, VidurZemio juros Salims.>**

Taip pat tyrimas atskleidé, kad net ir svarbios su vyresnio amziaus Zzmo-
némis susijusios temos, tokios kaip pensinis aprapinimas, yra analizuo-
jamas neklausiant ju nuomonés ar | ja neatsizvelgiant, taigi matomos
stiprios tendencijos Siuos Zmones iSstumti iS sprendimy lauko.>*

1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=466508&p_tr2=2

% Darbo kodekso 129 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, 2014 m. vasario 28 d., http:/www3.
Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=466510

550 Darbo kodeksas, 2002 m. birZelio 4 d., Nr. 1X-926, 129 str. 3 d. 5 p., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=493843

51 Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozitrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius

pagrindus, 2000 m. lapkricio 27 d., 1 str. http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:32000L0078&from=LT

2 Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozitrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius

pagrindus, 2000 m. lapkricio 27 d., 6 str., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:32000L0078&from=LT

%% Indré Urbaité, “Pagarba senatvei - tik iliuzija?“, Izinios.It, 2013 m. geguZzés 23 d., http:/m.]zinios.It/mob/loadStrN.
php?rlinkas=Lietuvoje&linkas=pagarba-senatvei-tik-iliuzija-&idas=156277

54 Indré Urbaité, “Pagarba senatvei - tik iliuzija?, Izinios.lt, 2013 m. geguzés 23 d., http:/m.Izinios.lt/mob/loadStrN.
php?rlinkas=Lietuvoje&linkas=pagarba-senatvei-tik-iliuzija-&idas=156277

55 Indré Urbaité, “Pagarba senatvei - tik iliuzija?* lzinios.lt, 2013 m. geguzés 23 d., http:/m.1zinios.lt/mob/loadStrN.
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2013-2014 m. pasitaiké ir vaikus dél ju amZiaus diskriminuojancios
praktikos. 2013 m. vienos jmonés internetiniame puslapyje pasirodé in-
formacija: “Informuojame, kad nuo 18 val. vaikai iki 12 mety j restorana
nejleidZiami. Dékojame uZ supratima.“ Lygiu galimybiy kontrolieriaus
tarnyba atkreipé démesj, jog tokia praktika sudaro nevienodas galimy-
bes gauti prekes ir paslaugas restorane asmenims iki 12 metuy bei tiké-
tina, kad kartu su jais atvykusiems tévams taip pat nebutu sudarytos
galimybés jsigyti prekes ir paslaugas vien todél, kad jie atvyko su ma-
Zameciais iki 12 metuy (asocijuota diskriminacija), todél buvo kreiptasi i
imone ir pasitlyta tokj skelbima panaikinti.**

ISvados ir rekomendacijos

Diskriminacija dél amZiaus yra viena labiausiai paplitusiy diskriminacijos
formy Lietuvoje, ypatinga ji juntama darbo rinkoje.

Nors jaunimo jdarbinimo prioretizavimas yra svarbus ir reikalingas, ne
maZiau svarbu uztikrinti, kad padidintas démesys ir pagalba vienai grupei
netapty kity grupiy diskriminacija.

Butina uztikrinti, jog teisinis reglamentavimas nediskriminuoty asmeny

dél jy amzZiaus - skirtingo poZiiurio dél amzZiaus atveju, buitina pateisinti Sj
skirtingq poziurj teisétu tikslu, bei parodyti, jog Sio tikslo siekiama biitinomis
priemonémis.

Siekiant mazinti su senatve susijusiq stigmq Lietuvoje, butina skatinti vy-
resnio amziaus zmoniy jsitraukimgq j sprendimy priémimgq ir uztikrinti jiems
realias galimybes dalyvauti procese, bei Sviesti visuomene apie visy formy
diskriminacijos draudimg.

VII. Diskriminacija dél religijos

Konstitucijos 26 straipsnis deklaruoja, kad minties, tikéjimo ir sazinés

laisvé yra nevarzoma.”’ Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas

nustato, kad visi asmenys, nepaisant jy iSpazistamos religijos, religiniy

isitikinimu ar santykio su religija, jstatymui yra lygus. Tiesiogiai ar ne-
php?rlinkas=Lietuvoje&linkas=pagarba-senatvei-tik-iliuzija-&idas=156277

5% Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 25 psl., http:/www.lygybe.lt/down-

load/303/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%20veiklos%202013%20m.%20
ataskaita.pdf

7 Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=465070
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tiesiogiai riboti ju teises ir laisves ar tai-
Tradicinéms religinéms bendruome- kyti privilegijas draudziama.>
néms yra suteikiama daugiau teisiy
nei turi tradicinémis nelaikomos
religinés bendruomencés, pavyzdziui,
tradiciniy religiniy bendruomeniy
tikyba gali biiti déstoma valstybiné-
se mokyklose, valstybé moka sociali-
nio draudimo ir sveikatos draudimo
imokas uz tradiciniy religiniy ben-
druomeniy dvasininkus, trukdymas

Religinés bendruomenés ir bendrijos Lie-
tuvoje yra skirstomos j dvi pagrindines
grupes - tradicines ir kitas (netradicines)
religines bendruomenes ir bendrijas.>*
Egzistuoja ir trecia, ,valstybés pripaZinty“
religiniy bendriju kategorija*®® [vairiais
istatymais tradicinéms religinéms ben-

atlikti religines apeigas laikomas druomenéms yra suteikiama daugiau teisiy
baudZiamuoju nusizengimu tik tuo nei turi tradicinémis nelaikomos religinés
atveju, jei atliekamos valstybés pri- bendruomenés, pavyzdZiui, tradiciniy re-
pazintos religinés bendrijos apeigos. liginiy bendruomeniy tikyba gali buti dés-

toma valstybinése mokyklose** valstybé
moka socialinio draudimo ir sveikatos draudimo jmokas uz tradiciniy reli-
giniy bendruomeniy dvasininkus,*” trukdymas atlikti religines apeigas lai-
komas baudZiamuoju nusiZengimu tik tuo atveju, jei atliekamos valstybés
pripaZintos religinés bendrijos apeigos.*** Kai kuriais atvejais religiniy ben-
driju diferencijavimas sukuria diskriminacija ir religiniy bendrijy nariy at-
zvilgiu, pavyzdziui, valstybinése mokyklose jiems néra sudarytos lygios ga-
limybés su tradiciniy religiniy bendriju tikyba iSpaZjstanciais tévais ugdyti
vaikus pagal savo religinius jsitikinimus, nors tai numato Konstitucija.**

Pazymétina, kad tradicinémis nelaikomuy religiniy bendruomeniy na-
riai religiniy bendruomeniy skirstymo j tradicines ir netradicines pa-
naikinima jvardija kaip svarbiausia prioriteta kovojant pries diskrimi-
nacija religijos pagrindu Lietuvoje.**

8 Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995 m. spalio 4 d., Nr. 1-1057, 3 str., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3
dokpaieska.showdoc_1?p_id=363706

5% Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995 m. spalio 4 d., Nr. 11057, 5 ir 11 str., http:/www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=363706

560 Religiniuy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, 1995 m. spalio 4 d., Nr. I-1057, 6 str., http:/www3.Irs 1t/pls/inters3,
dokpaieska.showdoc_1?p_id=363706

61 Svietimo istatymas, 1991 m. birZelio 25 d., Nr. 1-1489, 31 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=458774

%2 Valstybiniy socialinio draudimo pensiju jstatymas, 1994 m. liepos 18 d., Nr. I-549, 2 str., http:/www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=465633; Sveikatos draudimo jstatymas, 1996 m. geguzés 21d., Nr. [-1343, 6 str. 4
d., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=478640

563 Baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas, 2000 m. rugséjo 26 d., Nr. VIII-1968, 171 str., http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=111555&p_tr2=2

64 Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d., 40 str. 1d., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=465070

565 Milda Alisauskiené, Donatas Glodenis, “IsSiikiai religinei jvairovei Lietuvoje: religiniy mazumy perspektyva”, 2013
m., 45-46 psl., http:

religija.lt/sites/default/files/issukiai_religinei ivairovei-alisauskieneglodenis-a4.pdf
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Vienas i$ svarbiy religijos laisvés aspektu yra tévy teisé aukléti savo
vaikus pagal savo religija ar jsitikinimus. 2013 m. pradZioje dalies tévy
teises pazeidzZiantj jstatymo projekta, numatantj privaloma tikybos
mokyma mokyklose, pasiulé Lietuvos lenky rinkimy akcijos frakcija
Seime. Pirminis Seimui pateiktas Svietimo jstatymo projektas numate,
kad tradicinés religinés bendruomenés ar bendrijos tikybos dalykas
yra privalomas pradinio ir pagrindinio ugdymo programas vykdancio-
se mokyklose.**¢ Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas nusprendé, kad
sitlomas jstatymo projektas prieStarauja Konstitucijos 40 straipsnio
1 daliai, kurioje jtvirtinta, kad valstybinés ir savivaldybiu mokymo ir
aukléjimo jstaigos yra pasaulietinés.’* Jose tévy pageidavimy mokoma
tikybos.

Dél prieStaravimo Konstitucijai jstatymo projekta taip pat kritikavo
Svietimo ir mokslo ministras,*8 Lietuvos moksleiviy sajunga®® ir net
Lietuvos kataliky baznycios vyskupu konferencijos pirmininkas.>”® At-
sizvelgiant i vienbalsj nepritarima projektui jo iniciatoriai pateiké pa-
taisyta jstatymo projekta, kuriame numatyta, kad islaikoma tévy teisé
parinkti vaikams tikybos arba etikos dalyka, taciau tuo paciu nustato-
ma, kad religiju pagrindy paZinimas yra etikos programos privalomo-
ji dalis.’” Pataisyto jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma,
kad i etikos dalyko programa tikslinga bty jtraukti privaloma religi-
niy pagrindy paZinimo dalj, kitaip tariant, leisti mokiniui, kurio tévai
ar globéjai jam parinko nekonfesine dorinio ugdymo programa, bent
susipazinti su religijos ir tikéjimo pagrindais.*”

Lietuvos lenky rinkimu akcija, komentuodama pataisyta pasitlyma,
teigé, kad sitlomoje programoje bty mokoma ne tik apie kriksc¢ionis-

s66 Syietimo istatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo jstatymo projektas, 2013 m. kovo 4 d., XIIP-313, http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=443812&p_tr2=2

567 Teisés ir teisétvarkos komiteto isvada Svietimo istatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo jstatymo projektui,
2013 m. kovo 20 d., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=444732

568 Mindaugas ]ackev1c1us “D. Pavalkls pnevarta tlkybos mokytls neleis”, delfi.lt, 2013 m. kovo 5 d., http:/www.delfi.

projekto, 2013 m. kovo 4 d., htt :
ivedimo.pdf

S0 “LLRA siekiui jvesti privaloma tikybos mokyma prlestarauja ir premjeras ir Lietuvos Vyskupl; Konferenc1]a

bernardinai.lt, 2013 m. kovo 13 d., http: .
ma-tikybos-mokyma-priestarauja-ir-premjeras-ir-lietuvos- vvskuDu konferencija/97173

1 Svietimo jstatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo jstatymo projektas, 2013 m. geguzés 23 d., XIIP-313(2),
http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=449207&p_tr2=2

2 Svietimo jstatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2013 m. geguzés 23
d., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=449209
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kas religijas, kurios dominuoja Lietuvoje, bet ir kity religiju, ypa¢ mo-
noteistiniy, judaizmo, islamo pagrindai,*” tuo paciu leisdami suprasti,
jog pagrindinis programos tikslas nesikeicia net ir pakeitus projekta.

SprendzZiant i§ aiSkinamojo rasto turinio, ,religijos pagrindu“ dalyko
jitraukimu j etikos programa i$ esmés yra siekiama apeiti tévy apsis-
prendima dél tikybos mokymo ju vaikams ir Konstitucijos nuostata, kad
valstybés ir savivaldybiu mokymo jstaigos yra pasaulietinés. Pazymé-
tina, kad Seimo Teisés departamentas ir pataisytaji istatymo projekta
ivertino kaip galimai prieStaraujantj Konstitucijai,”’ tac¢iau Seimo Tei-
sés ir teisétvarkos komitetas tokio vertinimo nepalaiké.”” Pataisytasis
istatymo projektas bus teikiamas balsavimui Seime 2015 m.

Ataskaitiniu laikotarpiu Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba tyré
UZsienieciy registracijos centro gyventoju skunda dél Centro gyventoju
maitinimo, neatsizvelgiant j ju religinius jsitikinimus (musulmonams
budavo teikiama kiauliena, neatsizvelgiant i tai, kad islamas draudzia
valgyti §ia mésa). Tyrimo metu buvo nustatyta, kad 2013 m. gruodzio 1d.
Centre gyveno 157 uzsienieciai, i$ ju 55 (arba 35%) iSpazjstantys musul-
mony religija. Atsizvelgiant j tai, kad galimybé maitintis pagal religinius
isitikinimus buvo apribojama dideliam asmeny ratui, buvo nuspresta,
kad sie asmenys patyré diskriminacija dél religiniy jsitikinimuy.*” Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba nusprendé, kad pareiskéjuy reikalavi-
mai yra pagristi, ir kreipési j Vidaus reikaly ministra su sialymu pa-
keisti Laikinojo uZsienieciy apgyvendinimo UZsienieciy registracijos cen-
tre sqlygy ir tvarkos aprasq, kad buty uztikrinta, kad maitinimas Centre
buty organizuojamas atsizvelgiant j ten gyvenanciy asmeny religinius
jsitikinimus.

2014 m. pradZioje Vidaus reikaly ministerija jtvirtino nuostata, numa-
tancia, kad jeigu apgyvendintas Centre asmuo dél savo religiniy jsitiki-
nimy atsisako valgyti tam tikra maisto produkta, Sis maisto produktas

5B “Sukritikuoti dél privalomo tikybos mokymo lenkai sialys mokyti religijos”, delfi.lt, 2013 m. kovo 21 d., http:/

www.delfi.lt/news/daily/education/sukritikuoti-del-privalomo-tikybos-mokymo-lenkai-siulys-mokyti-religi-
jos.d?id=60959681

574 Teisés departamento i$vada dél Svietimo jstatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo istatymo projekto, 2013 m.
geguzés 29 d.

55 Teisés ir teisétvarkos komiteto isvada Svietimo jstatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo jstatymo projektui,

2013 m. geguzés 29 d., http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=449604

6 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2013 m. veiklos ataskaita, 2014 m., 38-43 psl., http:/www.lygybe.lt/down-

load/303/1ygi%C5%B3%20galimybi%C5%B3%20kontrolieriaus%20tarnybos%20veiklos%202013%20m.%20
ataskaita.pdf
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pakeiciamas kitu (-ais), nepazeidZiant patvirtinty fiziologiniuy mitybos
normu.*”’ Po §iy pakeitimy uZsienie¢iams leista pasirinkti i§ $iy maiti-
nimo varianty - ,tradicinis (su kiauliena)“ arba ,vegetariskas (be mé-
sos)“ Tai reiskia, kad islamo religija iSpazistantys asmenys, kurie valgo
meésa, yra priversti visais atvejais rinktis vegetariSka maista, todél tai
néra tinkamas nediskriminavimo religijos pagrindu principo jgyven-
dinimas.

ISvados ir rekomendacijos

Religiniy bendrijy diferenciacijos, skirstymo j ,tradicines“ir ,netradicines“
problemiskumas vis dar menkai suvokiamas visuomenéje, todél biitinas
visuomenés Svietimas apie religijos ir tikéjimo laisve, religines mazumas.

Teisés aktuose jtvirtintas religiniy bendrijy skirstymas j ,tradicines“ir
,netradicines“ sudaro pagrindq diskriminuoti religines bendrijas ir asmenis
religijos pagrindu, todél verta apsvarstyti tokio skirstymo panaikinimo gal-
imybe.

Biitina panaikinti akivaizdzZiai nepagristus skirtingo religiniy bendruomeniy
traktavimo teisés aktuose atvejus, pavyzdZiui, nustatyti vienodq visy religiniy
bendruomeniy apeigy apsaugq Baudziamojo kodekso 171 straipsnyje.

Atmesti pataisytqjj Svietimo jstatymo projektq kaip paZeidzZiantj tévy teise
aukléti savo vaikus pagal savo religinius jsitikinimus, jskaitant teise neturéti
religijos.

Uztikrinti, kad UZsienieCiy registracijos centre gyvenantiems asmenims biity
sudaryta galimybé maitintis pagal religinius jsitikinimus, neapribojant jy
pasirinkimo tik ,tradiciniu (su kiauliena)“ir ,vegetarisku (be mésos)“ varian-
tais.

5 Vidaus reikaly ministro jsakymas "Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 1V-340 , Dél Laikinojo uzsienieciy apgyvendinimo uzsienieciy registracijos centre salygu ir tvarkos apraso pat-
virtinimo“ pakeitimo®, 2014 m. sausio 31 d., Nr. 1V-42, https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8e67fc008a6blle3a-
dad91663975b89f
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I. Prieglobscio prasytojy ir pabégéliy teisés

smenys, Lietuvoje gave prieglobstj, turi teise i Lietuvos vals-
tybés parama integracijai. Parama integracijai - tai visuma
priemoniy, kuriomis prieglobstj gavusiems uzZsienieciams su-

daromos tokios pat galimybés islaikyti save ir dalyvauti visuomenés

gyvenime, kaip ir kitiems visuomenés nariams.”® UZsienieciy, gavusiy

prieglobstj, integracija - asmens adaptacijos svetimoje aplinkoje proce-

sas, kuris prasideda Pabégéliy priémimo centre ir yra tesiamas savival-

dybiuy teritorijose. Jo metu asmeniui pagal poreikius suteikiamos Svieti-

mo, medicinos, socialinés ir kitos paslaugos, kad asmuo galéty jsijungti

i bendruomene ir darbo rinka.>”

Sékmingai pabégéliu integracijai Lietuvoje galimy-

Lietuvoje prieglobscio biy néra daug. Tyrimai rodo, jog Lietuvoje prieglobs-
ieskantys ir prieglobstj Cio ieskantys ir prieglobsti gave asmenys patiria ne-

gave asmenys patiria
nevisavercio, nenaudin-
go, nepageidaujamo pa-
saliecio, turincio ribotas
Zmogaus teises, psicho-
logiskai ir geografiskai
ikalinto ar priklausomo

visavercio, nenaudingo, nepageidaujamo pasaliecio,
turincio ribotas Zmogaus teises, psichologiskai ir ge-
ografiskai jkalinto ar priklausomo Zmogaus gyveni-
ma.*8® Akivaizdu, kad tokia patirtis slopina iniciatyva
kaupti socialinj kapitala ir sékmingai integracijai pa-
lieka nedaug Sansu.*®'

Zmogaus gyvenimq.

JT Vyriausiojo pabégéliy komisaro biuras savo ataskai-

78

579

580

581

Socialinés apsaugos ir darbo misitro jsakymas “Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZzsienieciu, gavusiy
prleglobsq Lietuvos RespubhkO]e mtegracuals tvarkos apraso patvirtinimo*, 2004 m. spalio 21d., Nr. A1-238, 2 p.,

Socialinés apsaugos ir darbo misitro jsakymas “Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienieciy, gavusiy
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijais tvarkos apraso patvirtinimo*, 2004 m. spalio 21 d., Nr. A1-238, 2 p.,
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=348692&p_query=&p_tr2=

Jolanta Alekneviciené, “(I5)gyvenimas Lietuvoje: prieglobscio ieskanéiy ir prieglobstj gavusiy uZsienieciy patirtis®,
2013 m., 103 psl., http:/www.ces.lt/wp-content/uploads/2013/05/EtSt_Aleknevi%C4%8Dien%C4%97 2013_1.pdf
Jolanta Alekneviciené, “(I§)gyvenimas Lietuvoje: prieglobscio ieskanciu ir prieglobstj gavusiy uZsienieiy patirtis*,

2013 m., 103 psl., http:/www.ces.lt/wp-content/uploads/2013/05/EtSt_Aleknevi%C4%8Dien%C4%97 2013 1.pdf
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toje iSskyré dazZniausias prieglobsti gavusiy asmenuy problemas: netinka-
mas elgesys sulaikymo metu bei prastos gyvenimo salygos prieglobscio
procediiros metu; dél mazy pasalpu itin ribotos kasdienés galimybés gyve-
nant Pabégéliu priémimo centre; sunkumai jsidarbinant; sunkumai susi-
randant busta, kai integracija Pabégéliy priémimo centre pasibaigia.*®?

UzsienieCiams, gyvenantiems Pabégéliy priémimo centre, kas ménesj
mokama pasalpa maitinimui ir smulkioms iSlaidoms. Susituokusiuy as-
meny ir vaiky iki 18 mety pasalpa maistui siekia 51 eura, vienisiems as-
menims ir nelydimiems nepilnameciams maistui iSmokama 61,2 eury per
ménesj. Visy prieglobstj gavusiy asmeny pasalpa smulkioms iSlaidoms
siekia 10,2 euruy.*® UzZ pabégéliy integracijos sékminga jgyvendinima Lie-
tuvoje yra atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Integracija
ministerija vykdo remdamasi Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsa-
kymu patvirtintu Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienieciy, gavusiy
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprasu.>®

Pirmasis i$sukis, su kuriuo susiduria daugelis pabégéliy, - tai ju prie-
mimas atvykus bei sulaikymas. Si patirtis pabégéliy yra apibiidinama
kaip i§ naujo traumuojanti bei gilinanti persekiojimo ir karo prisimi-
nimus. Prieglobscio siekiantys asmenys neigiamai atsiliepia apie parei-
guny elgesj su jais tiek sulaikymo metu, tiek véliau, juos apgyvendinus
UZsienieciy registracijos centre. Dél to véliau, kuomet pabégéliai yra
apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre Rukloje, Sis laikotarpis yra
skiriamas ne pasiruo$imui naujai gyvenimo pradziai Lietuvoje, o atsi-
gauti nuo patirty traumuy.’®

Iliustratyvus tokios praktikos pavyzdys - 2013 m. suimty ir j kaléjima uzda-
ryty prieglobscio prasytoju is Afganistano atvejis. Afganistano pilieciai, ku-
riems sulaikymo metu, ju teigimu, buvo 14 ir 17 mety, buvo sulaikyti Vals-
tybés sienos apsaugos tarnybos pareiguny kirte Lietuvos valstybés siena.**

82 JTVPK, “Pabégéliy integracija Lietuvoje. Pabégéliu dalyvavimas ir jgalinimas. Integracijos Lietuvoje suvokimas
pagal amziaus, lyties ir jvairovés aspektais grindziama dalyvaujamajj metoda®, 2014 m., 34 psl.
583 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, “UZsienieciy, gavusiy prieglobstj, paramos integracijai teikimas*, 2015 m.

sausio 6 d., http:/www.socmin.lt/lt/socialine-integracija/uzsienieciu-gavusiu-prieglobsti-51Tm.html

584 Socialinés apsaugos ir darbo misitro jsakymas “Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienieciy, gavusiu
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijais tvarkos apraso patvirtinimo*, 2004 m. spalio 21 d., Nr. A1-238, 2 p.,
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=348692&p_query=&p_tr2=

585 JTVPK, “Pabégéliy integracija Lietuvoje. Pabégéliy dalyvavimas ir jgalinimas. Integracijos Lietuvoje suvokimas
pagal amzZiaus, lyties ir jvairovés aspektais grindziama dalyvaujamajj metoda®, 2014 m., 35 psl.

586 “Afganistanieciai Lukiskeése: alkis ir pornografija per prievarta® Irytas.lt, 2014 m. balandzio 19 d., http:/tv.Irytas.
1t/2id=13978330261397620827
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Nors pagal nacionaline
ir tarptautine teise prie-
globs¢io prasytojai yra
atleidziami nuo baudzia-
mosios atsakomybés uz
neteiséta sienos pereéji-
ma, o nelydimiems ne-
pilnameciams turi buti
garantuojama  ypatinga
apsauga, taciau Lietuva
iy taisykliu netaiké: sa-
lia pradéty prieglobscio
procediry, pries abu prie-

Nuotraukoje - vienas is neteisétai suimty ir j Lukiskiy kaléjimaq
uzdaryty pabégéliy is Afganistano, http://www.15min.lt/naujiena/

aktualu/uzsienietislt/afganas-qaisas-naseri-mano-brolis-atsi- globs¢io prasytojus buvo
sake-dirbti-su-talibanu-todel-paskutini-karta-maciau-tik-jo-ku- . e e ..
no-dalis-620-362349 pradétas ikiteisminis ty-

rimas dél neteiséto sienos
kirtimo, jiems paskirtas suémimas ir jie uzdaryti i Lukiskiy tardymo
izoliatoriy-kaléjima kartu su suaugusiais vyrais, nepaisant to, jog teigé
buve nepilnameciai.

Lukiskiy kaléjime abu prieglobscio prasytojai iSbuvo daugiau nei tris
ménesius, ir galiausiai buvo nuteisti uZ neteiséta valstybés sienos per-
éjima ir jiems paskirtos piniginés sankcijos.’® Visgi 2013 m. rugséjo
meénesj teismas, nuteistujuy praSymu, iSnagrinéjes baudzZiamaja byla,
pripazino, jog abu Afganistano pilieciai buvo nuteisti neteisétai.’®® Tai
atitinkamai suponuoja, jog nepilnameciams skirtas suémimas Lukiskiy
kaléjime taip pat buvo neteisétas, o dél jo atsiradusi Zala - valstybés ne-
teiséty veiksmuy rezultatas, uz kurj valstybé privalo atlyginti.

2014 m. balandzio 18 d. Vilniaus miesto apylinkeés teismas, iSnagrinéjes
byla dél Zalos atlyginimo dél neteiséto jaunuoliy suémimo ir nuteisi-
mo, pripazino Lietuvos valstybés klaidas. Uz jas valstybei teks atlyginti
jaunuoliams padaryta zala, kuria pirmos instancijos teismas jvertino 21
takst. 900 lity (apie 6,3 tikst. eury) suma.*** Tiesa, Siuo metu byla dél
zZalos atlyginimo laukia nagrinéjimo Lietuvos Auksc¢iausiame Teisme.

7 Ignalinos rajono apylinés teismo 2013 m. liepos 19 d. baudziamasis jsakymas baudziamojoje byloje Nr. 1-85-
664/2013; Ignalinos rajono apylinés teismo 2013 m. rugpjtcio 1d. baudZiamasis jsakymas baudZiamojoje byloje Nr.
1-97-242/2013

8 Ignalinos rajono apylinés teismo 2013 m. rugséjo 18 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-108-242/2013; Ignali-
nos rajono apylinés teismo 2013 m. rugséjo 19 d. nuosprendis baudziamojoje byloje

% Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014 m. balandzio 18 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-2376-465/2014
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Sqvoka ,nelegalas“ néra tin-
kama Zmogui apibudinti, nes
ji suponuoja, jog pats asmuo
yra nelegalus, t. y. uZ teisés
riby. Taciau demokratinése
valstybése net ir paZeides
istatymq asmuo neatsiduria
uz jstatymy riby.

Paminétina, jog neigiama Lietuvos institucijy ir
pareiginu poZiirj j asmenis, atvykstancius j Lie-
tuva, liudija ne tik pabégéliy pasakojimai apie ju
patirtis, susidtrus su Lietuvos pareigunais, bet ir
oficialas valstybés institucijy pranesimai.

2013-2014 m. Valstybés sienos apsaugos tarnyba
savo internetinéje svetainéje, skelbdama prane-

Simus apie savo veikla, nevengé zmogaus oruma

iZzeidZiancios bei nepagarba demonstruojancios
retorikos. Nepaisant esminiy pagarbos Zmogaus orumui ir Zmogaus tei-
séms standarty, Valstybés sienos apsaugos tarnyba savo pranesimuose
spaudai j Lietuva be dokumenty atvykstancius asmenis nevengia va-
dinti ,,nelegalais“**°

Savoka ,nelegalas“ néra tinkama Zmogui apibudinti, nes ji suponuoja,
jog pats asmuo yra nelegalus, t. y. uz teisés riby. Tac¢iau demokratiné-
se valstybése net ir pazeides jstatyma asmuo neatsiduria uz istatymy
ribu. Nesvarbu, ar tai baty neleistinas automobilio parkavimas, vagysté
ar neteisétas sienos kirtimas - prigimtinés laisvés ir teisés i§ Zmogaus
dél to neatimamos, o juy laikinas apribojimas dél jvykdytu nusikalstamuy
veiky galimas tik teisétais pagrindais, laikantis proporcingumo ir bu-
tinybés kriteriju, bei nepamirstant, kad padares klaidy Zmogus islieka
Zmogumi. Tad Zmogaus oruma Zeminanti valstybés institucijy retorika
néra tinkama demokratinei valstybei, kurioje jtvirtinta Zmogaus teisiy
ir laisviy apsauga.

Antrasis i$§ukis, vieningai nurodytas pabégéliy, - tai izoliacija, patiria-
ma gyvenant Pabégéliy priémimo centre. Aplinka Rukloje ne tik ne-
skatina pabégéliy reabilituotis po patirty traumu, bet ir uzkerta kelia

0 Be51skeryc10]u51 gruzmq nelegalq pa51en1ec1a1 ramino elektros Soku*, 2013 m. vasario 18 d ttp [/ WWW. pa51enls

sulaiké 22 nelegaly grupe®, 2013 m. birzelio 11 d., http:

ke-22-nelegalu-grupe/1; “Gausios pasmmecm pa]egos gaude Ignahnos rajone pasklldus@ nelegalq grupe 2013 m.
rugpjucio 12 d., http:
legalu-grupe/1; Ignahnos ra|one pa51en1ec1a1 sulalke 15 nelegalq i§ Vietnamo ir Afgamstano 2013 m. rugp]ucm

Pa51eny|e su Baltarusua sulalkyn keturi nelegalai, jtariama, Indijos pilieciai, 2013 m. spalio 7 d., http:/www.pa-

sienis. lt ht Pasienyje-su- Baltarus{a sulalk ti-keturi-itariama- nele alai-is- Indl'os foto/1; “Patikrinimo metu

rajone VSAT pareigiinai sulaiké penkis nelegalus i§ Indijos®, 2013 m. gruodzio 13 d., http:/www.pasienis.lt/lit/

Svencioniu-rajone-VSAT-pareigunai-sulaike-penkis-nelegalus-is-Indijos-foto/2.

suseké nelegalu siaubas Samo*, 2014 m. gruodzio 16 d., http:/www.pasienis.lt/lit/Is-Baltarusijos-atejusi-gruzi-

na-suseke-nelegalu-siaubas-Samo/1

; “IS Baltarusijos atéjusj gruzina
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pabégéliams visa apimtimi pasinaudoti teikiama parama integracijai.
Si procesa dar labiau apsunkina skurdo veiksnys. Kaip Zinoma, skur-
das yra paradigminé Zmogaus teisiuy paZeidimo prieZastis ir salyga, tad
itin ribota finansiné parama pebégéliams, kuri néra pakankama maisto,
kity batiniausiy prekiy ar kelioniy iSlaidoms padengti, gilina pabégéliy
izoliacija nuo visuomenés ir sukuria salygas kitiems juy teisiy pazeidi-
mams.>'

Teigiamai vertinami 2014 m. pabaigoje priimti teisés akty pakeitimai,
numate galimybe pabégéliy integracijq pradéti iskart savivaldybés te-
ritorijoje, praleidZiant integracijos laikotarpj Pabégéliuy priémimo cen-
tre.>*

Akivaizdu, kad praktika neatitinka teisés aktuose formuluojamo vals-
tybés teikiamos paramos integracijos laikotarpiu tikslo, t. y. sudaryti
prieglobsti gavusiam asmeniui tokias pat galimybes islaikyti save ir
dalyvauti visuomenés gyvenime, kaip ir kitiems visuomenés nariams.
Si parama turéty biti pakankama adekvaciam pragyvenimui, siekiant
uztikrinti orias gyvenimo salygas.

Ypatingai neigiama poveikj Lietuvos prieglobscio sistemai bei tinka-
mam prieglobscio prasytoju teisiy uztikrinimui turés Vidaus reikaly
ministerijos (toliau - VRM) iniciatyva naikinti Migracijos departamen-
ta. 2015 m. pradZioje VRM pasiulé Migracijos departamento funkcijas
perduoti Policijos departamentui bei Valstybés sienos apsaugos tarny-
bai (toliau - VSAT). [vykdzius pertvarka, prieglobscio procedury vykdy-
mas buty patikétas VSAT.>*

VRM iniciatyva perduoti prieglobs¢io praSymu nagrinéjimo ir sprendi-
muy priémimo proceduras Valstybés sienos apsaugos tarnybai, siekiant
pagreitinti prieglobsc¢io procedury trukme, kelia rimtg susirapinima
dél tinkamo prieglobscio prasytoju teisiu igyvendinimo Lietuvoje.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra atsakinga uz Lietuvos sieny ap-

1 JTVPK, “Pabégéliy integracija Lietuvoje. Pabégéliu dalyvavimas ir jgalinimas. Integracijos Lietuvoje suvokimas
pagal amziaus, lyties ir jvairovés aspektais grindZiama dalyvaujamajj metoda®, 2014 m., 35 psl.

2 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas “Dél Lietuvos Respublikos socialiés apsaugos ir darbo ministro
2004 m. spalio 21 d. jsakymo Nr. A1-238 ,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienieciy, gavusiy prieglob-
stj Lietuvos Respubllkole 1ntegracua1 tvarkos apraso patv1rtm1mo pakeitimo*, 2014 m. gruodzio 5 d., Nr. A1-609,

593

201



202

Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2013-2014: Apzvalga

sauga bei nacionalinio saugumo stiprinima, tad tai néra tinkama insti-
tucija i Lietuva atvykstanciy uZsienieciy (dazniausiai be reikiamy do-
kumenty) prieglobscio prasymu nagrinéjimui. Prieglobscio prasymus
turéty nagrinéti nepriklausoma centriné jstaiga, o ne valstybés sienos
apsauga besirapinanti institucija.

Maza to, praéjusiy mety praktika rodo valstybés sienos apsaugos ins-
tituciju nenora apskritai inicijuoti prieglobs¢io proceduru, pavyzdziui,
UZsienieciy registracijos centras nevisuomet vykdo savo pareiga pri-
imti Centre laikomu asmenuy prieglobs¢io prasymus ir perduoti juos
Migracijos departamentui. Negalédami paduoti prieglobscio prasymuy
UzZsienieciy registracijos centrui, asmenys juos siuncia tiesiogiai j Mi-
gracijos departamenta. Tq rodo ir oficialts skaiciai: per 2011 m. Migra-
cijos departamentas tiesiogiai i§ prieglobsc¢io prasytoju, gyvenanciy
UZzsienieciy registracijos centre, gavo 98 prasymus dél prieglobscio su-
teikimo; 2012 m. - tokiy pra§ymu buvo 210, 2013 m. - 91.°* Tad tikétina,
jog visy prieglobscio procedury, jskaitant ir sprendimuy dél prieglobscio
suteikimo ar nesuteikimo, perkélimas VSAT Zinion, sudarys prielaidas
daZnesniems pabégéliy teisiy paZeidimams.

ISvados ir rekomendacijos

Vienas is reik§mingiausiy veiksniy prieglobstj gavusiy asmeny sékmingai
integracijai Lietuvoje yra tinkamos prieglobscio prasytojy priémimo sqlygos,
todél butina uztikrinti pagarby elgesj su prieglobscio prasytoju ji sulaikius,
taip pat prieglobscio procediiros metu bei apgyvendinus UZsienieciy regis-
tracijos centre.

Svarbu integracijos laikotarpiu ,neizoliuoti“ gebanciy sparciau integruotis
i visuomene asmeny Pabégéliy priémimo centre Rukloje, o sudaryti sqlygas
integracijai savivaldybése, atsizvelgiant j individualius asmeny poreikius.

Valstybés teikiama parama integracijos laikotarpiu, kurios teisés aktuose
formuluojamas tikslas - sudaryti prieglobstj gavusiam asmeniui tokias pat
galimybes islaikyti save ir dalyvauti visuomenés gyvenime, kaip ir kitiems
visuomenés nariams, turéty buti pakankama pragyventi ir uztikrinti orias
gyvenimo sqlygas.

%4 Migracijos departamentas, Dél informacijos pateikimo, 2013 m. lapkricio 19 d., Nr. (15/6-1) 10K-41385



STIGMATIZUOJAMY GRUPIY TEISES

B Rekomenduojama Valstybés sienos apsaugos tarnybai nevartoti sqvokos ,,nel-
egalas‘, taip uztikrinant elementariq pagarbq kiekvienam Lietuvos teritorijo-

je esanciam asmeniui bei Zmogaus teiséms.

® Neigiamai vertinama iniciatyva naikinti Migracijos departamentq ir jo
vykdytq prieglobscio prasymy svarstymo funkcijg perduoti Valstybés sienos

apsaugos tarnybai.

Il. Migranty teisés

Visuomenés apklau-
sos rodo, jog Lietuvos
gyventojai yra linke
isivaizduoti neigiamq
i Lietuvq atvykusiy
imigranty jtakq vi-
suomenei ir valstybei.
Daugelis linke many-
ti, kad imigrantai yra
islaikomi Lietuvos
mokesciy mokétojy ir
kelia socialiniy nera-
mumy rizikq.

Visuomenés apklausos rodo, jog Lietuvos gyventojai
yra linke jsivaizduoti neigiama j Lietuva atvykusiy imi-
granty jtaka visuomenei ir valstybei.**® Daugelis linke
manyti, kad imigrantai yra islaikomi Lietuvos mokes-
¢iy mokétojuy ir kelia socialiniy neramumu rizika. Apie
pusé respondenty mano, kad imigrantai nepraturtina
Salies kulttrinio gyvenimo. Dauguma respondenty is-
sako neigiamas nuostatas imigranty i§ Afrikos ir Arti-
muju Rytu - ypac Sirijos ir Libano - atZvilgiu.

Paradoksalu, kad Sios stereotipinés nuostatos néra
paremtos praktine patirtimi - dauguma respondenty
ivardino, kad jiems néra teke asmeniskai bendrauti su
viena ar kita imigranty i$ treciujy Saliy grupe. Daugiau-

sia informacijos ir patirties apie jvairias imigranty grupes gyventojai
gauna i$ Ziniasklaidos - TV, radijo, spaudos ir interneto, taigi, i$ antri-

niy informacijos $altiniy.

Pastebima ir teigiamuy pokyciu: 2013 m. apklausos metu beveik pusé res-
pondenty pritaré, kad valstybé turéty skirti daugiau démesio imigran-
ty integracijai, taip pat daugiau nei deSimtadaliu iSaugo mananciy, kad
imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomikai, skai¢ius.*¢

2014 m. lapkricio 1d. jsigaliojo UZsienieciy teisinés padéties jstatymo pa-
keitimai, sugrieztine leidimy laikinai gyventi Lietuvoje iSdavimo saly-

% Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Visuomenés nuostaty apklausos rezultatai, 2013 m.,
http:/www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-2013.pdf
5% Lietuvos socialiniy tyrimuy centro Etniniy tyrimy institutas, Visuomenés nuostaty apklausos rezultatai, 2013 m.,

http:/www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-2013.pdf
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gas: nustatyti ganétinai auksti reikalavimai uZsienio investicijy dydZio,
imonés veiklos trukmeés, jsteigty darbo viety bei nuosavo kapitalo at-
zvilgiu.

Pagal jstatymo pakeitimus leidimas laikinai gyventi teisétos veiklos
vykdymo Lietuvoje pagrindu bus iSduodamas tik uZsienieciui, kai $is ne
maziau kaip pastaruosius 6 ménesius vykdé nurodyta veikla Lietuvoje;
jo isteigtoje imonéje yra jkurtos ne maZiau kaip trys darbo vietos ir jose
visa darbo laika dirba Lietuvos pilieciai ar nuolat Lietuvoje gyvenantys
uZsienieciai; jo imonés nuosavo kapitalo verté sudaro ne maziau kaip
100 tukstanciy lity (28 000 euruy), i$ kuriy ne maziau kaip 50 tikstanciy
lity (14 000 eury) - uzsieniecio investuotos lésos ar kitas turtas; uzsie-
nietis yra §ios imonés vadovas, kolegialaus valdymo ar priezitros orga-
no narys, turintis teise jos vardu sudaryti sandorius, arba akcinés ben-
drovés ar uzdarosios akcinés bendrovés akcininkas, kuriam nuosavybés
teise priklausanciy bendrovés akcijy nominalioji verté yra ne mazesné
kaip 1/3 Sios bendrovés jstatinio kapitalo.>*’

Dél Siy griezty nauju salygu ir kriterijuy uZsienie¢iams tampa ypac su-
détinga atvykti i Lietuva ir vykdyti teiséta veikla. Maza to, Lietuvoje
jau jsiktrusiems uZsieniec¢iams, veikla pradéjusiems pagal anksciau ga-
liojusius reikalavimus, tampa sudétinga cia pasilikti gyventi ir veikla
testi toliau. UzZsienietis, neatitinkantis bent vienos auk$¢iau numatytos
salygos (pavyzdziui, nejdarbines triju Lietuvos pilieciu), negalés gauti
leidimo laikinai gyventi Lietuvoje teisétos veiklos vykdymo pagrindu.
Kyla reali rizika, kad nauja tvarka apsunkins smulkiy ir vidutiniy uZsie-
nio investuotoju galimybes pradéti versla Lietuvoje ir dél nepatrauklios
verslui aplinkos neigiamai paveiks Salies tikio augimo perspektyvas dél
prarasty investiciju ir nesumokamu mokesciu i valstybés biudzeta.>*

Isigaliojus Siems pakeitimams, Lietuvoje jsteigtos jmonés su minima-
liu jstatiniu kapitalu savininkas negalés gauti leidimo laikinai gyventi
Lietuvoje, o uZsienieciai, turintys smulkias ir/ar individualias jmones,
patirs sunkumuy, siekdami pratesti laikinus leidimus.>*

%7 Jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties“ Nr. IX-2206 2, 4,19, 21, 26, 32, 33, 34, 35, 36, 40, 43, 44, 44', 45, 46, 492, 50,
51,57,58, 62, 64, 71,94,101, 104, 128, 141 141' straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, 2014 m. birzelio 26 d.,
Nr. XI1-965, https:/www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=62104290083111e4b836947d4922f50

% Interviu su Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto moksliniu bendradarbiu Karoliu Zibu,
2014 m. gruodzio 12 d.; Interviu su Konsultavimo ir informavimo centro PLIUS darbuotoju Ehabu Zaher, 2014 m.
gruodzio 15 d.

% Svetlana Naumcik, “Imigracijos reforma atbaido uZsienio investuotojus, taciau dZiugina Lietuvos darbdavius®
delfi.lt, 2014 m. rugpjucio 26 d., http:/www.delfi.lt/verslas/verslas/s-naumcik-imigracijos-reforma-atbaido-uz-
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Atkreiptinas démesys ir j istatymo diskriminuojancias nuostatas. [statymo
rengéjai, siekdami grieztai kontroliuoti migracijos srautus, numaté, kad
uzsienietis turi jdarbinti Lietuvos piliecius ar nuolat Lietuvoje gyvenan-
Cius uzsieniecius. Taciau pazymeétina, kad daugiausia uzsienieciy j Lietuva
atvyksta Seimos susijungimo tikslais, o Seimos susijungimas yra pagrindas
laikinam leidimui gyventi Salyje gauti. Tokius pacius leidimus gauna ir di-
dZioji dalis prieglobstj Lietuvoje gavusiy asmenu. Tad visi jie patenka j dis-
kriminuojamy zmoniy grupe, nes ju idarbinimas uzsieniec¢iams verslinin-
kams nebus naudingas dél nustatyty darbuotojy teisinio statuso kriterijy.**

Uzsienieciai, turintys laikina leidima gyventi Lietuvoje, patiria apribo-
jimus gaunant socialines iSmokas ir sveikatos paslaugas. Dauguma pas-
laugy jiems priklauso, jei jie teisétai dirba Lietuvoje ir moka socialinio
draudimo jmokas, tafiau migrantai ne visada gali pasinaudoti jiems pri-
klausanciomis garantijomis, nes asmuo turi gyventi Lietuvoje, kad gauty
daugelj paslaugu.®®' Taciau kuomet migranty atvykimo pagrindas yra lai-
kinas, jam pasibaigus jie turi iSvykti, ir dél to fiziskai nebegali pasinaudo-
ti jiems priklausanciomis paslaugomis. PavyzdZiui, bedarbio pasalpa net
ir reikiama laika iSdirbusiam treciosios Salies pilieciui nebtty mokama,
nes jam netekus darbo, jis turéty iSvykti i$ Lietuvos ir negaléty periodis-
kai lankytis darbo birzoje. Migrantai negali pasinaudoti parama nésciai
moteriai, netekto darbingumo pensija, profesine nejgaliujuy reabilitaci-
jos pasalpa, senatvés pensija, iSmoka Seimai, bedarbio iSmoka, minimaliy
pajamuy garantija, ilgalaikés prieZitros iSmoka.*%

ISvados ir rekomendacijos

B Nuo 2014 m. lapkricio 1d. sugrieztinus leidimy laikinai gyventi Lietuvo-
je isdavimo sqlygas, uZsienieciams sudétinga atvykti j Lietuvq, legaliai Cia
gyventi ir vykdyti teisétq veiklg. Nauja tvarka sqlygoja nepatrauklios verslui
aplinkos kiirimgq Lietuvoje, todél biitina jvertinti siy sugrieztinty taisykliy
poveikj salies iikio augimo perspektyvoms.

sienio-investuotojus-taciau-dziugina-lietuvos-darbdavius.d?id=65626902#ixzz30bD23Tmm
€0 Interviu su Konsultavimo ir informavimo centro PLIUS darbuotoju Ehabu Zaher, 2014 m. gruodzio 15 d.
Tarptautinés migracijos organizacija, “Europos migracijos tinklas. Socialinés ir sveikatos priezitiros paslaugos
migrantams: Politika ir praktika Lietuvoje, 2013 m., http:/www.mipas.lt/lt/tyrimai/308/socialines-ir-sveika-

tos-prieziuros-paslaugos-migrantams-politika-ir-praktika-lietuvoje

Tarptautinés migracijos organizacija, “Europos migracijos tinklas. Socialinés ir sveikatos prieziiros paslaugos
migrantams: Politika ir praktika Lietuvoje®, 2013 m., http:/www.mipas.lt/It/tyrimai/308/socialines-ir-sveika-

tos-prieziuros-paslaugos-migrantams-politika-ir-praktika-lietuvoje
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m UzsienieCiams, turintiems laiking leidimgq gyventi Lietuvoje, neprieinamos

svarbios socialinés garantijos, todél butina tobulinti socialine apsaugq regla-
mentuojancius jstatymus, siekiant taikyti lygiy galimybiy principq ir suteikti
migrantams, turintiems laiking leidimgq gyventi Lietuvoje, visas socialinés
apsaugos garantijas, uz kurias sumokétos socialinio draudimo jmokos.

Lietuvos gyventojai neturédami jokio realaus pagrindo ir remdamiesi stereo-
tipiska neigiama informacija yra linke jsivaizduoti neigiamq j Lietuvq atvy-
kusiy imigranty poveikj visuomenei ir valstybei. Tai kenkia tiek visuomenei,
tiek jai naudq atnesantiems imigrantams. Rekomenduojama Migranty inte-
gracijos strategijoje jtraukti kompleksines priemones, skatinancias pagarbos
jvairovei principus visuomenéje ir kompetentingai bei sistemiskai teikiancias
informacijq apie imigrantus bei jy poveikj Lietuvai.

l1l. Nuo psichotropiniy preparaty priklausomy asmeny teisés

Pasaulyje asmenims, turintiems priklausomybe nuo opioidy,** farma-
koterapija vaistiniais opioidiniais preparatais pradéta taikyti 1964 m.,
Lietuvoje - 1995 m. Lietuvoje Sis gydymas vadinamas pakaitiniu palai-
komuoju gydymu. Pagrindinis Sio gydymo tikslas - gerinti ir normali-
zuoti priklausomybe nuo opioidy serganciy asmenuy psichine ir fizine
btukle, ju socialine adaptacija ir integracija i visuomene bei mazinti Zala,
susijusia su narkotiky vartojimu. Sj gydyma daZniausiai teikia priklau-
somybés ligu centrai ir kai kurie psichikos sveikatos centrai.

Opioidai yra placiausiai vartojami narkotikai; jie gali biti natiralios kilmés
(morfinas, kodeinas, gaunami i§ aguony), sintetiniai (kai kurie nuskausminantys
vaistai) ir pusiau sintetiniai (heroinas).

Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis Lietuvoje 2013 m.
registruota 4619 asmenu, turinciy psichikos ir elgesio sutrikimuy dél
opioidy vartojimo.®* IS jy tik 539 asmenims buvo taikomas pakaitinis

palaikomasis gydymas.®%

%03 QOpioidai yra placiausiai vartojami narkotikai; jie gali buti nataralios kilmés (morfinas, kodeinas gaunami i$ aguo-
nu), sintetiniai (kai kurie nuskausminantys vaistai) ir pusiau sintetiniai (heroinas)

04 Valstybinis psichikos sveikatos centras, 2009-2013 m. psichikos ir elgesio sutrikimuy, vartojant narkotines medzia-

gas (F11-F19) pasiskirstymas pagal narkotiniy medziagu grupes mety gale, 2014 m. spalio 30 d., http:/www.vpsc.lt/

index.php?option=com_content&view=article&id=36%3Aligotumo-narkomanija-dinamika-lietuvos-respubliko-

05 Narkotikuy, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Metinis pranesimas 2014, 2014 m., 59 psl., http:/www.

ntakd.lt/files/informacine_medzega/0-NTAKD medziaga/1-MP/2014_LT.pdf
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Valstybés kontrolés at-
liktoje ataskaitoje pazy-

Akmené Jonigkis

Birzai

Pala Plungé Pakruojis  pasyalys 1 1 1
e i @ e - mima, jog palyginus su
cugate —— T kitomis Europos Salimis,

Klaipéda Kelmé 5 ‘ . . c .
) - e i N Lietuvoje pakaitinio gy-
Neringa Anyksgiai .. .
% G Rl st ignaln dymo prieinamumas ri-

* 4 Tauragé Ukmergé Molétai ..
N Pt BN, i . o botas, nes Sias gydymo
Salial Bivintos paslaugas gali teikti tik
Kazly % Kaisiadorys . R 1 . d

unas speclalizuoti mo cen-
T o A s * P . .gy Y .
N Traka trai, t. y. priklausomybés
Marijampolé . . o . . .
ligy ar pirminés psichi-
kos sveikatos prieziaros
centrai.®®® Maza to, kai
kuriuose priklausomybés
@ Miestai, kuriuose teikiamos PGM paslaugos iki UNODC projekto ]qu centruose ir pirminés

@ Miesai, kuriuose pradétos teikti PGM paslaugos po UNODC projekto pSiChikOS sveikatos prie—

Ziaros centruose pakaiti-
nis gydymas neteikiamas, pavyzdziui, 2014 m. jas teikeé 4 i§ 5 priklausomy-
bés ligu centrai ir 15 i§ 89 pirminés psichikos sveikatos prieziuros centru.

Pakaitinis gydymas Lietuvoje plito iki 2010-2011 m. [taka Sio gydymo
plétrai turéjo JT Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro igy-
vendintos veiklos - 2006 m. pakaitinio gydymo paslaugos buvo teikia-
mos $eSiose, 0 2010 m. - jau 13-oje savivaldybiu.®” Nuo 2011 m., kai i
Lietuvos pasitrauké Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro
parama, io gydymo plétra sustojo. Siandien pakaitinio gydymo paslau-
gos teikiamos tik 12-oje savivaldybiy i§ 60-ties; be to, paslaugas tei-
kiantys centrai Lietuvoje iSsidéste netolygiai, todél daliai asmeny $ios
paslaugos yra visai neprieinamos.

Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatyme numatyta asmens
teisé i sveikatos priezitros prieinamuma.®®® Tai reiskia, kad asmeniui
turi buti uztikrintas teikiamuy paslaugu prieinamumas teritoriniu at-
zvilgiu bei gydymo testinumas patekus j laisvés atémimo vieta.

06 Valstybés kontrolé, “Metadono vartojimo Lietuvoje 2009-2010 metais tyrimo ataskaita”, 2011 m. lapkricio 30 d., Nr.
VA-P-10-10-19, https:/vkontrole.lt/failas.aspx?id=2476

7 JT Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro projektas “ZIV/AIDS prevencija tarp $virki¢iamuju narkotiky
vartotoju bei ju priezitira Estijos, Latvijos ir Lietuvos kalinimo jstaigose*, http:/www.unodc.org/documents/balti-
cstates/GrantDocuments/Seminar_20080619.pdf

8 Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas, 1996 m. spalio 3 d., Nr. I-1562, http:/www3.lrs.It/pls/inter3
dokpaieska.showdoc_1?p_id=477161
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Nors Lietuva buvo viena pirmuju posovietiniy Saliy, pradéjusiu narko-
tiku Zalos maZinimo programas - dar vadinamos Zemo slenkscio pas-
laugomis - Siandien Siai problemai spresti skiriama itin mazai démesio:
2014 m. Salyje veikeé tik 10 Svirksty ir adaty keitimo kabinety (2010 m. ju
veiké 12). Dauguma kabinety teikia minimaly paslaugu spektra, dirba
vos po keleta valandy per diena, daZnai pritriksta priemoniuy ir net 1ésy
darbo uZmokesciui, nes neturi pastovaus finansavimo. Apsilankymu
juose skaicius ir paslaugy spektras nuo 2010 m., kai i§ Lietuvos pasi-
trauké Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro
parama, nuosekliai mazéja. Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos reko-
mendacijas ZIV prevencija veiksminga tik tada, kai $ios paslaugos pasie-
kia bent 60% Svirk§ciamuju narkotiky vartotoju. Lietuvoje Sis skaicius
kone tris kartus maZesnis.

Greitieji atrankiniai ZIV testai, naudojami zemo slenkscio kabinetuose
ZIV istyrimui didZiausia rizika uZsikrésti patiriantiems asmenims, fi-
nansuojami tik uzsienio donoro léSomis, o léSos pritraukiamos bei iSty-
rimas organizuojamas tik NVO jégomis. Vos trys-keturios savivaldybés
reguliariai skiria 1é3y Sioms paslaugoms teikti. Valstybé Zemo slenksc¢io
paslaugoms nuo 2013 m. skiria po 146 tukst. lity (apie 42 takst. eury)
per metus, kuriy realiai uztekty minimaliam 2-jy kabinety islaikymui.
Maza to, realybéje tik nedidelé Siy 1ésu dalis jsisavinama dél nepalan-
kiy finansavimo konkurso salygu. Tokiu budu valstybé samoningai
rizikuoja ZIV/AIDS epidemija ir nacionaliniu saugumu, nors dar 2002
m. Seimas priémé rezoliucija ,Dél narkomanijos prevencijos Lietuvo-
je“ kurioje pripazino narkomanija ir AIDS veiksniais, kelianciais pavoju
nacionaliniam saugumui.®®®

Vienas pagrindiniy i$8ukiy kovos su ZIV srityje - su $virks¢iamuyjy nar-
kotiky vartojimu susijes ZIV plitimas: Lietuvoje ZIV sergamumas artéja
prie 0,01% populiacijos. Svirksty ir adaty keitimas, priklausomybés gy-
dymas vaistiniais opioidiniais preparatais ir ZIV ityrimas yra praktis-
kai svarbiausios ir baitinos priemonés veiksmingai ZIV prevencijai tarp
Svirks¢iamuosius narkotikus vartojanciy asmenu. Sios priemoneés jeina
i svarbiausiy Pasaulio sveikatos organizacijos nustatyty ir mokslu pa-
gristy intervencijy paketa ir turi biti taikomos kartu, kad veiksmingai
mazinty ZIV plitima.®® Siam priemoniy paketui pritaria visos pagrin-

% Seimo rezoliucija “Dél narkomanijos prevencijos Lietuvoje, 2002 m. sausio 24 d., https:/www.e-tar.It/portal/It/
legal Act/TAR.259607F3B43A

0 Pasaulio sveikatos organizacija, JT Narkotiky ir nusikalstamumo biuras, JT kovos su ZIV ir AIDS programa, “Tech-
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dinés tarptautinés organizacijos, veikiancios ZIV prevencijos srityje: JT
kovos su ZIV ir AIDS programa (UNAIDS), JT Narkotiky ir nusikalsta-
mumo biuras, JT Generaliné asambléja, JT narkotiniy medzZiagy komisi-
ja, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (ES), Globalusis
Fondas kovai su AIDS, tuberkulioze ir maliarija.

Psichotropiniy preparatu vartojimas Lietuvos jkalinimo jstaigose yra
dvejopa problema. Viena vertus, daug asmenuy pirma karta iSbando nar-
kotines medziagas butent laisvés atémimo vietose, kur aukstas streso
lygis bei pozityvios psichologinés situmuliacijos stoka sudaro palankias
salygas priklausomybei atsirasti. Antra vertus, laisvés atémimo jstai-
gose démesys fokusuojamas j narkotiniy medzZiagy paieska ir kontrole,
deja, tik dalinai sékminga, taciau visiSkai nesuvokiamas gydymo nuo
priklausomybés poreikis bei nauda, tuo paciu - nesuteikto ar nutraukto
gydymo Zala asmeniui ir visuomenei, i kuria asmuo sugris. Laisvés ateé-
mimo vietose psichikos ir elgesio sutrikimai vartojant opioidus 2009 m.
buvo registruoti 740 asmenu.*" Laisvéje gave gydyma vaistiniais opioi-
diniais preparatais, asmenys, pateke j laisvés atémimo vieta, Sio gydy-
mo nebegauna, t. y. gydymo testinumas néra uztikrinamas. Staiga nu-
traukus gydyma padaroma didelé Zala asmens sveikatai. Tokia praktika
prieStarauja minétai Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstaty-
mo nuostatai, garantuojanciai teise j prieinama sveikatos prieZitira, bei
Sveikatos sistemos jstatymo nuostatai, kuri reglamentuoja, jog valstybés
nemokamai sveikatos prieZiurai priskiriama teismo ar teisésaugos ins-
tituciju sulaikytuy asmenuy, kardomojo kalinimo vietose esanciy asme-
ny, nuteistujy asmens sveikatos prieZitra; asmenu, serganciy priklau-
somybés nuo alkoholio sindromu, narkomanijomis, asmens sveikatos
priezitra.®” Taip pat atkreiptinas démesys ir i Bausmiy vykdymo kodeksgq,
kuriame jtvirtinta, jog laisvés atémimo bausme atliekantys nuteistieji,
sergantys priklausomybés nuo alkoholio, narkotiniy arba psichotropi-
niy medziagy ligomis, ju rasytiniu pageidavimu gali buti gydomi nuo
Siy ligy laisvés atémimo bausmés atlikimo metu.*?

ninis gidas valstybéms, siekiantis nustatyti tikslus, siekiant visuotinés prieigos prie ZIV prevencijos, gydymo ir
priezitros paslaugy svirksciamujy narkotiky vartotojams*, 2012 m., 10-21 psl., http:/www.who.int/hiv/pub/idu,
targets_universal_access/en/

e Narkotiky kontrolés departamentas, Metinis pranesimas, 2010 m., 112-114 psl., http:/www.ntakd.lt/files/informa-
cine_medzega/0-NTAKD_medziaga/1-MP/2012_LT.pdf

@2 Sveikatos sistemos jstatymas, 1994 m. liepos 19 d., Nr. 1-55247, 47 str., http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=454090

o3 Bausmiy vykdymo kodeksas, 2002 m. birzelio 27 d., Nr. IX-994, 175 str., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc _I?p_id=494004
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2010 m., vykdant JT Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro
projekta, Lietuvoje pirma karta gydymas vaistiniais opioidiniais prepa-
ratais nebuvo nutrauktas asmenims, patekusiems j Vilniaus miesto po-
licijos komisariato arestines. Tad Siandien pakaitinis gydymas galimas
asmenims, pradéjusiems gydyma iki ju sulaikymo, tik tol, kol jie yra po-
licijos areStinése. Sergantiems priklausomybe nuo opioidu ir kalintiems
Kaléjimy departamentui pavaldZiose jkalinimo jstaigose, pakaitinio gy-
dymo paslaugos neteikiamos, neuztikrinamas pradéto pakaitinio gydy-
mo testinumas ir tokios pacios kokybés sveikatos priezitra, kaip laisveé-
je esantiems asmenims. Pakaitinio gydymo taikymas visose jkalinimo
istaigose sumazinty rizika, susijusia su narkotiniy medziagy vartojimu
ir platinimu bei pavojingu infekciniy ligy plitimu jkalinimo jstaigose. ¢
Maza to, laisvés atémimo bausme atlike asmenys gris atgal j visuomene,
todél nutrauktas ar laiku nesuteiktas gydymas sukels jvairiy grésmiy
tiek jiems patiems, tiek visuomenei - nuo sveikatos sutrikimy iki kri-
minalinio recidyvo.

ISvados ir rekomendacijos

m Valstybé bei savivaldybés turi didinti nuolatinj finansavimgq Zemo slenkscio
paslaugas svirksciamyjy narkotiky vartotojams teikiantiems kabinetams ir
uztikrinti, kad paslaugos pasiekty bent 60% svirksciamyjy narkotiky varto-
tojuy, bei sudaryti galimybes kuo jmanoma didesniam skaiciui asmeny gauti
gydymaq vaistiniais opioidiniais preparatais.

B Lietuvoje neuztikrinamas vienodas teisés j sveikatos prieZitiros prieinamumaq
igyvendinimas asmenims, esantiems laisvéje ir asmenims, kalintiems laisvés
atémimo vietose, pavaldZiose Kaléjimy departamentui. Rekomenduojame
uztikrinti gydymaq asmenims farmakoterapijos vaistiniais opioidiniais prepa-
ratais laisvés atémimo vietose.

IV. ZIV pozityviyjy teisés

Lietuvoje ZIV sergamumas artéja prie 0,01% populiacijos,® isskyrus dvi
rizikos grupes, kuriose ZIV gerokai perzengé 5% epidemijos slenkstj.®"®

14 Valstybés kontrolé, “Metadono vartojimo Lietuvoje 2009-2010 metais tyrimo ataskaita”, 2011 m. lapkricio 30 d., Nr.
VA-P-10-10-19, https:/vkontrole.lt/failas.aspx?id=2476
@5 Uzkreciamuju ligy ir AIDS centras, Sergamumo uzkrec¢iamomis ligomis Lietuvoje 2013 m. apZvalga, 2014 m., 17 psl.,

http:/www.ulac.lt/uploads/downloads/leidiniai/sergamumas_2013.pdf

&6 JT Narkotiky ir nusikalstamumo biuras, ZIV/AIDS gydymo ir prieZiiiros Lietuvoje prieinamumo vertinimas, 2010
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Tai asmenys, kurie vartoja narkotikus Svirksc¢iamuoju
bidu, bei laisvés atémimo vietose esantys asmenys.°"”
ZIV infekcijos paplitimas tarp $virks¢iamujy narkotiky
vartotojuy Vilniaus mieste siekia 9,7%.8 Nuo 2012 m. nau-
ju ZIV atvejy Lietuvoje kasmet daugéja.

Pagrindiné priemoné, leidZianti stebéti ir vertinti ZIV
epidemiologine situacija, yra ZIV istyrimas, kuris turéty
buti lengvai prieinamas (pirminés sveikatos prieZitros
istaigose), nemokamas (kompensuojamas valstybés 1éSo-
mis) bei anoniminis.*"”

Siandien Lietuvoje valstybés léSomis dél ZIV tiriami

kraujo donorai, nésciosios, suimtieji bei nuteistieji. Ta-
¢iau Sios visuomenés grupés, iSskyrus suimtuosius ir nuteistuosius,
néra tos, kurios patiria didZiausia rizika uzsikreésti ZIV.

DidZiausia rizika uzsikreésti ZIV turi $virk§¢iamuju narkotiky vartotojai
ir bausmés atlikimo vietose esantys asmenys. Neteikiant Sioms rizikos
grupéms lengvai prieinamo valstybés finansuojamo istyrimo dél ZIV,
galimai yra pazeidZiama Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jsta-
tyme garantuojama teisé j sveikatos priezitros prieinamuma.

Lietuva liko vienintelé ES $alis, kurioje valstybés 1éSomis joms pato-
giose vietose netiriamos asmeny grupés, turincios auksta rizika uzsi-
krésti ZIV.%° Jungtiniy Tauty ir Europos Sajungos institucijos ne karta
isreiské susirtpinima dél ZIV prevencijos tarp $virks¢iamujy narkotiky
vartotojy fragmentiskumo, mazy ZIV testavimo apim¢iy ir netinkamy
rizikos grupiy pasirinkimo bei valstybés 1éSy Svaistymo neefektyvioms

m. balandis, 9 psl., http:/www.unodc.org/documents/balticstates/Library/Other/Report ART Lithuania EN.pdf
67 Uzkre¢iamujy ligu ir AIDS centras, Uzsikrétusiujy lytiskai plintan¢iomis infekcijomis (LPI) ir Zmogaus imunode-
ficito virusu (ZIV) epidemiologinés situacijos apzvalga Lietuvoje, 2013 m., http:/www.ulac.lt/uploads/downloads/
LPI%20situacijos%20analize%202014%2008%2025%20finall%20%282%29.pdf
% Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Metinis pranesimas 2014, 2014 m., 70 psl., http:/www.
ntakd.lt/files/informacine_medzega/0-NTAKD_medziaga/1-MP/2014_LT.pdf
Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras, “Centro rekomendacijos: ZIV testavimas: jsisavinimo ir efektyvumo

didinimas Europos Sajungoje”, 2010 m., http://ecdc.europa.eu/en/publications/Publications/101129_GUI_HIV_tes-

ting.pdf; Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centras, “Rekomendacijos dél ZIV, virusinio hepatito ir kitu

Svirksciamuju narkotiky vartotoju infekciju testavimo”, 2010 m., http:/www.emcdda.europa.eu/attachements.
cfmy/att_118462_EN_TD3009243ENC_web.pdf

Koalicija Galiu gyventi, Eurazijos Zalos mazinimo tinklas, “Alternatyvi ataskaita JT Ekonominiu, socialiniy ir kul-
tariniy teisiy komitetui”, 2014 m. kovas, http:/galiugyventi.lt/wp-content/uploads/2014/04/Alternative-report
Lithuania 2014.pdf
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priemonéms bei teiké konkrecias rekomendacijas.®* Pasaulio sveikatos
organizacija nuolat pabrézia, kad galimybés suZinoti ZIV statusa sutei-
kimas turéty buti pirmoji sveikatos prieZitros sektoriaus strateginé
kryptis.®*

ISvados ir rekomendacijos
B Visiems asmenims, o ypac¢ asmenims patiriantiems didZiausiq rizikq uzsikrésti

ZIV, turi buti suteikiama galimybé valstybés lésomis (nemokamai) issitirti dél
ZIV jiems patogioje ir lengvai prieinamoje vietoje.

e Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centras, Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras, “Susitiki-
mo ataskaita: ZIV protrakiy tarp $virks¢iamuju narkotiky vartojanciy nustatymas ir reagavimas i juos: geroji
ZIV prevencijos ir kontrolés praktika”, 2012 m. kovo 29-30 d., http:/ecdc.europa.eu/en/publications/publicati-
ons/mer-idu-outbreaks.pdf; Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centras, Europos ligu prevencijos ir
kontrolés centras, “Susitikimo ataskaita: Reitox akademija Baltijos Salyse: tendencijy stebésena bei atsakas j su
narkotikuy sukeltas infekcines ligas tarp svirsc¢iamujy narkotiky vartotojy” 2013 m. lapkricio 21-22 d., http:/www.
drugsandalcohol.ie/21728/3/Report_Reitox_Academy_Tallinn_21-22_November_2013_final.pdf; Pasaulio sveikatos
organizacija, Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuras, “ZIV/AIDS gydymo ir prieziiros

prieinamumo Lietuvoje vertinimas”, 2010 m., http:/www.unodc.org/balticstates/lt/news/2010/11q/ARV_Evaluati-
on_LT.html

@2 Pasaulio sveikatos organizacija, “ZIV/AIDS programos akcentai 2008-2009 m., 2010 m., 5 psl., http:/whqlibdoc.
who.int/publications/2010/9789241599450_eng.pdf
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I. Pasyviosios rinkimy teisés apribojimai

004 m. Konstitucinis Teismas iSaiSkino, kad asmuo, kuris Siurks-

Ciai pazeidé Konstitucija, sulauzé priesaika, padaré tokj nusikal-

tima, kuriuo kartu Siurksciai pazeidé Konstitucija, sulauzé prie-
saika, ir dél to apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i§ uzimamu
pareigy, niekada negali uzimti tokiy pareigy, kuriu éjimo pradzia yra
susijusi su Konstitucijoje numatytos priesaikos davimu.®?

Tais paciais metais, po Seime inicijuoto apkaltos proceso uz Konstituci-
jos pazeidimus bei priesaikos sulauzyma, Rolandas Paksas buvo pasalin-
tas i$ prezidento pareigy.®?* Vadovaujantis minétu Konstitucinio Teismo
nutarimu, jis iki gyvos galvos negalés kelti savo kandidattaros Preziden-
to ir Seimo rinkimuose.

2011 m. Europos Zmogaus teisiy teismas priémé sprendima, kuriame
konstatavo, kad Lietuva, nustatydama absoliuty draudima Rolandui
Paksui bet kada ateityje buti renkamam j Lietuvos Seima, pazeidé jo tei-

se j laisvus rinkimus.?

Kadangi EZTT nesvarsté klausimo dél draudimo buti renkamam j kitas
nei Seimo nario pareigas, Rolandas Paksas taip pat kreipési ir j Jungti-
niy Tauty Zmogaus teisiy komiteta. 2014 m. balandZio 25 d. Komitetas
nustaté, kad absoliutus draudimas bet kada ateityje kelti savo kandi-
datira Prezidento rinkimuose, tapti Ministru Pirmininku arba minis-

3 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguZzés 25 d. nutarimas byloje Nr. 24/04, http:/Irkt.freshmedia.lt/It/teismo-aktai/
paieska/135/ta265/content

©4  “prezidentas R.Paksas yra nusalintas nuo pareigu*, delfi.lt, 2004 m. balandZio 6 d., http:/www.delfi.lt/news/daily/

lithuania/prezidentas-rpaksas-yra-nusalintas-nuo-pareigu.d?id=4072061

@5 EZTT 2011 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Paksas pries Lietuvq, pareiskimo Nr. 34932/04, http:/hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-102617.
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Toks pasiulymas iskreipia
EZTT ir Komiteto spren-
dimy esme, kadangi nei
vienas jy nenustaté naujy
Rolando Pakso apkaltos
proceso aplinkybiy ar
kitaip nekvestionavo Sio
proceso teisétumo. Ka-
dangi faktinés aplinkybés,
nustatytos Konstitucinio
Teismo 2004 m. kovo 31d.
iSvadoje, néra isnykusios,
apkaltos panaikinimas
biity neteisetas.

tru ,[buvo priimtas| nesilaikant butiny teiséty la-
kesciy ir objektyvumo [principy]“ ir dél to pazeidé
Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakta.®*

Nors tiek EZTT, tiek Komitetas rekomendavo Lietu-
vai perziuréti savo teisinj reguliavima ir numatyti
proporcingesnj pasyviosios rinkimy teisés riboji-
mo laikotarpj, per 2013-2014 m. to vis dar nebuvo
padaryta. Atvirksciai, kai kurie Siame kontekste
teikti pasitlymai primena bandyma apeiti Konsti-
tucijos nuostatas ir pakeisti apkaltos metu nustaty-
tas aplinkybes.

PavyzdzZiui, 2014 m. geguZe Seime suburta laikino-

ji tyrimo komisija ,,Dél Prezidento Rolando Pakso
pilietiniy ir politiniy teisiy atkarimo“®”’ pasitlé, kaip EZTT ir Komite-
to sprendimy jgyvendinimo priemone, atSaukti Rolando Pakso apkalta
balsavimu Seime.®”® Nors kol kas tokia galimybé Seimo Statute néra nu-
matyta, komisija sitilo priimti atitinkamus Seimo Statuto pakeitimus.®*
Komisijos iSvadu Seimas dar nesvarsté.®*

Toks pasitilymas iskreipia EZTT ir Komiteto sprendimy esme, kadangi
nei vienas jy nenustaté nauju Rolando Pakso apkaltos proceso aplin-
kybiuy ar kitaip nekvestionavo $io proceso teisétumo. Kadangi faktinés
aplinkybés, nustatytos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. iSvado-
je,*' néra iSnykusios, apkaltos panaikinimas bty neteisétas. Pazymeéti-
na, kad sprendimy jgyvendinimo tikslas yra ne tik atlyginti pazZeidimu
padaryta zala konkrec¢iam asmeniui, bet ir uzkirsti kelia tiek Konvenci-

@ Komitetas nustaté, kad Lietuva pazeidé Pakto 25 straipsnio (b) ir (c) dalis. JT Zmogaus teisiy komiteto 2014 m.
kovo 25 d. sprendimas byloje Paksas pries Lietuvg, pareiskimo Nr. 2155/2012, http:/wwwl.umn.edu/humanrts/un-
docs/2155-2012.html

©7  Seimo nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél Prezidento Rolando Pakso
pilietiniy ir politiniy teisiy atkarimo sudarymo”, 2010 m. geguzés 13 d., Nr. 2014-05485, http:/www3.Irs.It/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=364093&p_query=&p_tr2=

@ Lijepa Zalniené, “Rolando Pakso teisiy atstatymo komisija sitilo perrasyti istorija ir panaikinti apkalta®, 5min.It,
2014 m. rugséjo mén. 24 d., http:/www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/rolando-pakso-politiniu-teisiu-at-
statymo-komisija-apkalta-buvo-lauzta-is-pirsto-ja-reikia-atsaukti-56-455325

@ Liepa Zalniené, “Rolando Pakso teisiy atstatymo komisija sitilo perrasyti istorija ir panaikinti apkalta®, 15min.lt,
2014 m. rugséjo mén. 24 d., http:/www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/rolando-pakso-politiniu-teisiu-at-
statymo-komisija-apkalta-buvo-lauzta-is-pirsto-ja-reikia-atsaukti-56-455325

630 Telefoninis pokalbis su Seimo Komisiju biuro vedéju, 2015 m. vasario 19 d.

©31  Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. iSvada Nr. 14/04, http:/Irkt.freshmedia.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/
ta259/content
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jos, tiek Pakto nuostaty paZeidimams ateityje.®*> Konstitucinis Teismas
yra kelis kartus pazyméjes, kad vienintelis teisétas buidas ta padaryti -
priimti atitinkamas Konstitucijos pataisas.®*

ISvados ir rekomendacijos

m 2014 m. Europos Zmogaus teisiy teismo ir Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
komiteto sprendimai bylose Paksas pries Lietuvq liko nejgyvendinti.

B Atsizvelgiant j tarptautiniy teismy rekomendacijas bei Konstitucinio Teismo
iSaiskinimus, rekomenduojama inicijuoti politine diskusijg dél Konstitucijos
pakeitimo, nustatant draudimo uZimti pareigas, susijusias su priesaikos val-
stybei davimu, terming ir/arba procediirg, siekiant patikrinti, ar asmuo yra
pasirenges duoti priesaikq.

Il. Nejgaliyjy teisés j laisvus rinkimus uztikrinimas

JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 29 straipsnis jtvirtina pareiga Konvenci-
ja ratifikavusioms $alims, jskaitant ir Lietuva, uztikrinti nejgaliesiems
politines teises ir galimybe jas igyvendinti lygiai su kitais asmenimis.**
Minétame straipsnyje yra detalizuota, kad Konvencija ratifikavusios
valstybés turi uztikrinti balsavimo procediruy, patalpy ir informacijos
prieinamuma, kad nejgalieji galéty pareiksti savo, kaip rinkéjy valia;
taip pat, kad buty sudarytos salygos kandidatuoti rinkimuose ir faktis-
kai eiti pareigas.

2014 m. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentura atliko tyrima,
kuriuo sieké atskleisti, kokios yra nejgaliyju politinio dalyvavimo gali-
mybés, kokia jtaka jie turi politikos kiirimui ir sprendimuy priémimui -
procesams, kurie yra ypatingai svarbus demokratinéje visuomenéje.
Tyrimas parodé, kad daugelyje Vakaruy Europos Saliu nejgalieji aktyviai
ar maziau aktyviai dalyvauja politinéje veikloje, tuo tarpu Lietuvoje

2 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, “Isvada dél EZTT sprendimo byloje Pakas pries Lietuva (2011) ir JT Zmogaus
teisiy komiteto sprendimo byloje Paksas prie$ Lietuva (2014) jgyvendinimo®, 2014 m. birZelio 30 d., http:/www.
hrmi.lt/uploaded/Documents/2014-06-30%20(IS-I1X-11-2)%20Isvada%20del%20sprendimu%20bylose%20Pak-
sas%20pries%20Lietuva%20igyvendinimo.pdf

3 Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 10 d. pareiskimas “Dél Europos Zmogaus teisiu teismo 2011 m. sausio 6 d.
sprendimo jgyvendinimo*, http:/www.Irkt.lt/Pranesimai/txt_2011/L20110110c.htm; Konstitucinio Teismo 2012 m.
rugséjo 5 d. nutarimas Nr. 8/2012, http:/Irkt.freshmedia.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/tal25/content

@4 Jungtiniy Tauty Nejgaliujy teisiu konvencija ir jos fakultatyvus protokolas, 2006 m. gruodzio 13 d, http:/www3.
Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=335882
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apie nejgaliuju dalyvavima politinéje veikloje apskritai néra renkama
jokia informacija.®*

Remiantis 2013 m. Vyriausiosios rinkimu komisijos (toliau - VRK) pa-
teiktais duomenimis, tik 27% balsavimo viety Lietuvoje yra pritaikytos
Zmonéms su negalia.®*® VRK yra atsakinga uZ miesty ir rajonuy rinkimi-
niy apylinkiu kontrole,*’” o savivaldybés turi pareiga suteikti ir uzti-
krinti patalpy tinkamuma rinkimy organizavimui,*® atsizvelgiant j ju-
déjimo ir/ar regéjimo negalia turinciy asmeny ar pagyvenusiy asmeny
specialiuosius poreikius. Jei patalpos néra pritaikytos nejgaliesiems ir
vyresnio amziaus zmonéms, jos turéty buti perkeltos i kita vieta.

Rinkimy jstatymai numato bendrai organizuojamiems balsavimams al-
ternatyvius pilieciy dalyvavimo rinkimuose ir balsavimo budus.*** To-
kios alternatyvos - tai galimybé balsuoti specialiuoju pastu;**°galimybé
balsuoti namuose;**' bei galimybé balsuoti i§ anksto.**

Visgi, praktiskai §iy alternatyvy efektyvus jgyvendinimas néra uZzti-
krintas. Pavyzdziui, tam, kad buty realizuota balsavimo namuose gali-
mybé, asmuo turi informuoti rinkimu komisijos narj, atéjusj jteikti rin-
kéjo lapelio, apie pageidavima balsuoti namuose. Ne visi rinkéjai Zino
apie tokia galimybe, tuo tarpu rinkimy komisijos nariai neturi pareigos
pasiulyti Zmonéms pasinaudoti $ia alternatyva.

Asmenims su negalia pasinaudoti iSankstiniu balavimu trukdo tos pa-
Cios kliatys kaip ir bendrai organizuojamo balsavimo atveju - patalpu

5 Europos Sajungos Pagrindiniy teisiu agentiira, “Zmoniy su negalia politinis dalyvavimas®, 2010 m. lapkritis, http:/
fra.europa.eu/en/publication/2010/right-political-participation-persons-mental-health-problems-and-persons

6% Vyriausiosios rinkimy komisijos atsakymas Lietuvos nejgaliuju forumui, 2013 m. liepos 10 d., Nr. 2-517 (1.5)

%7 Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, 2002 m. liepos 3 d., Nr. 68-2774, 3 str., http://www3.Irs.1t/pls/inter3,
dokpaieska.showdoc_1?p_id=460793

©%  Seimo rinkimu jstatymas, 1992 m. liepos 9 d., Nr. [-2721, 60 str. 3 d., http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=389912,

¢ Rinkimy j Europos Parlamenta jstatymas, 2003 m. lapkricio 20 d., Nr. IX-1837, http:/www3.Irs.It/pls/inter3,
dokpaieska.showdoc_I?p_id=389913; Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, 1994 m. liepos 7 d., Nr.1-532, http:/
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=389911; Seimo rinkimu jstatymas, 1992 m. liepos 9 d., Nr.

1-2721, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=389912; Prezidento rinkimy jstatymas, 2008 m.
birzelio 12 d., Nr. I-28, http:/www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=338462; Referendumo jstatymas,

2002 m. birzelio 4 d., Nr. 1X-929, http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=267136

640 Taip balsuoti gali asmuo, jeigu jis dél sveikatos buklés ar amziaus yra sveikatos priezitros (iSskyrus ambulato-
rines), socialinés rapybos ar globos jstaigoje ir todél negali atvykti balsuoti j rinkimy apylinke

¢4 Taip balsuoti gali nejgalieji, dél ligos laikinai nedarbingi rinkéjai, sukake 70 mety ir vyresni rinkéjai, jeigu jie dél
sveikatos buklés patys negali atvykti balsuoti j pasta arba rinkimy diena j rinkimy apylinke ir jeigu jie pateikeé
Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatytos formos rinkéjo prasyma balsuoti namuose

%42 Taip balsuoti gali rinkéjai, kurie rinkimu dieng negali atvykti balsuoti j rinkimuy apylinke
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neprieinamumas. Pazymétina, kad aplinkos neprieinamumas trukdo
igyvendinti savo rinkimy teise ir pagyvenusiems asmenims bei tévams
sumazais vaikais. Aplinkos prieinamumo uztikrinimas, bent jau iSanks-
tinio balsavimo vietose, yra viena geriausiy alternatyvy, uztikrinanciy
maziausia asmeny su mobilumo sunkumais atskirtj. Kita alternatyva -
balsavimas internetu. 2014 m. buvo parengti rinkimy jstatymuy pakei-
timy ir papildymu projektai, kuriais sitloma visy lygiu rinkimuose ir
referendumuose jteisinti balsavima internetu.** Naujausia visuomenés
nuomonés apklausa rodo, kad $iai idéjai pritaria beveik du trecdaliai
(65%) Lietuvos gyventoju.®* [statymu projektai bus svarstomi 2015 m.,
tuo tarpu 2015 m. savivaldos rinkimai vis dar vyks nejgaliujy porei-
kiams nepritaikytose patalpose.

2013-2014 m. Zmonéms su negalia realizuoti savo politines teises taip pat
trukdé informacijos neprieinamumas. Akliesiems ir silpnaregiams néra
paruosiami specialis balsavimo biuleteniai Brailio rastu, todél jie patys
negali savarankiskai balsuoti. | rinkimus juos turi palydéti ir rinkimy
biuletenj uz juos uzpildyti ju artimieji. Informacija rinkimuy apylinkése
pateikiama itin mazu Sriftu, nepatogiose matymui vietose (balsavimo
kabinose partiju sarasai yra atspausdinti smulkiu Sriftu ir iSkabinami
aukstai). Taip pat akliesiems ar silpnaregiams néra prieinama informa-
cija apie pacius rinkimus ar juose kandidatuojancius asmenis ar parti-
jas — néra pakankamai Brailio rastu spausdinty leidiniy rinkimy tema-
tika.

Informacijos apie rinkimus triksta ir kurtiesiems, negalintiems girdéti
didziosios dalies informacijos, kuri pateikiama televizijoje ar radijuje.
Remiantis 2013 m. VRK patekta informacija, tik 10-12% rinkimy kampa-
nijos laidy ar informacijos apie rinkimus bei kandidatus yra verciami i
gesty kalba.**

63 Seimo rinkimy jstatymo Nr. [-2721 28, 29, 33, 34, 35, 58, 59, 62, 64, 66, 69, 70, 82 straipsniy pakeitimo ir papildymo
66(1), 81(1) straipsniais jstatymo projektas, 2014 m., Nr. XIIP-1839, http:/www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_I?p_id=471406; Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo Nr. I-532 32, 55, 59, 61, 63, 77 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 64(1), 76(1) straipsniais jstatymo projektas, 2014 m., Nr. XIIP-1838, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_I?p_id=471404; Rinkimu j Europos Parlamenta jstatymo Nr. IX-1837 28, 33, 34, 35, 58, 62, 64, 66, 69,
70, 83 straipsniy pakeitimo ir papildymo 66(1), 82(1) straipsniais jstatymo projektas, 2014 m., Nr. XIIP-1837, http:/
www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=471402; Prezidento rinkimy jstatymo Nr. I-28 26, 31, 32, 33, 52,
54,56, 58,59, 72 straipsniy pakeitimo ir papildymo 56(1), 71(1) straipsniais jstatymo projektas, 2014 m., Nr. XIIP-1835,
http:/www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=471398

¢4 “Galy gale: valdantieji sitilo jteisinti balsavima internetu®, delfi.lt, 2014 m. geguzés 22 d., http:/www.delfi.lt/news/

daily/lithuania/galu-gale-valdantieji-siulo-iteisinti-balsavima-internetu.d?id=64850393

% Vyriausiosios rinkimy komisijos atsakymas Lietuvos nejgaliuju forumui, 2013 m. liepos 10 d., Nr. 2-517 (1.5)
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Politiniy partijy bei kandidaty rinkiminés programos dél savo sudétin-
gos kalbos néra pritaikytos zmonéms, turintiems proto (raidos sutriki-
mu) negalia. Jos taip pat gali buti sunkiai suvokiamos senyvo amziaus
Zmonéms, imigrantams, menko rastingumo asmenims. Skandinavijos
Salyse politinés partijos ir veikéjai rengia savo rinkimines programas
lengvai suprantama kalba. Taip, skatinant informacijos prieinamuma,
yra siekiama suteikti vienodas galimybes visiems pilie¢iams, jskaitant
nejgaliuosius, susipaZinti su informacija, jos turiniu ir taip jsitraukti
juos i visuomenés gyvenima.

Paminétina, kad netgi VRK internetinis puslapis néra pritaikytas ne-
igaliesiems, t. y. puslapyje esanti nuoroda ,Nejgaliesiems“ neveikia. Si
nuoroda buvo neaktyvi ir 2014 m. vykusiy Lietuvos Prezidento rinkimy
bei rinkimuy j Europarlamenta metu.

ES Pagrindiniy teisiy agenturos tyrime kaip viena pagrindiniy klitciy
dalyvauti politiniame gyvenime jvardijamas draudimas asmenims, tu-
rintiems atitinkama negalia, apskritai dalyvauti rinkimuose ir iSreiksti
savo pilietine valia. Konstitucijos 34 straipsnis numato, jog pilieciai, ku-
riems rinkimuy diena yra sukake 18 metu, turi rinkimu teise, taciau rin-
kimuose nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripaZzinti neveiksniais. ¢
Lietuvos jstatymai vis dar jtvirtina galimybe pripazinti psichikos sutri-
kimuy bei proto negalia turincius asmenis neveiksniais. IS neveiksniais
pripazinty Zmoniy atimama teisé savarankiskai priimti sprendimus ir
jie netenka savo pilietiniy teisiy ir laisviy, jskaitant ir pilietinio dalyva-
vimo teises.

Nuo 2011 m. Lietuvoje veikia Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny re-
gistras, kuris yra atsakingas uz asmenu, teismo pripazinty neveiksniais,
registracija. Sudarydama rinkéjuy sarasus VRK vadovaujasi Sio registro
duomenimis - neveiksniais pripazinti asmenys yra iSbraukiami i$ rin-
kéju sarasy. Siuo metu Lietuvoje yra virs 6 tikstanciy Zmoniy, kurie yra
pripazinti neveiksniais.

Pazymétina, kad JT Nejgaliyju teisiu komitetas savo Baigiamuosiuose
pastebéjimuose ne karta yra pateikes rekomendacijas valstybéms pa-
keisti savo jstatymus uZtikrinant, kad visi asmenys su negalia, nepai-
sant jy turimo sutrikimo pobudzio, teisinio statuso ar gyvenamosios

% Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d, 22 str. 2 ir 3 d., http://www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
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vietos, turéty teise balsuoti ir dalyvauti visuomenés gyvenime lygiai su
kitais pilieciais.

ISvados ir rekomendacijos

® Nejgaliesiems asmenims dalyvauti rinkimuose vis dar trukdo teisinés, admin-
istracinés ir fizinés klittys.

B VRK turi tinkamai vykdyti savo kontrolés funkcijq dél savivaldybiy skiriamy
patalpy rinkimams prieinamumo asmenims su negalia.

B Butina uztikrinti, kad rinkimy biuleteniai buty spausdinami Brailio ras-
tu, siekiant uztikrinti neregiams ir silpnaregiams galimybe balsuoti
savarankiskai.

B UZtikrinti prieSrinkiminiy televiziniy laidy transliacijy vertimaq j gesty kalbgq.

B Rekomenduotina jteisinti visuotinj balsavimgq internetu, taip pat efektyviau
taikyti kitus alternatyvius balsavimo buidus, palengvinancius nejgaliyjy teise
i politinj dalyvavimaq.

B Rekomenduotina skatinti visas politines partijas bei kandidatus pateikti savo
rinkimines programas lengvai suprantama kalba.

B Butina requliariai rinkti duomenis, siekiant jvertinti nejgaliyjy dalyvavimg
rinkimuose.

B Butina Salinti teisines klittis, panaikinant teisinio neveiksnumo institutq bei
kartu Konstitucine bei jstatymuose jtvirtintq nuostatq dél draudimo neveik-
sniais pripaZintiems asmenims dalyvauti rinkimuose.

lll. Teisés j laisvus rinkimus apribojimai uzsienieciams

Europos Sajungos direktyva 94/80/EB jtvirtina, kad kiekvienas asmuo,
kuris yra ES pilietis ir néra gyvenamosios vietos valstybés narés pilie-
tis, bet atitinka tuos pacius teisei balsuoti ir buti kandidatu keliamus
reikalavimus, kuriuos ta valstybé pagal jstatyma taiko savo pilie¢iams,
turi teise balsuoti ir buti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose gyve-
namosios vietos valstybéje naréje.*

%47 Tarybos Direktyva 94/80/EB, nustatanti iSsamias priemones Sajungos pilieciams, gyvenantiems valstybéje naréje
ir nesantiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir buti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus, 1994 m.

gruodzio 19 d., 3 str., http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31994L0080
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Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2013-2014: Apzvalga

2012 m. pabaigoje buvo priimti Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pa-
keitimai, numatantys, jog savivaldybés tarybos nariu gali buti renka-
mas nuolatinis Sios savivaldybés gyventojas, t. y. Lietuvos pilietis, ku-
ris savo gyvenamaja vieta deklaravo Sios savivaldybés teritorijoje; arba
teise gyventi Lietuvoje turintis kitos Europos Sajungos valstybés narés
pilietis, kuris savo gyvenamajq vieta deklaravo Sios savivaldybés teri-
torijoje; arba kitas asmuo, kuris turi teise nuolat gyventi Lietuvoje, ir
kuris savo gyvenamaja vieta deklaravo Sios savivaldybés teritorijoje. ¢4
Laikinai Lietuvoje gyvenantys uzsienieciai (ne ES pilieciai) vis dar ne-
gali nei buti renkami savivaldybiy taryby rinkimuose, nei juose balsuo-
ti.** Galimybé tapti meru yra suteikta iSskirtai Lietuvos pilieciams.®°

2014 m. buvo jtvirtinta uzsienieciy dalyvavimo politiniy partijy veikloje
galimybé. Tiesa, naujos galimybés - nors ir labai ribotos - atsivéré tik
Europos Sajungos, bet ne treciyjy valstybiy pilieciams.

Iki 2014 m. pabaigos Politiniy partijy jstatymas numaté, jog politinés
partijos steigéjais ir nariais gali buti tik Lietuvos pilieciai.®' Nuo 2015
m. sausio 1d., isigaliojus Politiniy partijy istatymo pataisoms, politiniy
partiju nariais gali tapti ir tie ES pilieciai, kurie nepriklauso kity saliy
politinéms partijoms, ir kurie Lietuvoje be pertraukos pragyveno pas-
taruosius 5 metus.®* Politiniy partiju steigéjais ES pilieciai buti negali.
Deja, net ir $iy jstatymo pataisu, suteikianciy ribotas galimybes uZsie-
nie¢iams dalyvauti politiniy partiju veikloje, priémimo procesas nebu-
vo sklandus.

Kai 2013 m. liepa Teisingumo ministerija pateiké Politiniy partijy jsta-
tymo pataisas, numatancias leisti ES pilieCiams tapti politiniy partiju
nariais ir jas steigti,®* Seimas pasisaké prie§ jstatymo pataisas ir ne-
pritaré Sio projekto tolesniam svarstymui. Konservatoriskos politinés

%% Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, 1994 m. liepos 7 d., Nr. I-532, 2 str. 2 ir 3 d., http:/www3.Irs.lt/pls/inter3
dokpaieska.showdoc_1?p_id=493985

9 Karolis Zibas, “Lietuvoje gyvenanéiy treciuju 3aliy pilie¢iy politinis dalyvavimas ir rinkimy teisés® 2014 m. kovo
meén., http:/www.mipas.lt/lt/projektine-veikla/304/lietuvoje-gyvenanciu-treciuju-saliu-pilieciu-politinis-daly-

vavimas-ir-rinkimu-teises

650 Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, 1994 m. liepos 7 d., Nr. I-532, 2 str. 2 d., http://www3.Irs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_1?p_id=493985

1 Politiniy partijy jstatymas, 2004 m. balandzio 15 d., Nr. 54-1831, 5 str., http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=478862

%2 Politiniy partijy jstatymo Nr. I-606 preambulés ir 2, 3, 5, 8 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014 m. lapkricio 6 d.,
XI1-1292, http:/www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=487540

93 Politiniy partiju jstatymo preambulés, 2, 3, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2013 m. liepos mén. 22 d., Nr. XIIP-
875, http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=453884
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jégos akcentavo grésmes Lietuvos suverenumui, valstybingumui, na-
cionalinio tapatumo i$saugojimui ir teritoriniam vientisumui.®* Vé-
liau Seimui buvo pateiktos dar kelios maZiau ambicingos $io jstatymo
pataisy versijos, kuriose buvo numatyta, kad ES pilieciais galéty buti
tik politiniy partiju nariais, bet ne steigéjais.®*> Galutiné versija atspindi
politinj kompromisa ir yra maZziausiai palanki ES pilie¢iams iS visy, nes
joje yra jtvirtintas papildomas apribojimas nebiti ,kity Saliy partijy ar
politiniy organizacijy nariais“ bei jtvirtintas reikalavimas pragyventi
Lietuvoje be perstojo 5 metus. Lygiavertis reikalavimas nebuti kity saliy
partijuy ar politiniy organizacijy nariais Lietuvos pilie¢iams néra numa-

tytas.
ISvados ir rekomendacijos

® Teigiamai vertinami 2014 m. lapkricio ménesj priimti Politiniy partijy jstaty-
mo pakeitimai, suteikiantys teise ES pilieciams tapti Lietuvos partijy nariais.

B Rekomenduojama testi politinj dialogq ir iSplésti ES pilieciy teise dalyvauti
Lietuvos politinése partijose, numatant jiems galimybe tokias partijas steigti
bei suteikiant lygiavertes teises biti politiniy partijy nariais nuolat ir lai-
kinai Lietuvoje gyvenantiems ES pilieciams; taip pat rekomenduotina isplésti
ne ES pilieciy dalyvavimo politiniy partijy veikloje galimybes.

B Laikinai Lietuvoje gyvenanciy uZsienieciy (ne ES pilieciy) dalyvavimo saviv-
aldos rinkimuose galimybés lieka suvarZytos: jie iki Siol negali balsuoti ir buti
isrinkti savivaldybiy taryby rinkimuose. Rekomenduojama keisti Savivaldy-
biy taryby rinkimy jstatymgq, siekiant uztikrinti lygias galimybes visiems
Lietuvoje gyvenantiems uzsienieciams rinkti savivaldybiy taryby narius ir
buti isrinktiems j tarybas.

4 Karolis Zibas, “Lietuvoje gyvenanéiy treciyjy $aliu pilie¢iy politinis dalyvavimas ir rinkimy teisés®, 2014 m. kovo
meén., http://www.mipas.lt/lt/projektine-veikla/304/lietuvoje-gyvenanciu-treciuju-saliu-pilieciu-politinis-daly-

vavimas-ir-rinkimu-teises

5 Politiniy partijy jstatymo Nr. [-606 preambulés, 2, 3, 5, 8 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, 2014 m. birZelio
23 d., XIIP-875(3), http:/www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=475969; Politiniy partijy jstatymo Nr.
1-606 preambulés, 2, 3, 5, 8 straipsniu pakeitimo jstatymo projektas, 2014 m. spalio 16 d., XIIP-875(4), http:/wwws3.
Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=484936
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