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APIE MUS

Þmogaus teisiø stebëjimo institutas
yra nepriklausoma, pilietinei visuome-
nei atstovaujanti organizacija, ásteigta
2003 metais, siekiant skatinti atviros,
demokratinës visuomenës kûrimà Lie-
tuvoje, átvirtinant þmogaus teisiø prin-
cipus. Instituto strateginiai tikslai:
� Sukurti nepriklausomà pilietinës
stebësenos mechanizmà valstybës
politikos, teisëkûros bei praktikos
þmogaus teisiø srityje.

� Kelti á vieðumà þmogaus teisiø pa-
þeidimo atvejus, jø prieþastis ir pa-
darinius.

� Siekti nuolatinio valdþios instituci-
jø dëmesio þmogaus teisiø prob-
lematikai, ástatymø, programø ir
paslaugø tobulinimo, uþtikrinanèio
þmogaus teises.

� Skatinti valdþios institucijas atsiskai-
tyti visuomenei dël politikos ir prak-
tikos, þmogaus teisiø klausimais.

ÞTSI vykdo kasdienæ valstybës institu-
cijø stebësenà bei vieðai reaguoja á pa-
darytus ir potencialius þmogaus teisiø
paþeidimus. Institutas atlieka sistemin-
gus tyrimus, ruoðia iðvadas ir reko-
mendacijas, supaþindina su jomis vi-
suomenæ, siekdamas daryti átakà kei-
èiant teisës aktus, programas bei pa-
slaugas. Be to, institutas inicijuoja
strategines bylas teismuose arba teikia
juridinæ pagalbà jas nagrinëjant ir ren-
gia alternatyvias ataskaitas tarptauti-
nëms þmogaus teisiø institucijoms.
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PRATARMË

2004-uosius galima pavadinti iððûkiø
þmogaus teisëms metais. Prezidentinë
krizë ir parlamentarø kyðininkavimo
skandalas aiðkiai parodë, kad Lietuvoje
þmogaus teisës gali bûti aukojamos po-
litiniams tikslams pasiekti. Lietuvos po-
litikams bûdingà nepakankamà þmogaus
teisiø svarbos demokratinei ðalies raidai
suvokimà iliustruoja ES konstitucinës su-
tarties ratifikavimo bûdas. LR Seimas
skubiai ratifikuodamas sutartá parodë
nepasitikëjimà Lietuvos þmonëmis, atim-
damas ið jø galimybæ iðreikðti politinæ va-
lià dël ðio ypatingos svarbos dokumen-
to. Tuo tarpu demokratija grindþiama vi-
sø politinës bendruomenës nariø teisë-
mis dalyvauti su valstybe ir pilieèiu susi-
jusiø sprendimø priëmimo procese.

Þmonës turi jausti, kad valstybë gyvena
pagal taisyklæ Tua res agitus � �viskas
apie Tave�. Kitaip tariant, valstybës pa-
skirtis � tarnauti þmogui, rûpintis jo sau-
gumu bei gerove, girdëti savo pilieèio
balsà. Siekiant sukurti tokià valstybæ, bû-
tina vadovautis demokratinëmis vertybë-
mis bei standartais, kuriuos ákûnija þmo-
gaus teisiø katalogas.

Demokratinës santvarkos áteisinimas ir
prisijungimas prie Vakarø ðaliø sàjungø
savaime neuþtikrina þmogaus teisiø ágy-
vendinimo. Nors institucijø, garantuo-
janèiø þmogaus teises, stabilumas yra
vienas pagrindiniø narystës Europos Sà-
jungoje kriterijø, 2004-ieji parodë, kad
ástojimas á ES neapsaugojo Lietuvos nuo
þmogaus teisiø apsaugos standartø pa-
blogëjimo. Todël bûtina nuolatinë pilie-
tinë stebësena, siekiant atskleisti, kaip
valdþios institucijos saugo þmogaus tei-
ses ir jø laikosi.

Þmogaus teisiø stebëjimo institutas,
siekdamas kurti pilietinës valdþios kon-
trolës tradicijas Lietuvoje, pateikia ant-
ràjà þmogaus teisiø apþvalgà. Áþanginë
þmogaus teisiø apþvalga, suformavusi
pagrindà periodinëms apþvalgoms, pri-
statyta visuomenei 2004 metø birþelá. Ði,
pirmoji periodinë, apþvalga apima ryð-
kiausius 2004-øjø þmogaus teisiø paþei-
dimus � tiek naujus, tiek ásisenëjusius.
Leidinio tikslas � apþvelgti pagrindiniø
politiniø ir pilietiniø þmogaus teisiø ágy-
vendinimo kokybæ, identifikuoti proble-
mas, pasiûlyti sprendimø. Tikimës, kad
apþvalga pasitarnaus kaip informacinis
vadovas tolesnëms diskusijoms ir dar-
bams: tyrimams, politikos þmogaus tei-
siø klausimais formavimui, konferenci-
joms ir mokymams.

Apþvalga remiasi nuolat ÞTSI vykdomo
stebëjimo bei atliekamø projektø duome-
nimis, pasinaudota 2004-øjø þiniasklai-
dos monitoringo rezultatais bei instituci-
jø ar atskirø pilieèiø pateiktais faktais ir
iðvadomis. Leidiná rengë darbo grupë,
sudaryta ið instituto darbuotojø bei eks-
pertø �Dovilës Juodkaitës,Henriko Mic-
kevièiaus, Lauryno Pakðtaièio, Sauliaus
Starkaus, Dariaus Ðtitilio, Dovilës Ðaka-
lienës, Roko Uscilos. Tikimës sulaukti
komentarø bei pastabø, kurie padëtø uþ-
èiuopti skaudþiausias þmogaus teisiø
problemas ir tobulinti apþvalgos kokybæ.

Esame dëkingi Atviros Visuomenës Ins-
titutui bei Atviros Lietuvos Fondui, pa-
rëmusiems ðá projektà.

Kæstutis Èilinskas
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevièius
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
direktorius
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SANTRAUKA

2004 metais kadencijos pabaigoje LR
Seimas ratifikavo Europos Sàjungos
konstitucinæ sutartá. Iki ðiol nepateikti
argumentai, kodël sutartis ratifikuota
ypatingos skubos tvarka, neávertinus
ratifikavimo pasekmiø bei nesupaþin-
dinus su ðiuo ypatingos politinës ir tei-
sinës svarbos dokumento turiniu vi-
suomenës.

2004-aisiais galima iðskirti tokius ryð-
kiausius teisës á politiná dalyvavimà
paþeidimus: rinkimø metu neuþtikrin-
tas balsavimo paðtu sàþiningumas, bal-
savimo rinkimø apylinkëje procedûros
skaidrumas; pastebëta rinkëjø klaidi-
nimo atvejø; neiðspræsta galimybës da-
lyvauti keliuose rinkimuose problema
bei politinës veiklos finansavimo ir jo
skaidrumo klausimas; nëra aiðkiai reg-
lamentuotas apkaltos bûdu nuðalintø
politikø teisës kandidatuoti rinkimuo-
se atëmimo klausimas, nustatytas më-
ginimas apriboti teisæ á politiná dalyva-
vimà kilmës pagrindu, iðliko problema
ribotos bendruomenës galimybës susi-
paþinti su savivaldos institucijø veikla
ir dalyvauti priimant su ja susijusius
sprendimus.

2004 metø ávykiai rodo, kad teisës á
privataus gyvenimo nelieèiamumà ágy-
vendinimas tampa vis aktualesnis. Ta-
èiau, kaip paþymima Europos Tarybos

þmogaus teisiø komisaro Alvaro Gil-
Robleso 2004 metø ataskaitoje apie
Lietuvà, daugumai lietuviø teisë á pri-
vatø gyvenimà yra neþinoma arba sun-
kiai suvokiama. Tai patvirtina bylø Lie-
tuvos teismuose ir skundø Europos
þmogaus teisiø teismui dël teisës á pri-
vatø gyvenimà paþeidimo maþas skai-
èius, nors 2004 metus galima vadinti
teisës á privatø gyvenimà paþeidimø
metais. Vis ryðkëja teisës á privatø gy-
venimà ágyvendinimo problemos elek-
troniniø ryðiø srityje. Nepagrástai pa-
plitæs asmens kodo naudojimas, daþ-
ni privatumo paþeidimai þiniasklaido-
je, ikiteisminiø tyrimø ir teismo proce-
sø metu.

2004 metais deramo dëmesio nesu-
laukë svarbiausios sisteminës proble-
mos: teisminës valdþios ðakos uþdaru-
mas, jos neprofesionalus valdymas,
teismø ir teisëjø atskaitingumo tvar-
kos trûkumai, finansavimo sistemos
netobulumas, teismø darbo organiza-
vimo, áskaitant bylø skirstymà, klausi-
mai. Teismø ástatymo numatytos prie-
laidos sukurti nepriklausomà, atskai-
tingà, veiksmingà ir profesionalià teis-
mø sistemà lieka neiðnaudotos. Didë-
ja atotrûkis tarp formalaus ir subjek-
tyviai þmoniø suvokiamo teisingumo.
Akivaizdûs konkreèiø teisës á teisin-
gà teismà elementø � nekaltumo pre-
zumpcijos, árodymø rinkimo, saugoji-
mo bei vertinimo, neðaliðkumo, rung-
tyniðkumo � paþeidimai. Problemiðka
lieka antstoliø veikla.

SANTRAUKA
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Neefektyvi policijos veiklos kontrolë
bei atskaitomybës visuomenei trûku-
mas labiausiai riboja galimybes apsau-
goti þmogaus teises policijos veikloje.
Ryðkiausi ðie þmogaus teisiø paþeidi-
mai: neproporcingas jëgos naudoji-
mas, kankinimai ir þalojimai; netinka-
mos laikymo sàlygos areðtinëse; netin-
kamas sulaikytøjø, kalinamøjø veþimas
ir konvojavimas; nepagrásti apriboji-
mai disponuoti turtu.

2004 metø gyventojø vieðosios nuo-
monës tyrimas parodë, kad nusikalti-
mø aukø teisiø padëtis vertinama blo-
giausiai. Kaip ir praëjusiais metais ne
tik iðlieka, bet dar labiau komplikuo-
ta tapo asmens pripaþinimo nukentë-
jusiuoju situacija, susiduriama su tin-
kamos bei savalaikës valstybiniø ir ne-
vyriausybiniø organizacijø pagalbos
bei paramos stygiumi, þalos, ypaè mo-
ralinës, atlyginimu.

2004 metais iðryðkëjo arba iðliko ðios
pagrindinës problemos nuteistøjø
teisiø srityje: neuþtikrinamas nuteis-
tøjø bei priþiûrëtojø santykiø skaid-
rumas, paþeidþiamos nuteistøjø dar-
bo teisës, ribotos galimybës plëtoti
socialinius santykius su iðore, vangiai
sprendþiamos nuteistøjø reintegraci-
jos problemos.

2004 m. visuomenës nuomonës tyri-
mas parodë, kad ið pateiktø skirtingø
socialiniø grupiø labiausiai diskrimi-

nuojamais laikomi pagyvenæ þmonës.
Kitos socialinës grupës pagal diskrimi-
navimo lygmená iðsidëstë taip: neága-
lûs asmenys, seksualinës maþumos,
moterys, vaikai, etninës maþumos.
Stereotipus, sàlygojanèius diskrimi-
nacijà, palaiko þiniasklaida bei aukð-
ti valstybës pareigûnai. 2004 metais
ávykæs ðiurkðtus iðpuolis prieð þydø
tautybës asmenis bei seksualines ma-
þumas � dienraðtyje Respublika pa-
skelbti straipsniai � iki ðiol laukia tei-
sinio ávertinimo. Didelë visuomenës
dalis pateisino 2004 metais prieð Vil-
niaus romø bendruomenæ vykdytà
agresyvià �kovos su narkotikø platini-
mu� kampanijà, kurios pagrindinis
metodas buvo abejotinas þmogaus
teisiø ribojimas. Visuomenës pasyvu-
mas ir sàmoningumo stoka leido val-
dþiai imtis tolesniø represiniø prie-
moniø prieð romø bendruomenæ �
buvo ðiurkðèiai paþeista jø teisë á
adekvatø bûstà, o kartu ir teisë á pri-
vatø gyvenimà bei nuosavybës apsau-
gà. Iðlieka nelietuviø etninës kilmës
pilieèiø dvigubos pilietybës problema.

2004 m. ÞTSI atliktos visuomenës
nuomonës apklausos rezultatai paro-
dë, kad sveikatos apsaugos ástaigos
patenka á trejetukà institucijø, labiau-
siai paþeidþianèiø þmogaus teises.
Þiniasklaidos monitoringas bei nor-
minës bazës sveikatos apsaugos srity-
je analizë atskleidë ðias pagrindines
problemas pacientø teisiø uþtikrinimo
srityje: neetiðkas medikø elgesys su pa-
cientais; neracionalus sveikatos ap-
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saugos finansavimo naudojimas; kyla
problemø ágyvendinant þalos pacien-
tams atlyginimà reglamentuojanèius
teisës aktus; neuþtikrinama teisë á in-
formacijà; paþeidþiama teisë á priva-
taus gyvenimo gerbimà.

2004 metais buvo reformuojama Lie-
tuvos ástatyminë bazë neágaliøjø atþvil-
giu. Vis dar iðlieka nemaþai su neága-
liaisiais susijusiø problemø tiek ásta-
tymø, tiek praktinio jø ágyvendinimo
srityje. Labiausiai iðryðkëjusios proble-
mos: neefektyvus neágaliø þmoniø glo-
bà vykdanèiø asmenø (ástaigø) atskai-
tomybës ir jø veiklos kontrolës mecha-
nizmas; neadekvatus bendruomeniniø
(socialiniø) paslaugø teikimas, jø trû-
kumas savivaldybëse; neuþtikrintas vie-
ðosios aplinkos prieinamumas, trans-
porto priemoniø bei bûsto pritaiky-
mas; informacinës atskirties problema;
neuþtikrintos teisës á ðvietimà bei uþ-
imtumà. Iðlieka aktuali asmenø ne-
veiksnumo nustatymo bei globos sky-
rimo problema.

Lietuva yra ratifikavusi visus pagrindi-
nius vaiko teises ginanèius tarptauti-
nius aktus, sukurta vaikø teisiø apsau-
gos institucijø sistema: nacionalinis
vaikø teisiø apsaugos tarnybø tinklas,
vaikø teisiø apsaugos kontrolieriaus
institucija. Deja, vaiko teisiø paþeidi-
mø ðalinimo ir prevencijos mechaniz-
mas nëra efektyvus. Nëra kryptingos
vaiko teisiø politikos, ryðkus instituci-
jø tarpusavio bendradarbiavimo trû-

kumas, neaiðkus atsakomybës paskirs-
tymas, institucijø pasyvumas ir darbuo-
tojø kvalifikacijos trûkumas. Kyla pro-
blemos ástatymø ágyvendinimo bei po-
ástatyminio reglamentavimo srityse.
Ryðkiausios paþeidimø grupës 2004-ai-
siais: smurtas vaikø atþvilgiu namuo-
se bei mokyklose; nesprendþiamos
gatvës vaikø problemos valstybiniu ly-
giu, nepakankamai gerai ginamos vai-
kø teisës baudþiamajame procese (vai-
kai-aukos, vaikai-liudytojai, nepilna-
meèiai teisës paþeidëjai); vaiko intere-
sø neginanti vieðoji globa; daþnas sek-
sualinis iðnaudojimas tiek ið suaugu-
siøjø, tiek ið bendraamþiø; teisës á
mokslà bei teisës á bûstà paþeidimai.

Iðlieka daug ásisenëjusiø smurto ðei-
moje aukø teisiø paþeidimø: teisinë
bazë nepalanki prievartos aukai; ne-
diegiami paþangûs aukos ir smurtau-
tojo konfliktø sprendimo metodai;
ryðkus teisësaugos institucijø pareigû-
nø kvalifikacijos bendraujant su ðio ti-
po nukentëjusiaisiais trûkumas; ven-
giama pradëti ikiteisminius tyrimus;
prastai iðvystyta paramos pagalbos au-
koms infrastruktûra. Naujos proble-
mos � nepakankamas naujai ádiegtos
kardomosios priemonës taikymas, au-
kos teisiø negina privataus kaltinimo
institutas; smurtautojø reabilitacinës
programos neefektyvumas.

ÞTSI 2004 m. visuomenës nuomonës
tyrimas rodo, kad 36,8 proc. apklaus-
tøjø yra ásitikinæ, jog prekybos þmonë-
mis prevencijai skiriama maþai ir labai

SANTRAUKA
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maþai dëmesio. Be to, daugiau nei
pusë apklaustøjø neþino, kur reikëtø
kreiptis dël ðios problemos. Ðiuo me-
tu galiojantys ástatymai nëra orientuo-
ti á pagalbà prekybos þmonëmis au-
koms. Prekybos þmonëmis aukos su-
siduria su stigmatizacija, neigiamais
antrinës viktimizacijos poveikiais ir
teisësaugoje, ir þiniasklaidoje, ir visuo-
menëje, teisësauga nepakankamai
principinga prekiautojø ir sàvadauto-
jø atþvilgiu.

Pagyvenæ þmonës susiduria su eile dis-
kriminuojanèio pobûdþio veiksniø dar-
bo, sveikatos draudimo, prekiø ir pas-
laugø teikimo srityse, taip pat stipriai
iðplito smurtas vieniðø pagyvenusiø
þmoniø Lietuvos kaimuose ir vienkie-
miuose atþvilgiu.

ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apþvalga
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1. Áþanga

2004-aisiais Lietuva ástojo á Europos
Sàjungà, taip ágydama kur kas dides-
nes prielaidas apsaugoti þmogaus tei-
ses. Taèiau gyvenimas parodë, kad
narystë savaime þmogaus teisiø neuþ-
tikrina, atvirkðèiai, 2004-ieji tapo dau-
gelio ðiurkðèiø þmogaus teisiø paþei-
dimø metais.

Nerimà kelia didëjanèios elektroni-
niais ryðiais perduodamos informaci-
jos kontrolës galimybës ir surinktos
informacijos naudojimo bûdai. Ypaè
ðiurkðèiai teisë á privataus gyvenimo
gerbimà buvo paþeista vieðinant as-
menø privaèiø telefoniniø pokalbiø
turiná. Nepagrástas ir vieðas asmená
identifikuojanèio kodo naudojimas
tapo norma. Plaèiai nuskambëjo ne-
kaltumo prezumpcijos paþeidimo at-
vejai � aukðti teisësaugos pareigûnai
vieðai pasisakë dël átariamø asmenø
kaltumo nelaukdami teismo. Antsto-
liø veiklos praktika vienpusiðkai pa-
lanki antstoliams ir nepriimtina þmo-
gaus teisiø apsaugos poþiûriu.

Iðryðkëjo eilë problemø, susijusiø su
teisës á politiná dalyvavimà ágyvendini-
mu, ypaè uþtikrinant teisæ á laisvus ir
teisingus rinkimus: balsø pirkimas,
rinkëjø klaidinimas, balsavimo proce-
dûrø netobulumas. 2004-aisiais vaikai
iðliko viena ið paþeidþiamiausiø socia-
liniø grupiø: smurtas vaikø atþvilgiu

iðplitæs ir namuose, ir mokyklose, ne-
sprendþiama gatvës vaikø problema,
kelia nerimà vaikø patiriamos seksu-
alinës prievartos bei iðnaudojimo
mastai. Kita paþeidþiama grupë � ro-
mø maþuma � patyrë ðiurkðèius teisës
á adekvatø bûstà paþeidimus. Antise-
mitiniai bei homofobiðki iðpuoliai þi-
niasklaidoje nesulaukë tinkamo teisi-
nio ávertinimo.

Ðioje apþvalgoje aptariamos pagrin-
diniø pilietiniø ir politiniø teisiø ágy-
vendinimo 2004-aisiais problemos bei
ryðkiausi þmogaus teisiø paþeidimai.
Apimta teisë á politiná dalyvavimà,
teisë á privataus gyvenimo gerbimà,
teisë á teisingà teismà, þmogaus tei-
sës policijos veikloje, diskriminacija,
rasizmas bei kitos nepakantumo for-
mos. Atskirai iðskirtos paþeidþiamos
grupës: moterys, vaikai, pagyvenæ as-
menys, pacientai, neágalieji, nusikalti-
mø aukos, nuteistieji. Nagrinëjant
paþeidþiamø grupiø teises paliestas ir
politinis-socialinis kontekstas.

ÁÞANGA
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2. Teisë dalyvauti
politiniame gyvenime

Per þmogaus teisæ
dalyvauti politiniame
gyvenime realizuo-
jama demokratijos,
kaip þmoniø valdþios,
esmë. Deja, ðios teisës reikðmë ir turi-
nys nëra pakankamai gerai ásisàmo-
ninti. 2004 m. ÞTSI atlikto tyrimo me-
tu nustatyta, kad tarp pilietiniø ir poli-
tiniø teisiø teisë dalyvauti politiniame
gyvenime laikoma viena ið maþiausiai
paþeidþiamø � taip manë 55,7 proc.
respondentø.1

Nekritiðkas poþiûris á ðios teisës ágy-
vendinimà sudaro terpæ, palankià val-
dþiai atitrûkti nuo pilieèiø, atsirasti abi-
pusiam nepasitikëjimui ir nuðalinti pi-
lieèius nuo svarbiø politiniø sprendi-
mø priëmimo. 2004 metais kadencijos
pabaigoje Lietuvos Respublikos Sei-
mas ypaè skubiai, net neturëdamas ga-
lutinio varianto lietuviø kalba, ratifika-
vo Europos Sàjungos konstitucinæ su-
tartá. Beje, sutarties vertimo bei reda-
gavimo darbai buvo tæsiami po ratifika-
vimo akto, tad Seimo
nariai nubalsavo uþ
dokumentà, kurio
tekstas po balsavimo
buvo keièiamas.

Argumentø, kodël
reikëjo skubiai rati-
fikuoti sutartá ne-

ávertinus ratifikavimo padariniø, nesu-
paþindinus su jos turiniu visuomenæ ir
nepaklausus jos nuomonës apie ðá

ypatingos politinës ir
teisinës svarbos do-
kumentà, iki ðiol
nepateikta. Gyvento-
jø nuomone, Seimas
skubos tvarka ratifi-

kavo Europos Sàjungos konstitucinæ
sutartá todël, kad nepasitikëjo Lietu-
vos gyventojais (taip manë 24,3 proc.
gyventojø) ir naujai iðrinktais Seimo
nariais (21,9 proc.).2 Maþdaug pusë
apklausos respondentø buvo ásitikinæ,
kad sutartis dël Konstitucijos turëjo
bûti ratifikuota surengus referendu-
mà. Kitas visuomenës nuomonës tyri-
mas patvirtino, kad didesnë Lietuvos
gyventojø dalis mano, jog dël Euro-
pos Sàjungos Konstitucijos turëjo bûti
surengtas referendumas.3 Dauguma
gyventojø (90 procentø) jautë infor-
macijos apie Europos Sàjungos kon-
stitucinæ sutartá stygiø ir tik 7 procen-
tai teigë esà su ðiuo dokumentu susi-
paþinæ; plaèiau susipaþinti su jau rati-
fikuota sutartimi norëtø 62 procentai
apklaustøjø.4

Þmogaus teisiø ste-
bëjimo institutas pa-
reiðkimu kreipësi á
Prezidentà, praðyda-
mas nepasiraðyti ásta-
tymo, kuriuo ratifi-
kuota sutartis.5 Pra-
ðyme buvo nurodyta,
kad pagal Lietuvos
Konstitucijà svar-

Teisës dalyvauti politiniame gy-
venime... reikðmë ir turinys në-
ra pakankamai gerai ásisàmo-
ninti.

Seimas ypaè skubiai, neturëda-
mas galutinio varianto lietuviø
kalba, ratifikavo Europos Sà-
jungos konstitucinæ sutartá.
... Nesupaþindinus su jos turiniu
visuomenës ir nepaklausus jos
nuomonës apie ðá ypatingos
politinës ir teisinës svarbos do-
kumentà...

ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apþvalga
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biausi valstybës bei
tautos gyvenimo
klausimai turi bûti
sprendþiami referen-
dumu. Seimas, sku-
bos tvarka ratifikuo-
damas sutartá dël
Europos Sàjungos Konstitucijos,
neatsiklausë visuomenës nuomonës ir
neatsiþvelgë á suinteresuotø visuome-
niniø organizacijø pastabas. Þmogaus
teisiø stebëjimo institutas pasiûlë Pre-
zidentui kreiptis á Konstituciná Teismà
iðvados, ar sutartis ir jos ratifikavimo
bûdas neprieðtarauja Lietuvos Kon-
stitucijai. Deja, ástatymas dël sutarties
ratifikavimo buvo pasiraðytas. Oficia-
lus sutarties tekstas lietuviø kalba iki
ðiol nëra paskelbtas.

Be to, 2004-aisiais galima iðskirti ðiuos
ryðkiausius teisës á politiná dalyvavimà
paþeidimus: rinkimø metu neuþtikrin-
tas balsavimo paðtu sàþiningumas, bal-
savimo rinkimø apylinkëje procedûros
skaidrumas, pastebëti rinkëjø klaidini-
mo atvejai, neiðspræsta galimybës da-
lyvauti keliuose rinkimuose problema
bei politinës veiklos finansavimo ir jo
skaidrumo klausimas, nëra aiðkiai reg-
lamentuotas apkaltos bûdu nuðalintø
politikø teisës kandidatuoti rinkimuo-
se atëmimo klausimas. Nustatytas
mëginimas apriboti teisæ á politiná da-
lyvavimà jo kilmës pagrindu. Iðliko
problema � ribotos bendruomenës
galimybës susipaþinti su savivaldos
institucijø veikla ir dalyvauti priimant
su ja susijusius sprendimus.

Problemos uþtikrinant
teisæ á laisvus ir sà-
þiningus rinkimus.
2004-ieji buvo rinki-
mø metai � ávyko LR
Prezidento rinkimai,
taip pat rinkimai á

Seimà ir Europos parlamentà. Rinki-
mø metu kilo nemaþai problemø, su-
sijusiø su balsavimo paðtu sàþiningu-
mu. Ávykusiø rinkimø metu registruo-
ta itin daug balsavusiøjø paðtu � Eu-
ropos Parlamento rinkimuose ir Pre-
zidento rinkimø pirmajame ture paðtu
balsavo 171,3 tûkstanèio (6,6 proc.)
visø rinkëjø; Prezidento rinkimø ant-
rajame ture balsavo 220,8 tûkst.
(8,32 proc.) rinkëjø.6 Kai kurie rinki-
mø stebëtojai tai sieja su balsø pirki-
mu.7 Balsø pirkimo atvejø pastebëta
atskirose rinkimø apylinkëse: Lentva-
ryje rinkimus stebëjæ þmonës teigë,
kad asocialiems asmenims uþ balsavi-
mà buvo siûlomi pinigai, kurie esà bu-
vo mokami atokiau nuo balsavimo
vietos, parodþius uþpildytà biuletená.8

Zarasø�Visagino vienmandatëje rinki-
mø apygardoje pastebëtas balsø pirki-
mas, uþ reikiamà balsavimà rinkëjui
�sumokant� buteliu alaus.9 Panaðûs
faktai pastebëti ir kitose apylinkëse.10

Vilniuje prie 28 paðto skyriaus sulaikyti
asmenys, siejami su galimais rinkimø
tvarkos paþeidimais, kurie uþ balsavi-
mà perdavë po 20 litø.11 Raseiniø ra-
jono policija sulaikë asmená, pas kurá
rado daugiau nei pusðimtá rinkëjø pa-
þymëjimø.12 Bandymus pirkti balsus
pasmerkë Seimo pirmininkas, þiniask-
laidai pareiðkæs, kad �rinkimai prade-
da iðsigimti�.13 Vienas ið socialdemok-

Rinkimø metø kilo nemaþai
problemø, susijusiø su balsavi-
mo paðtu sàþiningumu
... Pastebëtas balsø pirkimas,
uþ reikiamà balsavimà rinkëjui
�sumokant� buteliu alaus..

TEISË DALYVAUTI POLITINIAME GYVENIME
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ratø lyderiø pabrëþë, kad rinkimuose
iðryðkëjo naujas dalykas � masinis bal-
sø pirkimas, ypaè balsuojant paðtu,
dël to ateityje balsavimas paðtu turi
bûti apribotas.14

Netobula balsavimo rinkimø apylinkë-
je procedûra. Rinkimø apylinkëse ne-
ásitikinama, ar rinkëjas ámeta á balsa-
dëþæ balsavimo biuletená. Iðlieka gali-
mybë já iðsineðti; nereikalaujama, kad
rinkëjas sulankstytø biuletená prieð
mesdamas á balsadëþæ, taip iðsaugoda-
mas balsavimo paslaptá; balsavimo pa-
talpoje susiburia daug þmoniø, neger-
bianèiø slaptumo procedûros, todël
balsavimo biuleteniai pildomi atvirai,
o ne balsavimo kabinoje; trukdoma
komisijos nariams sekti, kas vyksta ða-
lia balsadëþës.15

2004 metø rinkimø á Seimà metu
gauta skundø dël rinkëjø klaidinimo
ir raginimo nebalsuoti uþ vienà ar
kità kandidatà. Pastebëta, kad ávairiø
partijø kandidatai klaidino rinkëjus
apygardose. Kai á antràjá rinkimø tu-
rà pateko pagal partijos sàraðà ið-
rinktas kandidatas, rinkëjai buvo ra-
ginami uþ já nebalsuoti, nes jis esà
vis tiek pateko á Seimà.16 Iðvardyti
paþeidimai, pirmiausia balsø pirki-
mas, ðiurkðèiai iðkreipia teisæ á laisvus
ir sàþiningus rinkimus, todël bûtina
tobulinti rinkimø procedûrà, numa-
tant priemones, pa-
dësianèias uþkirsti
kelià panaðiems fak-
tams ateityje.

Lieka neiðspræsta galimybës dalyvauti
keleriuose rinkimuose problema. Pa-
gal galiojanèià tvarkà tas pats asmuo
gali kandidatuoti á kelias renkamas
institucijas arba kandidatuoti bûda-
mas jau iðrinktas á kità institucijà. Tai
neretai pavirsta rinkëjø apgaudinëji-
mu, pavyzdþiui, asmenys kandidatuo-
ja á Seimà, jau bûdami iðrinkti á Euro-
pos parlamentà, arba kandidatuoja á
Seimà, bûdami savivaldybiø merais.
Rinkëjai balsuodami neþino, ar toks
asmuo sëkmës atveju pasirinks jam
parodytà pasitikëjimà, ar atsisakys
jiems atstovauti. Jo pasirinkimà daþ-
niausiai lemia politiniai iðskaièiavimai,
o ne noras atstovauti já iðrinkusiems
rinkëjams. Tokia tvarka diskredituoja
laisvø ir sàþiningø rinkimø sàvokà, to-
dël turi bûti panaikinta.17

2004 metais, kaip ir anksèiau, buvo
taikoma paslëpta, nesàþininga politi-
në reklama. Prieð Seimo rinkimus te-
levizijos þiûrovai buvo klaidinami siu-
þetais, rodanèiais kai kuriø politiniø
partijø lyderius, nenurodant, kad tai �
uþsakyti siuþetai. Tokius uþsakytus siu-
þetus transliavo ir nacionalinis tran-
sliuotojas. Ðis elgesys nebuvo pastebë-
tas ir deramai neávertintas þurnalisti-
næ etikà inspektuojanèiø institucijø.18

Neiðspræstas lieka partijø politinës
veiklos finansavimo ir jo skaidrumo

klausimas. Politikø
nuomone, tikslinga
daugiau lëðø skirti
politinëms partijoms

Neiðspræstas lieka partijø politi-
nës veiklos finansavimo ir jo
skaidrumo klausimas.

ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apþvalga
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ið valstybës biudþeto,
taèiau neþinia, ar tai
padës iðspræsti pro-
blemà, nes skiriami
valstybës pinigai ne-
bûtinai bus panaudo-
ti skaidriai, nëra reikiamo mechaniz-
mo skaidrumui uþtikrinti. Be to, nu-
matoma finansuoti tik tas politines
partijas, kurios áveikia rinkiminius bar-
jerus Seimo nariø skaièiumi. Tokiu at-
veju susiduriama su nelygybe, ir gali
kilti grësmë paþeisti sàþiningos politi-
nës konkurencijos principà. Finansuo-
jant ne visas nustatyta tvarka áregist-
ruotas partijas, bet tik esanèias val-
dþioje, nebus uþtikrintas dalyvavimo
politiniame gyvenime lygybës reikala-
vimas. Tokiu bûdu finansuojamos par-
tijos gali virsti tik valdþia suinteresuo-
tomis interesø grupëmis.

Teisë dalyvauti rinkimuose. 2004 metais
kilo klausimas dël asmens, kurio at-
þvilgiu pritaikytas apkaltos procesas,
teisës dalyvauti rinkimuose. Nuðalinus
apkaltos bûdu ið Prezidento pareigø
R. Paksà, ðiuo klausimu pasisakë Kon-
stitucinis Teismas. Absoliutus Konsti-
tucinio Teismo draudimas apkaltos
bûdu nuðalintam asmeniui dalyvauti
rinkimuose vertinamas skirtingai. Ðá
sprendimà vertinant þmogaus teisiø
poþiûriu, gali kilti abejoniø dël jo pro-
porcingumo siekiamam tikslui � nu-
bausti uþ priesaikos sulauþymà. Kad
ateityje bûtø iðvengta panaðiø situaci-
jø ir vertinimø, teisës aktuose turi bû-
ti numatytos aiðkios nuostatos, kokios
priesaikos sulauþymas kokius padari-
nius sukelia.

Dalyvavimas savival-
doje. Kaip ir anks-
èiau, 2004 metais kilo
sunkumø dël ben-
druomeniø nariø ga-
limybës susipaþinti su

savivaldos institucijø veikla ir dalyvauti
priimant su jais susijusius sprendimus.
Apie savivaldybiø rengiamus sprendi-
mus gyventojus dominanèios informa-
cijos nëra arba jos nepakanka. Nuo
savivaldybiø veiklos nuðalintos ben-
druomenës neretai tampa politiniø
partijø ar asmeniniø interesø ágyvendi-
nimo árankiu, o ne priemone spræsti
kasdienes gyventojø problemas bei
tenkinti jø interesus. Tikslinga inici-
juoti savivaldos institucijø veiklà regla-
mentuojanèiø teisës aktø pakeitimus,
pabrëþiant bendruomenës vaidmená ir
jo svarbà priimant sprendimus, ágy-
vendinti Konstitucinio Teismo nutari-
mø nuostatas, kuriomis ðis vaidmuo
átvirtintas.19

Abejoniø kelia kai kurie savivaldos ins-
titucijø veiksmai, pavyzdþiui, Ðiauliø
miesto savivaldybë, sutaupiusi 2 mili-
jonus litø ið socialinëms paðalpoms
skirtø lëðø, dalá pinigø nusprendë skir-
ti savo reikmëms.20 Taip pat paminëti-
nas atvejis, kai Kauno miesto tarybos
nariams kas mënesá buvo mokamos
nepagrástai didelës iðlaidos kanceliari-
nëms priemonëms, siekusioms net
1080 litø.21

Lygybës principas dalyvaujant politinia-
me gyvenime. 2004 metais buvo ban-
doma apriboti asmens teisæ á politiná

Nuo savivaldybiø veiklos nuða-
lintos bendruomenës neretai
tampa politiniø partijø ar asme-
niniø interesø ágyvendinimo
árankiu

TEISË DALYVAUTI POLITINIAME GYVENIME
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dalyvavimà jo kilmës
pagrindu. Seime bu-
vo uþregistruotas po-
litiniø partijø ástaty-
mo papildymo ástatymo projektas,22

kuriuo buvo siûloma áteisinti nuosta-
tà, kad politinëms partijoms gali vado-
vauti tik Lietuvos pilieèiai pagal kilmæ.
Tokia iniciatyva vertintina kaip nepa-
grástai diskriminacinë. Þmogaus teisiø
poþiûriu negali bûti pilieèiø ir �pilie-
èiø pagal kilmæ� skirtumø, todël as-
mens teisës á politiná dalyvavimà nega-
lima apriboti tokiais pagrindais kaip
kilmë ar tautybë.

1 Þmogaus teisiø stebëjimo instituto visuome-
nës nuomonës tyrimas � Kaip visuomenë verti-
na þmogaus teisiø padëtá Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt.

2 Ten pat.

3 Tokià nuomonæ palaikë 36 procentai, tuo tar-
pu ratifikavimà Seime palaikë 27 procentai ap-
klaustøjø.Gyventojai mano, kad dël ES Konsti-
tucijos reikëjo referendumo. ELTA, 2004-12-03.

4 Ten pat.

5 Kreipimasis á Lietuvos Respublikos Preziden-
tà dël ES konstitucinës sutarties ratifikavimo.
ÞTSI, 2004-11-18. http://www.hrmi.lt/news.
php?strid=1999&id=2148

6 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimø ko-
misija. http://www.vrk.lt/pgl_data.htm.

7 Paðtu atiduodami balsai paklausûs tarp tur-
tingø pirkëjø. ELTA, 2004-10-07. www.delfi.lt

8 Darbo partijai mesti átarimai papirkinëjant rin-
këjus. DELFI, 2004-10-05. www.delfi.lt

9 Pirmàjà balsavimo die-
nà � praneðimai apie bal-
sø pirkimà. ELTA, 2004-
10-19. www.delfi.lt

10 Centro deðinieji sieks uþkirsti kelià balsø pir-
kimui. DELFI, 2004-10-18. www.delfi.lt

11 Sulaikyti átariami galimai pirkæ ir pardavæ bal-
sus. ELTA, 2004-10-08.www.delfi.lt

12 Daugëja praneðimø apie balsø pirkimà ir agi-
tavimà. ELTA, BNS, 2004-10-21. www.delfi.lt

13 A. Paulausko nuomone, rinkimai Lietuvoje
ima iðsigimti. BNS, 2004-10-14. www.delfi.lt

14 Màstoma apie balsavimo paðtu apribojimà.
BNS, 2004-10-25. www.delfi.lt

15 �Suklastoti� rinkimai. DELFI, 2004-06-29.
www.delfi.lt

16 Kovoje dël vietos Seime � rinkëjø klaidinimas.
Lietuvos televizijos naujienø tarnyba, 2004-10-
19. www.delfi.lt

17 Daugiau þr. Teisë á dalyvauti politiniame gy-
venime // Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietu-
voje: Apþvalga � ÞTSI. Vilnius, 2004, p. 8.

18 Politinë reklama: laukët ar ne, að sugráþau.
DELFI, 2004-09-06. www.delfi.lt. Daugiau þr.
Þiniasklaidos laisvë // Þmogaus teisiø ágyvendi-
nimas Lietuvoje: Apþvalga � ÞTSI. Vilnius,
2004, p. 13.

19 Daugiau þr. Teisë á dalyvauti politiniame gy-
venime // Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietu-
voje: Apþvalga � ÞTSI. Vilnius, 2004, p. 8.

20 Uþ socialines paðalpas � automobilis savival-
dybei. Lietuvos þinios, 2004-10-03.

21 Kauno politikai dosniai ðelpia patys save.
Kauno diena, 2005-02-21.

22 ELTA, 2004-07-01.

2004 metais buvo bandoma
apriboti asmens teisæ á politiná
dalyvavimà jo kilmës pagrindu.
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3. Teisë á privataus
gyvenimo gerbimà

2004 metø ávykiai ro-
do, kad teisës á priva-
taus gyvenimo gerbi-
mà23 ágyvendinimas
tampa vis aktuales-
nis. Taèiau, kaip pa-
þymima Europos Ta-
rybos þmogaus teisiø komisaro Alva-
ro Gil-Robleso 2004 metø ataskaitoje
apie Lietuvà, daugumai lietuviø teisë
á privatø gyvenimà yra neþinoma arba
sunkiai suvokiama. Tai patvirtina by-
lø Lietuvos teismuose ir skundø Eu-
ropos þmogaus teisiø teismui dël tei-
sës á privatø gyvenimà paþeidimo ma-
þas skaièius, nors 2004 metus galima
vadinti teisës á privatø gyvenimà paþei-
dimø metais. Vis ryðkëja teisës á priva-
tø gyvenimà ágyvendinimo problemos
elektroniniø ryðiø srityje. Nepagrástai
paplitæs asmens kodo naudojimas,
daþni privatumo paþeidimai þiniasklai-
doje, ikiteisminiø tyrimø ir teismo pro-
cesø metu.

2004 metais þiniasklaidoje24 buvo pra-
neðta, kad Valstybës saugumo depar-
tamentas turi galimybæ nevarþomai
klausytis þmoniø pokalbiø mobiliaisiais
telefonais. Didþiøjø
telekomunikaci jø
bendroviø atstovai
patvirtino, kad tele-
komunikacijø ben-
drovës, sudaranèios

technines galimybes operatyvinës
veiklos tarnyboms slapta klausytis te-
lefoniniø pokalbiø, negali kontroliuo-

ti, ar pareigûnai klau-
sosi tik tø abonentø,
kurie nurodyti teismo
sankcijoje.25 Trûksta
detalios tvarkos, uþ-
tikrinanèios, kad pa-
reigûnai kontroliuotø
tik tuos abonentus,

kurie nurodyti teismo sankcijoje ir tik
sankcionuotu laikotarpiu.26

Nerimà kelia kai kurie teisësaugos ins-
titucijø vykdomos elektroniniø ryðiø
kontrolës tvarkos aspektai. Elektroni-
niø ryðiø ástatymas ápareigoja elektroni-
niø ryðiø paslaugø teikëjus sudaryti
techninæ galimybæ teisësaugos institu-
cijoms kontroliuoti perduodamos in-
formacijos turiná, kitaip sakant, suteikti
priëjimà prie visø elektroninio ryðio
tinklo iðtekliø. Techninës komandos
pradëti ar nutraukti pasiklausymà ar-
ba kità elektroniniø ryðiø tinklais per-
duodamos informacijos kontrolæ sau-
gomos Vyriausybës ágaliotos instituci-
jos patalpose taip, kad komandø duo-
menø negalima bûtø pakeisti. Tik
2004 metø gruodá ðia valstybës ágalio-
ta institucija paskirtas Valstybës
saugumo departamentas (VSD), ta-
èiau iki ðiol nenustatyta tvarka, pagal

kurià VSD kiekvie-
nam operatyvinës
veiklos subjektui, o
baudþiamajame pro-
cese � ir ikiteisminio
tyrimo ástaigai, suda-

Daugumai lietuviø teisë á pri-
vatø gyvenimà yra neþinoma
arba sunkiai suvokiama, nors
2004 metus galima vadinti tei-
sës á privatø gyvenimà paþeidi-
mø metais.

Trûksta detalios tvarkos, uþtik-
rinanèios, kad pareigûnai kon-
troliuotø tik tuos abonentus, ku-
rie nurodyti teismo sankcijoje ir
tik sankcionuotu laikotarpiu.

TEISË Á PRIVATAUS GYVENIMO GERBIMÀ
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rytø technines gali-
mybes savarankiðkai
kontroliuoti elektro-
niniø ryðiø tinklais
perduodamos infor-
macijos turiná. Tokios tvarkos nebuvi-
mas sudaro prielaidas operatyvinës
veiklos subjektui ar ikiteisminio tyrimo
ástaigai piktnaudþiauti suteikiama tei-
se vykdyti kontrolæ. Ði tvarka turi bûti
kuo skubiau patvirtinta.

Valstybës ágaliota institucija paskyrus
VSD, uþ elektroniniø ryðiø kontrolës
prieþiûrà atsako institucija, kuri pati
vykdo operatyvinæ veiklà ir atlieka iki-
teisminius tyrimus. Tai reiðkia, kad ta
pati institucija kai kuriais atvejais ir or-
ganizuos kontrolës vykdymà, ir saugos
ðios kontrolës árodymus. Tokia prak-
tika yra ydinga. Tam, kad bûtø garan-
tuota asmenø teisë á privatø gyvenimà,
apribojant galimybes keisti saugomà
informacijà apie elektroniniø ryðiø
kontrolæ, minëtos informacijos saugo-
jimas turi bûti pavestas ne VSD. Pa-
pildomai arba alternatyviai kitoje ins-
titucijoje, pavyzdþiui, Generalinëje
prokuratûroje, galëtø bûti ádiegta
áranga, kurioje bûtø fiksuojamos visos
operatyvinës veiklos subjektø koman-
dos dël elektroniniø ryðiø tinklais per-
duodamos informacijos kontrolës.

Ðiuo metu Generalinës prokuratûros
atliekama operatyvinës veiklos kon-
trolës teisëtumo prieþiûra neveiksmin-
ga. 2004 metais prokuratûros atstovai
pripaþino, kad atliekama prieþiûra yra

nepakankamai gera,
keistina.27 Ði proble-
ma iðsipleèia ir á elek-
troniniø ryðiø kont-
rolës sankcionavimo

sritá. Teisëjai, iðimtiniais atvejais � pro-
kurorai patenkina didþiàjà dalá praðy-
mø sankcionuoti ðià operatyvinæ veik-
là. Tokia situacija susiklostë ir dël to,
kad teisëjai ir prokurorai, negaudami
visos operatyvinës informacijos, spren-
dimus priversti priimti remdamiesi ne-
iðsamia informacija. Operatyvinës veik-
los ástatymas turëtø suteikti teisæ teisë-
jams bei prokurorams prireikus gauti
visà operatyvinæ medþiagà. 2004 me-
tø antroje pusëje Seimui pateikta nau-
ja Operatyvinës veiklos ástatymo redak-
cija tokià galimybæ numato, todël ðá
ástatymà reikëtø skubiai priimti.

Ðià veiklà taip pat priþiûri Operatyvi-
nës veiklos parlamentinës kontrolës
komisija. Praeitos kadencijos Seime ji
buvo sukurta 2003 metø pabaigoje, ki-
lus prezidentûros skandalui. Reikëtø
ðios komisijos, sudarytos 2005 m. ko-
vo mënesá, darbà derinti su specialios,
nuo politinës valdþios nepriklauso-
mos, institucijos vykdoma operatyvi-
nës veiklos prieþiûra.28 Parlamentinei
komisijai suteikta teisë tirti tik ðiurkð-
èius paþeidimus, tuo tarpu speciali ins-
titucija galëtø nagrinëti ir kitus skun-
dus dël teisës á privatø gyvenimà pa-
þeidimo, áskaitant jau ávykusios elek-
troniniø ryðiø kontrolës teisëtumo
ávertinimà. Tokia institucija taip pat
turëtø teikti periodines ataskaitas apie
vykdytas sekimo priemones, elektroni-

Valstybës saugumo departa-
mentas ir organizuoja elektro-
niniø ryðiø kontrolës vykdymà,
ir saugo ðios kontrolës árodymus.
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niø ryðiø kontrolës
mastus, kokiems nu-
sikaltimams tirti buvo
panaudotos elektro-
ninio sekimo priemo-
nës, nurodyti elektro-
niniø sekimo priemo-
niø naudojimo tæsti-
numà (laikà). Tokios
specialios institucijos galimybë numa-
tyta naujos Operatyvinës veiklos ástaty-
mo redakcijos projekte. Kaip alterna-
tyva gali bûti svarstomas variantas ðios
specialiosios institucijos funkcijas bent
ið dalies suteikti Valstybinei duomenø
apsaugos inspekcijai (VADAI).

Vienas ið ðiurkðèiausiø 2004-øjø þmo-
gaus teisiø paþeidimø buvo atliekant
operatyvinæ veiklà áraðytø privaèiø te-
lefoniniø pokalbiø pavieðinimas. Ne-
maþai privaèiø pokalbiø buvo pavieðin-
ta iðtikus Prezidentûros krizei. Taip
pat pavieðinti Seimo nariø, átartø ko-
rupciniais ryðiais, pokalbiai su priva-
èiais asmenimis. Ðie pokalbiai buvo
transliuojami per televizijà, radijà, vie-
ðai aptarinëjami. Privaèius pokalbius
vieðinti skatino netgi teisësaugos ins-
titucijø vadovai � generalinio proku-
roro pavaduotojas ir Specialiøjø tyri-
mø tarnybos Vilniaus valdybos vado-
vas. Tikëtina, kad atsiradus teismi-
niams precedentams ðioje srityje, to-
kiø piktnaudþiavimø sumaþës.

Pagal Operatyvinës veiklos ástatymà
áslaptinta informacija, taip pat duome-
nys apie þmogaus asmeniná ir ðeiminá

gyvenimà, asmená þe-
minantys duomenys
gali bûti perduodami
tik operatyvinës veik-
los subjektø bendra-
darbiavimo arba bau-
dþiamojo proceso
tikslais. Á tokios infor-
macijos nutekinimà

turëtø nedelsdamos ir veiksmingai re-
aguoti ikiteisminio tyrimo institucijos:
kelti baudþiamàsias bylas, paþeidëjams
turëtø bûti taikoma grieþta atsakomy-
bë. Uþ ðiuos paþeidimus turëtø atsa-
kyti ir operatyvinæ veiklà vykdanèiø, ir
ikiteisminio tyrimo institucijø vadovai,
kurie turi uþtikrinti ðios informacijos
saugumà. Þiniasklaidos etikos stan-
dartø laikymàsi priþiûrinèios instituci-
jos turëtø ávertinti ávykusius pavieðini-
mo faktus ir imtis priemoniø grieþtai
ágyvendinti taisyklæ, kad tik atvirame
teismo posëdyje pavieðintø ir su vieðu
interesu susijusiø telefono pokalbiø
turinys gali bûti pavieðintas þiniasklai-
doje.

Abejoniø kelia galimybë ikiteisminio
proceso metu pavieðinti asmenø susi-
þinojimo elektroniniais ryðiais turiná.
BPK 177 straipsnyje numatyta taisyk-
lë, kad prokuroro leidimu ikiteisminio
tyrimo duomenys (prie kuriø priskir-
tini ir elektroniniø ryðiø turinys bei
srauto duomenys, gauti ikiteisminio
tyrimo metu arba juos surinkus ope-
ratyvinës veiklos metu bei iðslaptinus
ir perdavus á baudþiamàjà bylà) iki by-
los nagrinëjimo teisme gali bûti skel-
biami. Tokios ástatymo nuostatos rei-

Vienas ið ðiurkðèiausiø 2004-øjø
þmogaus teisiø paþeidimø bu-
vo atliekant operatyvinæ veiklà
áraðytø privaèiø telefoniniø po-
kalbiø pavieðinimas.
... Privaèius pokalbius vieðinti
skatino teisësaugos institucijø
vadovai.
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kalingumas ir racio-
nalumas yra abejoti-
nas, nes lieka neaið-
ku, kokiais atvejais ir
kokiø teisëtø tikslø
siekiant toks pavieði-
nimas yra ámanomas.
Reikëtø ðios ástatymo
nuostatos atsisakyti
arba bent jau nedel-
siant jà detalizuoti, numatant konkre-
èius galimo pavieðinimo atvejus ir ap-
ribojimus prokurorui, nes, kaip rodo
praktika, galimybë pavieðinti ikiteismi-
nio tyrimo duomenis gali bûti panau-
dota politiniais arba kitais su nusikal-
timø tyrimu nesusijusiais tikslais.

2004 metø antroje pusëje kilo skan-
dalas, susijæs su vieno ið didþiausiø
telekomunikacijø operatoriø � Lietu-
vos telekomo � veikloje naudojama
ACB/ITSS áranga. Dël ðios árangos
laikymo ir naudojimo Generalinës
prokuratûros pradëtas ikiteisminis ty-
rimas buvo nutrauktas. Kai kuriø
valstybës institucijø, áskaitant VSD,
vadovai pastebëjo, kad minëta áranga
buvo ir galbût yra neteisëtai kaupiami
su þmoniø privaèiu gyvenimu susijæ
duomenys. Þiniasklaidoje buvo pa-
skelbta, kad minëta áranga DTMF
(angl. Dual tone multiple frequency)29

signalø pavidalu neteisëtai buvo kau-
piami bankiniø operacijø slaptaþo-
dþiai, signalizacijø kodai ir kita privati
informacija. Labiausiai dël tokios in-
formacijos kaupimo sunerimo Lietu-
voje veikiantys bankai, suabejojæ savo
teikiamø paslaugø saugumu. Visuo-

menës nuomonës ty-
rimas parodë, kad
net 71 proc. Lietuvos
gyventojø mano, kad
minëta áranga buvo
naudojama ir pokal-
biams pasiklausyti.30

Nëra þinoma, ar pa-
naði áranga, deklaruojant sukèiavimo
elektroniniø ryðiø tinkle prevencijos
tikslus, yra naudojama ir kitø teleko-
munikacijø operatoriø. ACB/ITSS
árangos ásigijimo, laikymo ir naudoji-
mo klausimas Lietuvoje nepakanka-
mai sureguliuotas. Valstybës instituci-
jos turëtø nustatyti reikalavimus tokiai
árangai sertifikuoti bei naudoti kasdie-
ninëje telekomunikacijø operatoriø
ûkinëje veikloje.

Nepakankamai gera elektroniniø ry-
ðiø paslaugø teikëjø vykdoma asmens
duomenø tvarkymo deklaravimo kon-
trolë. Kai kurie paslaugø teikëjai ne-
deklaruoja visø kaupiamø duomenø,
pavyzdþiui, sujungimo laiko, komuni-
kacijos trukmës, vietos nustatymo duo-
menø, nors ið tiesø neabejotina, kad
ðie duomenys kaupiami, nes dalis ið jø
yra bûtini technologiniame procese.
Tvarkant asmens duomenis neprane-
ðus VADAI, paþeidþiamas ástatymas.

Elektroninio ryðio paslaugø teikëjø
kaupiamø duomenø apsaugà nuo at-
sitiktinio ar neteisëto sunaikinimo, pa-
keitimo ar atskleidimo reglamentuoja

... Lietuvos telekomo veikloje
naudojama ACB/ITSS áranga.
... Buvo ir galbût yra neteisëtai
kaupiami su þmoniø privaèiu
gyvenimu susijæ duomenys.
... 71 proc. Lietuvos gyventojø
mano, kad minëta áranga buvo
naudojama ir pokalbiams pasi-
klausyti
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Elektroniniø ryðiø ástatymas bei Asmens
duomenø teisinës apsaugos ástatymas.
Ðios pareigos vykdymà priþiûri VA-
DAI, kuri kol kas tam skiria per ma-
þai dëmesio. Tai susijæ ir su nepakan-
kamu inspekcijos teisiø reglamentavi-
mu uþtikrinant duomenø saugumo
elektroninëje erdvëje. Neabejotinai
reikia tokià kontrolæ detalizuoti ir ásta-
tymuose, ir poástatyminiuose teisës ak-
tuose. Inspekcija turëtø grieþèiau kon-
troliuoti duomenø (paslaugø) saugu-
mo uþtikrinimà elektroniniø ryðiø sri-
tyje. Turi bûti sugrieþtinta atsakomy-
bë uþ duomenø saugumo paþeidimus.
Administraciniø teisës paþeidimø ko-
dekse uþ asmens duomenø tvarkymà
paþeidþiant nustatytus reikalavimus
numatyta atsakomybë siekia iki vieno
tûkstanèio litø, o pakartotinai pada-
rius paþeidimà � iki dviejø tûkstanèiø
litø. Tai aiðkiai neatitinka kylanèiø
grësmiø privataus gyvenimo nelieèia-
mumui kaupiant ir tvarkant duomenis
elektroniniais ryðiais.

Didelá susirûpinimà kelia ið interneto
naudojimo kylanèios grësmës asmenø
privaèiam gyvenimui. 2004 metais in-
terneto vartotojai skundësi dideliu
gaunamø nepageidaujamo komerci-
nio elektroninio paðto þinuèiø kie-
kiu. Daþnai tokios
elektroninio paðto þi-
nutës siuntinëjamos
neteisëtai (ir varto-
tojui daþnai apie tai
neþinant) surinkus
informacijà apie as-

mens pomëgius ar kità asmens veiklà.
Ði informacija renkama neteisëtai
kaupiant narðymo internete duome-
nis31 arba naudojant slapukus (angl.
cookies).32

Elektroniniø ryðiø paslaugø teikëjai
turëtø kurti ir savo veikloje taikyti el-
gesio kodeksus, numatanèius kovos su
nelauktu komerciniu paðtu (áskaitant
spam�à) priemones.33 Vartotojai, prieð
atskleisdami savo asmens duomenis
ar instaliuodami atitinkamà progra-
mà, turëtø apsvarstyti grësmes savo
privaèiam gyvenimui. Svarbus yra ir
vartotojø ðvietimas ir mokymas apie
interneto keliamas grësmes jø privatu-
mui. VADAI, iðskyrus pavienius atve-
jus, kol kas nekontroliuoja neteisëto
interneto aplinkoje vykdomo asmens
duomenø tvarkymo. Kadangi ðis reið-
kinys yra globalus, labai svarbus tarp-
tautinis bendradarbiavimas ir su pa-
slaugø teikëjais, ir su ávairiomis as-
mens duomenø apsaugà kuruojanèio-
mis valstybës bei visuomeninëmis ins-
titucijomis.

Daug dëmesio turëtø bûti skiriama
interneto paslaugø teikëjø darbuoto-
jø kontrolei. ÞTSI þinoma, kad 2004

metais pasitaikydavo
atvejø, kai elektroni-
nio paðto paslaugas
teikianèiø bendroviø
darbuotojai neteisë-
tai kontroliuodavo
privaèiø asmenø su-

2004 metais pasitaikydavo at-
vejø, kai elektroninio paðto pa-
slaugas teikianèiø bendroviø
darbuotojai neteisëtai kontro-
liuodavo privaèiø asmenø susi-
raðinëjimà elektroniniu paðtu.
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siraðinëjimà elektroniniu paðtu. Rei-
kalingas detalesnis reglamentavimas
ástatyme ir paslaugø teikëjø vidiniuo-
se norminiuose dokumentuose, kuris
uþkirstø kelià darbuotojams prieiti
prie vartotojø elektroninio paðto tu-
rinio.

2004 metais buvo aktyviai prekiauja-
ma darbdaviams skirtomis kompiute-
riø programomis, kuriomis galima
kontroliuoti darbuotojø darbo kom-
piuteriu procesà � darbo internete,
darbo su kompiuteriø programomis,
áskaitant elektroninio paðto progra-
mas. Toks stebëjimas suteikia neribo-
tas galimybes sekti konkretaus darbuo-
tojo veiksmus. Neabejotinas darbda-
vio interesas kontroliuoti savo darbuo-
tojo veiksmus darbo vietoje, kita ver-
tus, darbuotojas, kaip asmuo, turi tei-
sæ á privataus gyvenimo apsaugà. Eu-
ropos þmogaus teisiø teismas neiðski-
ria, kad þmogaus teisë á privatø gyve-
nimà ribojama darbo aplinkoje. Pavyz-
dþiui, naudojimasis darbo telefonu,
priskirtu konkreèiam darbuotojui, pa-
tenka á darbuotojo privataus gyvenimo
sritá. Analogija gali bûti pritaikyta ir ki-
toms bendravimo priemonëms darbo
vietoje. Darbdaviai turi aiðkiai nusta-
tyti naudojimosi internetu sàlygas, aið-
kiai ávardyti nepageidautinos infor-
macijos kriterijus. Darbuotojas turi
bûti áspëtas apie savo
privataus gyvenimo
(pavyzdþiui, narðymo
internete) kontrolæ
darbo vietoje. Beje,

turi bûti konkreèiai ávardyta, kaip bus
naudojami duomenys, rodantys, ko-
kias svetaines jis aplankë.34

Daugëja asmenø privatus gyvenimo
kontrolës vaizdo stebëjimo sistemo-
mis atvejø. Vis daugiau ámoniø ir or-
ganizacijø tokias sistemas árengë vie-
ðose vietose. Pavyzdþiui, Palangos pa-
plûdimyje buvo árengtos vadinamo-
sios web kameros. Pagal teisinæ prak-
tikà garso ir vaizdo duomenims tvar-
kyti taikomi asmens duomenø apsau-
gos reikalavimai. Balsai ir atvaizdai
laikomi asmens duomenimis, jei jie
teikia informacijà apie asmená, net
netiesiogiai sudarydami galimybæ nu-
statyti jo/jos tapatybæ. Praktikoje tu-
rëtø bûti grieþèiau laikomasi reikala-
vimo, kad asmenys bûtø tinkamai in-
formuojami apie vaizdo stebëjimo
árangos naudojimà. Nëra bûtina tiks-
liai nurodyti, kur iðdëstyta stebëjimo
áranga, taèiau turi bûti informuota
apie stebëjimo faktà ir tikslà.35 VA-
DAI kol kas neatliko sistemiðkos vaiz-
do stebëjimo priemoniø naudojimo
teisëtumo analizës, apsiribodama pa-
vieniø skundø nagrinëjimu.

Didelá susirûpinimà kelia daþnëjantys
asmens kodo naudojimo atvejai. ÞTSI
tyrimu nustatyta, kad kas treèiame tei-

sës akte, reikalaujan-
èiame atskleisti as-
mens kodà, nepai-
soma proporcingu-
mo principo. Netai-

Darbuotojas turi bûti áspëtas
apie savo privataus gyvenimo
(pavyzdþiui, narðymo internete)
kontrolæ darbo vietoje.
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komas pasaulyje priimtas modernus
standartas, skirtas saugoti privataus
gyvenimo nelieèiamumà identifikavi-
mo þymenø naudojimo srityje, vadina-
moji �atskleidimo autentifikacijos ri-
bose� taisyklë: prireikus patvirtinti tam
tikro asmens tapatumà, tam tikrø jo
poþymiø buvimà (autentifikuoti), tai
dera atlikti atskleidþiant minimalø bû-
tinà kieká privaèiø asmens duomenø.

Asmens kodo reikalavimas paplitæs ne
tik dël teisës aktø netobulumo, bet ir
dël asmens kodo paskirties bei su jo
vieðu naudojimu susijusiø pavojø ne-
suvokimo. Pavyzdþiui, asmens kodo
reikalavimas paplitæs prekiø bei pa-
slaugø teikimo srityje, kur toks reika-
lavimas neturi jokio pagrindo. Þinomi
atvejai, kai þmonëms atsisakius pateik-
ti asmens kodà, sutartys su jais nebu-
vo pasiraðomos, paslaugos neteikia-
mos. Asmeniui atsisakius pateikti as-
mens kodà, paslaugos teikëjas neturi
teisës ðio kodo reikalauti arba tuo pa-
grindu atsisakyti sudaryti sutartá. Duo-
menø valdytojai ir privatûs asmenys
turi bûti informuojami apie asmens
kodo paskirtá bei jo apsaugos reikala-
vimus.36

Netinkamai reglamentuotas techniniø
priemoniø naudojimas teismo posë-
dþiø metu. Vaizdo ar garso áraðai ga-
li padëti vykdyti teisingumà, taèiau
vaizdo áraðymas padidina ir bylos da-
lyviø teisës á privatø gyvenimà paþei-
dimo galimybæ, pavyzdþiui, gali bûti
uþfiksuota sutrikusi psichinë ar fizinë

þmogaus bûsena. Ástatymas sudaro
plaèias vaizdo áraðymo ir kitø techni-
niø priemoniø naudojimo teismo po-
sëdþio metu galimybes, taèiau nëra
iðsamiø saugojimo bei naikinimo tai-
sykliø.

23 Toliau � teisë á privatø gyvenimà.

24 Lietuvos þinios, 2004-09-20.

25 ELTA, 2004-09-07.

26 Daugiau þr. Privataus gyvenimo ribojimas
elektroniniø ryðiø srityje nusikaltimø tyrimo ir
prevencijos tikslais: problemos ir galimi spren-
dimai. www.hrmi.lt

27 ELTA, 2004-08-11.

28 Daugiau þr. Teisë á privataus gyvenimo nelie-
èiamumà // Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lie-
tuvoje: Apþvalga � ÞTSI. Vilnius, 2004, p. 20.

29 DTMF � tai toninio signalo tipas, kai nau-
dojamas dviejø tonø signalas surinkti numerá,
uþsakyti (valdyti) paslaugà ir pan.

30 Gyventojø vieðosios nuomonës tyrimas.
DELFI ir Spinter tyrimai. 2004-12-15.
www.delfi.lt

31 Vartotojo narðymo internete metu gali bûti
renkami vadinamieji narðymo duomenys (angl.
clickstream data), kai vartotojo narðyklë atitin-
kamam serveriui siunèia vartotojo privatø gy-
venimà identifikuojanèià informacijà.

32 Daþniausiai slapukai palengvina narðymà
vartotojui dar kartà apsilankius tame paèiame
tinklapyje, taèiau gali bûti nelegaliai naudoja-
mi ir informacijai apie vartotojo privatø gyve-
nimà rinkti. Tokio naudojimometu gali bûti su-
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rinkta informacija apie vartotojo internete ap-
lankytus tinklapius, pildytas anketas ir kitus
�jautrius� duomenis.

33 Daþnas nelaukto komercinio paðto platinto-
jas ðá paðtà siunèia ið anksto þinomais adresais.
Galima preziumuoti, kad asmens duomenys
minimose adresø bazëse (áskaitant ir kità in-
formacijà apie privatø asmens gyvenimà) tvar-
komi neteisëtai.

34 Duomenø apsaugos grupës darbinis doku-
mentas dël elektroninës komunikacijos sekimo
darbo vietoje // WP 55. Valstybinë duomenø ap-
saugos inspekcija (ADA). www.ada.lt

35 Duomenø apsaugos grupës nuomonë dël as-
mens duomenø tvarkymo vaizdo stebëjimo prie-
monëmis // WP 89. Valstybinë duomenø apsau-
gos inspekcija (ADA). www.ada.lt

36 Daugiau þr. Teisë á privataus gyvenimo nelie-
èiamumà: asmens kodo naudojimas Lietuvo-
je // Þmogaus teisiø stebëjimo institutas, 2004.
http://www.hrmi.lt.

4. Teisë á teisingà teismà

2004 metø visuomenës nuomonës ty-
rimas parodë, kad teisë á teisingà teis-
mà suvokiama kaip viena ið paþeidþia-
miausiø � tai nurodë 42,2 procentai
respondentø, ir tik 12,8 procentø ma-
në, kad ði teisë � viena ið maþiausiai
paþeidþiamø. Teisës á teisingà teismà
pasigendama labiau nei teisës á as-
mens saugumà, teisës á nuosavybës ap-
saugà ir kitas pilietines ir politines tei-
ses. Teismai buvo nurodomi kaip vie-
na ið labiausiai þmogaus teises paþei-
dþianèiø institucijø � 30 procentai res-
pondentø nurodë, kad teismai daþ-
niausiai paþeidþia þmogaus teises. Dar
kritiðkiau vertinama antstoliø veikla �
47,8 procentai apklaustøjø manë, kad
antstoliai labiausiai paþeidþia þmo-
gaus teises.37 Nenuostabu, kad þmo-
niø pasitikëjimas teismais yra itin þe-
mas � jau ilgà laikà pasitikëjimo teis-
mais rodiklis balansuoja ties 20 pro-
centø.38 Tokia situacija neramina, nes
teisë á teisingà teismà yra viena ið svar-
biausiø demokratinës valstybës uþtik-
rinamø teisiø, nuo kurios priklauso ki-
tø þmogaus teisiø ágyvendinimas.

2004 metais deramo dëmesio nesu-
laukë svarbiausios sisteminës proble-
mos � teismø valdþios ðakos uþdaru-

mas, jos neprofesio-
nalus valdymas, teis-
mø ir teisëjø atskai-
tingumo tvarkos trû-
kumai, finansavimo
sistemos netobulu-

Teismai buvo nurodomi kaip
viena ið labiausiai þmogaus tei-
ses paþeidþianèiø institucijø.
... Dar kritiðkiau vertinama ant-
stoliø veikla.
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mas, teismø darbo
organizavimo, áskai-
tant bylø skirstymà,
klausimai.39 2002 me-
tø Teismø ástatymo numatytos prielai-
dos sukurti nepriklausomà, atskaitin-
gà, veiksmingà ir profesionalià teismø
sistemà lieka neiðnaudotos. Didëja
formalaus ir subjektyviai þmoniø su-
vokiamo teisingumo atotrûkis. Aki-
vaizdûs konkreèiø teisës á teisingà
teismà elementø � nekaltumo pre-
zumpcijos, árodymø rinkimo, saugoji-
mo bei vertinimo, neðaliðkumo, rung-
tyniðkumo � paþeidimai. Problemiðka
lieka antstoliø veikla.

Akivaizdþiai didëja spraga tarp teis-
mø vykdomo formalaus teisingumo ir
pilieèiø teisingumo sampratos. Teisë-
jai vis dar mechaniðkai interpretuoja
ástatymus ir pernelyg daug reikðmës
teikia poástatyminiams aktams, ku-
riuos valstybës tarnautojai daþnai ku-
ria savo interesams apginti. Vangiai
vadovaujamasi Konstitucijoje ir tarp-
tautinëse Seimo ratifikuotose sutarty-
se, áskaitant Europos þmogaus teisiø ir
pagrindiniø laisviø apsaugos konvenci-
jà, átvirtintomis nuostatomis, nors jos
turi tiesiogiai taikytinø teisës aktø sta-
tusà. Per teisëjø mokymà bei teismø
praktikà apibendrinanèias rekomen-
dacijas teisëjai turi bûti motyvuojami
taikyti ðiuos ir kitus principinius teisës
aktus.

Teisëjai daþnai nesi-
laiko teismo procesø
taisykliø arba tai da-

ro netinkamai. 2004
metais pristatytas ty-
rimas Procedûrinis
teisingumas Lietuvos

kriminalinëje justicijoje ir alternatyvios
justicijos modeliø taikymas40 atskleidë,
kad stebëtø teisëjø elgesio ir proce-
dûriniø reikalavimø atitikimo skalë
yra nuo 7,6 iki 59,5 procentø. Kitaip
sakant, visi stebëti teisëjai nevykdë
kai kuriø proceso reikalavimø arba
vykdë juos netinkamai. Pavyzdþiui,
proceso dalyvis supaþindinamas su jo
teisëmis, kaip to reikalauja ástatymas,
taèiau supaþindimas vyksta skubotai
ir nesiekiama ásitikinti, ar asmuo tei-
singai suprato savo procesines tei-
ses.41 Tai sukelia teismo procesø da-
lyviø nepasitenkinimà. Bylø nagrinë-
jimo lëtumas, taikomø procedûrø
formalumas ir biurokratija, teismo
proceso ðaltumas, beveidiðkumas,
abejingumas þmogaus likimui taip
pat maþina pasitikëjimà teismais ir
galimybëmis apginti savo teises.42

Proceso reikalavimø, ypaè árodymø
vertinimo taisykliø, nepaisymas nule-
mia ðiurkðèius teisës á teisingà teismà
paþeidimus. Baudþiamosiose bylose
perdëtai didelæ reikðmæ turi árodymai,
surinkti ikiteisminio tyrimo metu, ir
nepakankamai dëmesio skiriama áro-
dymø tyrimui teismo proceso metu.
2004 metais iðaiðkëjo ðiurkðèiausias tei-
sës á teisingà teismà paþeidimas � as-
muo buvo nuteistas ir atliko trijø su

puse metø laisvës at-
ëmimo bausmæ uþ
nusikaltimà, kurio
nepadarë. Marijam-

Didëja formalaus ir subjektyviai
þmoniø suvokiamo teisingumo
atotrûkis.

Stebëti teisëjai nevykdë kai
kuriø proceso reikalavimø arba
vykdë juos netinkamai.
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polës rajono gyvento-
jas buvo Kauno apy-
gardos teismo nuteis-
tas uþ plëðimà. Jam
atlikus bausmæ paaið-
këjo, kad tikrieji nusi-
kaltimo darytojai yra kiti asmenys, nie-
ko bendra neturëjæ su nekaltai nuteis-
tu asmeniu.43

Praktikoje pernelyg sureikðminama
operatyviniu bûdu, ypaè elektroniniø
ryðiø kontrolës bûdu, gauta informa-
cija, kuri ne visada patikima. Tokia in-
formacija turi bûti naudojama itin ri-
botai, turi bûti renkami patikimesni,
tiesioginiai árodymai.44

Uþtikrinant objektyvø árodymø tyrimà
ir vertinimà svarbu, kad árodymø tyri-
mo eiga iðsamiai atsispindëtø teismo
posëdþio protokole. Ðiuo metu teis-
mo posëdþiø protokolavimas yra
fragmentiðkas, ne visada atspindi es-
mines bylos aplinkybes. Nefiksuojant
teismo posëdþiø eigos, vëliau daþnai
kyla skirtingos proceso dalyviø duotø
parodymø ar kitø árodymø tyrimo in-
terpretacijos. 2004 metais Seime áre-
gistruoti Teismø ástatymo, Civilinio pro-
ceso kodekso, Baudþiamojo proceso
kodekso, Administraciniø bylø teisenos
ástatymø pakeitimø projektai, kuriais
siûloma teismo posëdþio eigà privalo-
mai stenografuoti ir
daryti teismo posë-
dþio garso áraðà, tu-
rëtø bûti apsvarstyti
ir priimti.45

2004 metais buvo
nemaþai nekaltumo
prezumpcijos paþei-
dimo atvejø. Tyrimas
parodë, kad net 1/3
respondentø mano,

kad asmens kaltumo klausimà Lietu-
voje sprendþia ne teismas (16 proc.
mano, kad tai sprendþia policija ar
prokuratûra; beveik tiek pat � kad tai
daro þiniasklaida).46 Ðiai nuomonei
akivaizdþiai átakos turëjo teisësaugos
institucijø veiksmai: árodymø baudþia-
mosiose bylose pavieðinimas, aukðtø
prokuratûros pareigûnø kalbos apie
asmens kaltæ iki teismo. Pavyzdþiui,
generalinio prokuroro pavaduotojas
pareiðkë, kad baudþiamosios bylos nu-
traukimas dar neárodo asmens nekal-
tumo.47 Sudaroma iðankstinë nuomo-
në, kuri veikia ir teisëjus, todël nega-
lima uþtikrinti jø neðaliðkumo bylos
nagrinëjimo metu. Be to, árodymø pa-
vieðinimas juos diskredituoja. Proku-
ratûra neturëtø turëti teisës pavieðin-
ti árodymus arba ðita teisë turi bûti ap-
ribota aiðkiais kriterijais.

Ðiurkðèiai paþeidþiama þmogaus teisë
á teisingà teismà, kai faktiðkai paskel-
biamas átarimas padarius nusikaltimà,
taèiau átariamieji negali gintis. Pavyz-
dþiui, 2004 metø vasarà STT pareigû-
nai dalyvaujant þiniasklaidos atsto-
vams atliko poëmius keliø politiniø
partijø bûstinëse ir tà paèià dienà bu-

vo pavieðinta, kad
penki Seimo nariai
átariami korupcija. Ið
esmës penkiems Sei-
mo nariams buvo vie-

Ðiurkðèiausias teisës á teisingà
teismà paþeidimas � asmuo
buvo nuteistas ir atliko laisvës
atëmimo bausmæ uþ nusikalti-
mà, kurio nepadarë.

Tyrimas parodë, kad net 1/3
respondentø mano, kad as-
mens kaltumo klausimà Lietu-
voje sprendþia ne teismas.
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ðai pateiktas baudþia-
masis kaltinimas ir jie
neturëjo galimybës
gintis bei pasinaudo-
ti kitomis átariamojo
teisëmis.48
Teisëjø etikos reikalavimø poþiûriu
abejotinas yra vieðumon iðkilæs atvejis,
kai viena Klaipëdos miesto teisëja vei-
kë kaip nusikalstamos veikos elgesio
modelio dalyvë, slapta bendradarbiau-
dama su teisësaugos institucijomis.49
Skatinant asmenis ávykdyti nusikalsta-
mà veikà, gali bûti paþeistas ir teisëjo
neðaliðkumo principas.

Teismams kreipiantis á Konstituciná
Teismà iðvados konkreèiais klausimais,
paþeidþiamas rungtyniðkumo princi-
pas. Konstitucinio Teismo iðvada ne-
retai nulemia bylos iðsprendimà ið es-
mës, taèiau ðalis, inicijavusi kreipimà-
si á Konstituciná Teismà, neturi teisës
dalyvauti ðio teismo procese.

2004 metais ir toliau liko problemiðka
antstoliø veikla. Þiniasklaidoje atsklei-
dþiami faktai, kai antstoliai iðieðko sko-
las ir baudas piktnaudþiaudami jiems
suteiktomis teisëmis. Teisingumo mi-
nisterija 2004 metais atliko 15 antsto-
liø kontorø patikrinimø, teisingumo
ministras antstoliams iðkëlë penkias, o
Antstoliø rûmai � vienà drausmës by-
là.50 Ði institucija, veikianti privaèiais
pagrindais, daþnai drastiðkais meto-
dais iðieðko teismo priteistas sumas bei
neproporcingai didelius atlyginimus
uþ savo darbà. Antstoliai nesilaiko
ástatymo reikalavimø, ginanèiø asmens

teises, ir vadovaujasi
antstoliams parankia
Teisingumo ministro
patvirtinta instrukci-
ja.51 Pavyzdþiui, vie-
noje byloje teismas

baudþiamàja tvarka nepilnametá kalti-
ninkà atleido nuo nuosprendþiu pa-
skirtos bausmës kaip ávykdþiusá ásipa-
reigojimus, taèiau antstoliai ëmësi
þingsniø parduoti areðtuotà nepilna-
meèio motinos butà.52 Kitu atveju ant-
stolis reikalavo, kad asmuo sumokëtø
prieð ketverius metus jau sumokëtà
200 litø baudà; paaiðkëjus, kad pinigai
jau seniai sumokëti, antstolis ið asmens
pareikalavo sumokëti administravimo
iðlaidas.53

37 Þmogaus teisiø stebëjimo instituto visuome-
nës nuomonës tyrimas � Kaip visuomenë verti-
na þmogaus teisiø padëtá Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt

38 Visuomenës nuomonës ir rinkos tyrimø cen-
tro Vilmorus apklausos duomenys. http://
www.litlex.lt/portal/start.asp?act=reng&str=
10059&orgid

39 Daugiau þr. Teismø sistema ir teisë á teisingà
teismà // Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietu-
voje: Apþvalga � ÞTSI. Vilnius, 2004, p. 23.

40 Valickas G., Justickis V. Procedûrinis teisin-
gumas Lietuvos kriminalinëje justicijoje ir alter-
natyvios justicijos modeliø taikymas. Atviros
Lietuvos fondas, VU Bendrosios psichologijos
katedra. � Vilnius, 2004. http://politika.osf.lt/
kiti/dokumentai/ProcedurinisTeisingumas.pdf

41 Ten pat.

Antstoliai nesilaiko ástatymo
reikalavimø, ginanèiø asmens
teises, ir vadovaujasi antsto-
liams parankia Teisingumo mi-
nistro patvirtinta instrukcija.
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42 Ten pat.

43 Lietuvos rytas, 2004-12-09.

44 Þmogaus teisiø stebëjimo institutas stebës, ar
politiná atspalvá turinèiose baudþiamojo perse-
kiojimo bylose paisoma þmogaus teisiø. 2004-
07-12. http://www.hrmi.lt/news.php?strid=
1999&id=1651.

45 ELTA, 2004-09-16.

46 Þmogaus teisiø stebëjimo instituto visuome-
nës nuomonës tyrimas � Kaip visuomenë verti-
na þmogaus teisiø padëtá Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt.

47 Nutrauktas tyrimas dël kyðininkavimu átartø
buvusiø Seimo nariø. BNS, ELTA, 2004-10-21.
www.delfi.lt.

48 Þmogaus teisiø stebëjimo institutas stebës, ar
politiná atspalvá turinèiose baudþiamojo perse-
kiojimo bylose paisoma þmogaus teisiø. 2004-
07-12. http://www.hrmi.lt/news.php?strid=
1999&id=1651.

49 Vakarø ekspresas, 2004-09-24.

50 Teisingumo misterija tikrins antstoliø konto-
ras. ELTA, 2005-01-11.

51 Daugiau þr. Bûtina laikytis nustatytos baudø
iðieðkojimo tvarkos bei tobulinti teisiná regulia-
vimà. ÞTSI ir Teisës projektø ir tyrimø centro pa-
reiðkimas. www.hrmi.lt

52 Verslo þinios, 2004-06-08.

53 Klaipëda, 2004-04-16.

5. Policijos veikla
ir þmogaus teisës

ÞTSI 2004 m. visuomenës nuomonës
tyrimas parodë, kad þmonës ið polici-
jos tikisi pagalbos: 88,7 proc. respon-
dentø nurodë, kad labai svarbi polici-
jos veikla yra tirti ir atskleisti nusikals-
tamas veikas, 88,9 proc. nuomone �
uþtikrinti vieðosios tvarkos ir visuome-
nës saugumà, o 85 proc. responden-
tø nurodë, kad labai svarbus policijos
vaidmuo yra neatidëliotinos pagalbos
teikimas nukentëjusiems asmenims.

Kita vertus, 2004 m. rinkos ir visuo-
menës nuomonës tyrimø kompanijos
Baltijos tyrimai atlikta gyventojø ap-
klausa parodë, kad 45 proc. Lietuvos
gyventojø nepasitiki policija. Nepasi-
tikinèiø policija tarp nukentëjusiø as-
menø yra net 63 proc. apklaustøjø
(47 proc. á policijà besikreipusiø nu-
kentëjusiøjø pareigûnø darbà ávertino
blogai, o 16 proc. � labai blogai).54

Ðios srities sisteminë problema, la-
biausiai ribojanti galimybes apsaugo-
ti þmogaus teises, yra neefektyvi poli-
cijos veiklos kontrolë bei atskaitomy-
bës visuomenei trûkumas. Ryðkiausi
þmogaus teisiø paþeidimai policijos

veikloje yra: neadek-
vatus jëgos naudoji-
mas, kankinimai ir
þalojimai; netinka-
mos laikymo sàlygos
areðtinëse; netinka-

Problema, labiausiai ribojanti
galimybes apsaugoti þmogaus
teises, yra neefektyvi policijos
veiklos kontrolë bei atskaito-
mybës visuomenei trûkumas.
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mas sulaikytøjø, kali-
namøjø veþimas ir
konvojavimas; nepa-
grásti apribojimai dis-
ponuoti turtu.

Lietuva turi bene daugiausia policijos
pareigûnø Europoje � 100 000 gyven-
tojø tenka 518 policininkai. Tai 2 kar-
tus daugiau nei, pavyzdþiui, Danijoje,
Suomijoje, Olandijoje, Ðvedijoje. Pa-
siskirstymas tarp grandþiø yra aiðkiai
neproporcingas: 4,6 proc. visø parei-
gûnø sudaro vadovaujanti grandis
ir tik 58,1 proc. yra eiliniai policinin-
kai, tuo tarpu daugumoje ES nariø
ðaliø aukðèiausioji grandis tesudaro
iki 2 proc., o pirminë grandis � ne
maþiau 80 proc. visø pareigûnø.55

Bûtina ið naujo iðnagrinëti policijos
pajëgø pasiskirstymà tarp grandþiø �
sumaþinti vadovaujanèiø pareigûnø
bei iðplësti pirminës grandies pareigû-
nø skaièiø.

Egzistuojanti policijos ástaigø kontro-
lës sistema nepakankamai veiksminga.
Pavyzdþiui, Seimo kontrolieriaus ástai-
ga 2004 m. uþregistravo bei iðnagrinë-
jo santykinai nedaug � 150 skundø dël
policijos pareigûnø veiksmø. Per 2004
m. pirmà pusmetá 53 policijos pareigû-
nai patraukti administracinën ir 6 bau-
dþiamojon atsakomybën, 526 (4,5
proc. dirbanèiø policijos pareigûnø)
policijos pareigûnai nubausti tarnybi-
nëmis nuobaudomis.56 Turint omeny-
je didelá policijos pareigûnø skaièiø
Lietuvoje bei didelá visuomenës nepa-

sitenkinimà bei nepa-
sitikëjimà jais, ðie
skaièiai yra nepro-
porcingai maþi, todël
bûtina ávykdyti Jung-

tiniø Tautø þmogaus teisiø komiteto
2004 metø rekomendacijà57 ásteigti
specializuotà nepriklausomà instituci-
jà policijos ástaigø kontrolei vykdyti.58

2004 metais priimtame Lietuvos poli-
cijos pareigûnø etikos kodekse neatsi-
spindi Europos Tarybos Ministrø ko-
miteto 2001 metais pateiktos reko-
mendacijos dël Europos policijos etikos
kodekso, kuriose pabrëþiamas policijos
atskaitingumo visuomenei principas.
Mokesèiø mokëtojai turi teisæ þinoti,
kaip naudojamos policijai skiriamos
lëðos, kokios ir kokios kokybës paslau-
gos siûlomos, kaip uþtikrinamas as-
mens ir turto saugumas. Kol kas eg-
zistuoja tik viena atskaitomybës forma
policijos ástaigose � pavaldþiø policijos
ástaigø atskaitomybë aukðtesnës gran-
dies policijos ástaigoms.

2004-aisiais nustatyta nemaþai kon-
kreèiø þmogaus teisiø paþeidimø po-
licijos veikloje. Policijos pareigûnai tu-
ri teisæ naudoti ðaunamuosius ginklus,
specialiàsias priemones, kovinius
veiksmus, taèiau tik esant teisëtam pa-
grindui ir tiek, kiek reikalauja susiklos-
èiusios aplinkybës. Þinomi atvejai, kai
policijos pareigûnai suþaloja asmenø
sveikatà, nesant aiðkiø prieþasèiø. Pa-
vyzdþiui, Klaipëdoje sulaikytà auto-
mobilyje sëdëjusá neginkluotà átaria-

Bûtina sumaþinti vadovaujan-
èiø pareigûnø skaièiø bei iðplës-
ti pirminës grandies pareigûnø
skaièiø.
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màjá dël traumø su-
laikymo metu iðtiko
koma, jis buvo gydo-
mas reanimacijos
skyriuje. Atlikus su-
dëtingà operacijà, ið
galvos smegenø pa-
ðalintas kraujo kreðulys.59

Þiniasklaidoje buvo apraðytas atvejis,
kai nuo policininkø, malðinusiø futbo-
lo sirgaliø muðtynes, nukentëjæs vai-
kinas kità dienà buvo rastas negyvas.
Medicinos ekspertai nurodë, kad yra
didelë tikimybë, kad jo mirèiai átakos
turëjo patirtos galvos traumos. 2004
metø birþelá pradëtas ikiteisminis ty-
rimas dël pareigûnø veiksmø vyksta
iki ðiol.

Þurnalistiniai tyrimai parodë, kad þi-
noma þmoniø kankinimo bei þalojimo
atvejø. Ðiauliø kraðte apraðytas atve-
jis, kai átariamasis buvo surakintas
antrankiais ir muðamas medine lazda
per padus. Atlikus tarnybiná patikrini-
mà, prokuratûra atsisakë kelti bau-
dþiamàjà bylà policininkams, nes jø
veiksmuose neáþiûrëjo nusikaltimo su-
dëties.60

Seimo kontrolieriø ástaiga tyrë skun-
dà dël þmogaus kankinimo: átariama-
sis ið Jonavos areðtinës buvo veþamas
apklausai á Kaunà; pakeliui policijos
pareigûnai sustojo miðke, vartojo alko-
holinius gërimus ir sulaikytàjá spardë
á kojø padus, dauþë kumðèiais. Atlikus

tyrimà paaiðkëjo, kad
þmogaus skundas yra
pagrástas.

2004 m. birþelio mën.
átariamasis ið Panevë-

þio ligoninës intensyvios terapijos sky-
riaus buvo perveþtas á Lukiðkiø ligo-
ninæ Vilniuje, nors ðis gabenimas bu-
vo akivaizdþiai rizikingas jo gyvybei.
Po perveþimo já teko reanimuoti, ta-
èiau þmogus mirë. Kalëjimø departa-
mentas pateikë praneðimà, kuriame
patvirtino, kad ðis þmogus neturëjo
bûti veþamas, ir Panevëþio policijos
pareigûnai privalëjo já saugoti miesto
ligoninëje.61 Kaip ir ankstesniais me-
tais, iðliko problemiðkos asmenø kon-
vojavimo sàlygos.62

Asmenø laikymo areðtinëse sàlygos
lieka kritiðkos, nepaisant to, kad ðiai
problemai spræsti buvo priimta Vy-
riausybës programa.63 2004 m. vasa-
rio mën. Europos komiteto prieð kan-
kinimà ir kitoká þiaurø, neþmoniðkà ar
þeminantá elgesá ir baudimà (CPT)
atstovai pabrëþë, kad didþiausià susi-
rûpinimà kelia policijos areðtinës.
Gaunama nemaþai skundø dël netin-
kamø asmenø laikymo sàlygø areðti-
nëse, aprûpinimo bûtinomis higienos
priemonëmis (muilu, tualetiniu po-
pieriumi) trûkumo.64 Nors 2004 m. uþ
80 tûkst. litø nupirkta naujø èiuþiniø,
paklodþiø, rankðluosèiø, taèiau þino-
mi atvejai, kai areðtinës neaprûpina
turimomis priemonëmis areðtinëse
laikomø asmenø.65

Þinomi atvejai, kai policijos pa-
reigûnai suþaloja asmenø svei-
katà, nesant aiðkiø prieþasèiø.
... Seimo kontrolieriø ástaiga ty-
rë skundà dël þmogaus kanki-
nimo...
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Seimo kontrolieriø
ástaigoje gaunamø
skundø analizë rodo,
kad didþiøjø miestø
policijos komisariatø
areðtinëse, kuriose
laikoma daugiausia asmenø, neuþtik-
rinamas reikalavimas skirti kiekvie-
nam asmeniui ne maþiau 5 m2gyvena-
mojo ploto bei atskirà gultà.66 Pavyz-
dþiui, Klaipëdos areðtinëje buvo tik 33
lovos, kuriomis dalijosi 133 þmonës, t.
y. viena lova teko vidutiniðkai 4 asme-
nims. Rajonø policijos komisariatø
areðtinëse aktualesnis specializuotø
areðtinës patalpø (tardymo, pasimaty-
mo kambariai) trûkumas. Taip pat pa-
þeidþiama suimtøjø teisë á pasivaikð-
èiojimus.67

Nustatyti nepagrásto policijos apribo-
jimo disponuoti turtu atvejai. Pavyz-
dþiui, Pasvalio policijos pareigûnai ið
asmenø, nukentëjusiø autoávykiuose,
paima automobilius, taip apribodami
teisæ savininkams jais naudotis, nega-
na to, reikalauja mokëti mokesèius uþ
automobilio saugojimà, kurie atskirais
atvejais virðija automobilio vertæ. Ki-
tà atvejá pavieðino TV3 þinios, kai
Kazlø Rûdos policijos komisariato ty-
rëja neiðsaugojo ið ávykio vietos paim-
tø 8000 JAV doleriø ir autoávykio me-
tu þuvusiø asmenø daiktø.

Nors teigiama, kad
policijos ástaigos nau-
dojasi kompiuteri-
zuotomis duomenø

bazëmis ir gaunama
informacija kruopð-
èiai tikrinama, yra at-
vejø, kai atsakomy-
bën patraukiami as-
menys, neturëjæ nie-

ko bendra su teisës paþeidimu. Pavyz-
dþiui, tinkamai nenustaèius ástatymà
paþeidusio asmens tapatybës, atsako-
mybën buvo patrauktas nekaltas þmo-
gus, kurio asmens duomenimis pasi-
naudojo kitas asmuo. Klaipëdos mies-
to apylinkës teismas nekaltam þmogui
skyrë administracinæ nuobaudà, apie
kurià pastarasis suþinojo tada, kai ant-
stoliai atsiuntë praneðimà apie pradë-
tà iðieðkojimà. Bandant apskøsti teisë-
saugininkø veiksmus paaiðkëjo, kad
skundø padavimo senaties terminas
yra praleistas.68 Taigi nors buvo pada-
ryta akivaizdi klaida, Lietuvos teisinë
sistema nesudaro galimybiø atkurti
teisingumà.69

Susiklostë ydinga praktika, kai þmo-
nës praneða policijai apie rengiamà ar
pradëtà daryti nusikaltimà, taèiau pa-
reigûnai neatkreipia á tai dëmesio.
Atsakoma, pavyzdþiui, kad �tai nieko
rimto�, kad paskambinusieji �per-
skambintø, kai reikës rimtos pagal-
bos�, kad jie ðiuo metu neturi automo-
bilio. Neretai policija atvyksta tik tada,
kai telieka uþregistruoti ávyká. Konkre-
tus spaudoje pateiktas pavyzdys � as-

muo dël sodø ben-
drijoje pradëtos da-
ryti vagystës kreipësi
á Gargþdø policijà,
taèiau pareigûnai á

Asmenø laikymo areðtinëse sà-
lygos lieka kritiðkos.
... Klaipëdos areðtinëje buvo tik
33 lovos, kuriomis dalijosi 133
þmonës.

Yra atvejø, kai atsakomybën
patraukiami asmenys, neturëjæ
nieko bendra su teisës paþei-
dimu...
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praneðimà nesureagavo, todël nusi-
kaltimas buvo padarytas. Policijos de-
partamento prie Vidaus reikalø minis-
terijos Personalo tarnybos pareigûnø
atliktas tyrimas parodë, kad yra nema-
þai atvejø, kai policija, praneðus apie
ávyká, atvyksta per 12 valandø arba vi-
sai neatvyksta. Pusë respondentø, nu-
rodþiusiø, kad policijos pareigûnai vi-
sai neatvyko, gyveno kaimo vietovë-
se.70 Vadinasi, kreipdamasis á policijà
pilietis gali nesulaukti pagalbos.

54 Pusë ðalies gyventojø nepasitiki policija ir jau-
èiasi nesaugûs. ELTA, 2004-06-17.

55 Matonis R. �Policijos ir visuomenës sàveika
nusikalstamumo prevencijos srityje�. Diplomi-
nis darbas.MRU, Vilnius, 2004.

56 Policijos departamento prie LR VRM raðtas
Nr. S5-8282 á ÞTSI uþklausimà. 2004-12-30.

57 Iðsakytà komiteto atsiliepime á Pilietiniø ir
politiniø teisiø pakto vykdymo ataskaità. http:/
/www.hrmi.lt/news.php?strid=1431&id=1432

58 Analogiðka rekomendacija pateikta ir Euro-
pos Tarybos Ministrø komiteto 2001 metais.

59 Narkotikø prekeiviø triuðkinimas átariama-
jam baigësi koma. Vakarø ekspresas, 2004-09-
25.

60 Teisingumo devalvacija? Ðiauliø kraðtas,
2004-06-28.

61 Teisiamas podukros þudikas nuosprendþio
nesulaukë. Respublika, 2004-06-16.

62 Daugiau þr. Policijos veikla ir þmogaus teisës
nelieèiamumà // Þmogaus teisiø ágyvendinimas

Lietuvoje: Apþvalga � ÞTSI. Vilnius, 2004,
p. 30.

63 Areðtiniø renovavimo ir asmenø laikymo sà-
lygø gerinimo 2003�2007 m. programa. Patvir-
tinta 2003-01-29 d. Lietuvos Respublikos Vy-
riausybës nutarimu Nr. 141

64 Informacija pateikta Policijos departamen-
to generalinio komisaro pavaduotojo S. Liut-
kevièiaus.

65 Lietuvos policijos þurnalas. 2004. Nr. 15 (15�
353).

66 Didþiausios problemos yra Kauno ir Klai-
pëdos m. areðtinëse, kurios yra perpildytos �
1 asmeniui tenka ne daugiau kaip 2 m2 gyve-
namojo ploto.

67 Seimo kontrolieriø ástaigos ataskaita, 2004-
03-18.

68 Valstybë ir pilietis. Vakarø ekspresas, 2004-
10-18.

69 Ðis atvejis taip pat liudija tinkamos asmens
duomenø apsaugos svarbà. Daugiau þr. skyriø
Teisë á privataus gyvenimo gerbimà.

70 Kaimo gyvenamøjø vietoviø gyventojø saugu-
mo ir policijos apylinkës inspektoriø veiklos ge-
rinimo 2003�2005 metais programa: II dalis.
Bûklës ávertinimas. 2003 m. balandþio 14 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimas
Nr. 477. Ásigalioja nuo 2003-04-19. Valstybës
þinios. 2003. Nr. 37-1619.
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6. Nusikaltimø
aukø teisës

2004 metø gyventojø vieðosios nuo-
monës tyrimas parodë, kad nusikalti-
mø aukø teisiø padëtis vertinama blo-
giausiai: 47 proc. respondentø padëtá
vertina blogai ir labai blogai, tik
5 proc. � gerai ir labai gerai. Be to,
37 proc. respondentø nurodë, kad nu-
sikaltimø aukø teisiø ágyvendinimui
Lietuvoje skiriama itin maþai dëmesio,
tai patvirtina faktas, kad net 45,1 proc.
apklaustøjø neþino, kur kreiptis dël
aukos teisiø paþeidimø.71

Daug vilèiø dëta á paþangià ES teisi-
næ praktikà teikiant pagalbà ir paramà
nusikaltimø aukoms, taèiau Lietuvoje
vykdoma baudþiamosios justicijos re-
forma nepakeitë aukø teisinës padë-
ties. Minëtoji gyventojø apklausa pa-
rodë, kad 5,4 proc. respondentø nu-
rodë, jog Lietuvai ástojus á Europos
Sàjungà, nusikaltimø aukø teisiø ap-
sauga pablogëjo, 55,7 proc. teigë, kad
nepasikeitë.72

Kaip ir praëjusiais metais ne tik iðlie-
ka, bet dar kompli-
kuotesnis tampa as-
mens pripaþinimo
nuken t ë j u s i uo ju
klausimas, susiduria-
ma su tinkamos ir
laiku teikiamos vals-

tybiniø ir nevyriausybiniø organizaci-
jø pagalbos bei paramos stygiumi,
vangiai vyksta þalos, ypaè moralinës,
atlyginimas.

Nusikaltimø aukos vangiai pripaþásta-
mos nukentëjusiais asmenimis. Lietu-
voje policijos veiklos rezultatai verti-
nami pagal nusikalstamø veikø iðaiðki-
namumà (kiek atskleista registruotø
veikø, kiek bylø perduota teismui ir t.
t.). Kai kurie policijos komisariatai aki-
vaizdþiai vengia pradëti ikiteisminius
tyrimus. Pavyzdþiui, Apygardø proku-
ratûrose atliktas tyrimas parodë, kad
viename ið policijos komisariatø per
9 mën. atsisakyta pradëti ikiteisminá
tyrimà 3 atvejais, tuo tarpu kitame
panaðaus dydþio komisariate � apie
900 atvejø.73 Jeigu nepradedamas iki-
teisminis tyrimas, asmuo negali bûti
pripaþástamas nukentëjusiuoju ir ne-
gali pasinaudoti savo procesinëmis tei-
sëmis. Akivaizdu, kad bûtina nuosek-
lesnë ðio procesinio veiksmo kontro-
lë, o nusikalstamø veikø iðaiðkinamu-
mas turëtø bûtø tik vienas ið policijos
darbo vertinimo kriterijø.

Vis dar neatlyginama þala ið Nukentë-
jusiø nuo nusikaltimø
asmenø fondo, nes
dar nëra priimtas
2002 metais Seimui
pateiktas Baudþia-
maisiais ástatymais uþ-
drausta veika padary-

Nusikaltimø aukos vangiai pri-
paþástamos nukentëjusiais as-
menimis.
Kai kurie policijos komisariatai
akivaizdþiai vengia pradëti iki-
teisminius tyrimus.
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tos þalos atlyginimo
ástatymas. Ðio ástaty-
mo priëmimas nepa-
grástai vilkinimas.
2004 metais buvo
priimta ES direktyva
Dël þalos kompensa-
vimo asmenims, nu-
kentëjusiems nuo ty-
èiniø smurtiniø nusi-
kaltimø, pagal kurià Lietuva privalo
iki 2005 metø liepos 1 dienos sukurti
teisiná mechanizmà þalai atlyginti Lie-
tuvos bei kitø ES valstybiø nariø pi-
lieèiams. Vis dar nëra parengtas bei
pateiktas Direktyvos nuostatas ágy-
vendinantis teisës akto projektas, á
vieðo svarstymo procesà nëra átrauk-
tos NVO, dirbanèios su nusikaltimø
aukomis.

Viena aktualiausiø ir menkai nagrinë-
jamø problemø Lietuvoje � teisë á
moralinës þalos atlyginimà. Moralinës
þalos sàvoka sunkiai prigyja Lietuvos
visuomenëje. Baudþiamieji ástatymai
nurodo, kad auka pripaþástama nu-
kentëjusiuoju tada, kai dël nusikals-
tamos veikos patiria fizinæ, turtinæ
(materialinæ) ir moralinæ þalà. Taèiau
susiklostë ydinga praktika, kai esant
tam tikroms veikoms, kuriø metu ne-
patiriama turtinë þala, moralinë þala
nevertinama kaip atlygintina. Be to,
bylose, kuriose atlyginami materiali-
niai nuostoliai, nebesvarstomas mora-
linës þalos klausimas, nes laikoma,
kad þmogui jau pakankamai kompen-
suota. Kaip pozityvø pavyzdá galima

paminëti þiniasklai-
doje pavieðintà atve-
já, kai moteris, þuvus
vyrui, ið avarijos kal-
tininko prisiteisë ne
tik materialinës þalos
atlyginimà, bet ir
50 000 litø moralinei
þalai atlyginti.

71 Þmogaus teisiø padëtis ir þmogaus teisiø ap-
saugos sistemos vertinimas. Reprezentatyvi gy-
ventojø apklausa (N = 1000) 2004-11-14.
JTVP programa Parama ágyvendinant Nacio-
naliná þmogaus teisiø veiksmø planà.

72 Ten pat.

73 Lietuvos policijos þurnalas, 2004. Nr. 13 (15�
351).

Viena aktualiausiø ir menkai
nagrinëjamø problemø Lietuvo-
je � teisë á moralinës þalos at-
lyginimà.
Bylose, kuriose atlyginami ma-
terialiniai nuostoliai, nebesvars-
tomas moralinës þalos klausi-
mas, nes laikoma, kad þmogui
jau pakankamai kompensuota.
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7. Nuteistø asmenø teisës

2004 metais iðryðkëjo arba iðliko ðios
pagrindinës problemos: neuþtikrina-
mas nuteistøjø bei priþiûrëtojø santy-
kiø skaidrumas, paþeidþiamos nuteis-
tøjø darbo teisës, lieka ribotos galimy-
bës plëtoti socialinius santykius su ið-
ore, vangiai sprendþiamos nuteistøjø
reintegracijos problemos.

Kalëjimø departa-
mentas neskiria dë-
mesio nuteistøjø tar-
pusavio ir nuteistøjø
bei priþiûrëtojø san-
tykiø skaidrumui uþ-
tikrinti. Tai sudaro
galimybæ paþeisti þmogaus teises. Gau-
nama skundø dël nuteistøjø tarpusa-
vio smurto, nuteistøjø patiriamo
smurto ið priþiûrëtojø ir atvirkðèiai. Pa-
vyzdþiui, Kaiðiadoriø apylinkës teisme
nagrinëta byla, kurioje laisvës atëmi-
mo bausmæ uþ kità nusikaltimà atlie-
kantis asmuo buvo nuteistas uþ fizinës
prievartos pareigûnø atþvilgiu panau-
dojimà. Ið bylos medþiagos matyti, kad
incidento metu nuteistasis uþdarame
kiemelyje su keliais pareigûnais buvo
vienas, ir kitø árodymø, iðskyrus parei-
gûnø teiginius, nëra. Byloje esanèios
medicinos ekspertizës iðvados rodo,
kad nuteistajam buvo padaryti daugy-
biniai suþalojimai, tuo tarpu jokiø duo-
menø apie pareigû-
nø patirtus suþaloji-
mus nëra. Ðios ir ki-
tø panaðiø bylø nag-
rinëjimà ið esmës pa-
lengvintø nuteistøjø

bei pareigûnø stebëjimo ir kontrolës
mechanizmo laisvës atëmimo vietose
sukûrimas. Vieðose ákalinimo ástaigø
vietose árengtos stebëjimo kameros
uþtikrintø nuteistøjø bei priþiûrëtojø
fizinio kontakto kontrolæ.74

Paþeidþiamos nuteistøjø teisës darbo
santykiø srityje. 2004 m. Seimo kon-
trolierë nustatë keletà atvejø, kai nu-

teistiesiems nebuvo
iðmokamas visas jø
uþdirbtas atlyginimas,
jø darbo laiko apskai-
ta nebuvo tvarkoma
tinkamai arba nuteis-
tiesiems visai nemo-
kama uþ jø atliekamà
darbà75. Tokia prakti-

ka paþeidþia Europos kalinimo taisyk-
les,76 kurios nustato, kad kalinimo
ástaigose turi bûti parengta teisingo at-
lyginimo uþ kaliniø darbà sistema.

Abejoniø kelia pasiûlymas uþdrausti
maisto siuntiniø perdavimà nuteistie-
siems. Jis grindþiamas poreikiu efek-
tyviau riboti narkotikø ir kitokiø kvai-
ðalø patekimà á ákalinimo ástaigas. Pa-
reigûnø teigimu, problema atsiranda
dël siuntiniø gausos, siuntëjø suma-
numo, modernios technikos nebuvi-
mo ir dël pareigûnø nespëjimo
kruopðèiai patikrinti kiekvienà siunti-

ná. Taèiau nebûtina
visiðkai uþdrausti gau-
ti maisto siuntinius,
norint neleisti drau-
dþiamiems objektams
patekti á laisvës at-

Kalëjimø departamentas neski-
ria dëmesio nuteistøjø tarpusa-
vio ir nuteistøjø bei priþiûrëto-
jø santykiø skaidrumui uþtikrin-
ti. Tai sudaro galimybæ paþeis-
ti þmogaus teises.

Nebûtina visiðkai uþdrausti
gauti maisto siuntinius, norint
neleisti draudþiamiems objek-
tams patekti á laisvës atëmimo
vietas.
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ëmimo vietas. Ði
problema gali bûti
veiksmingai spren-
dþiama sumaþinus
leidþiamà siuntiniø
kieká taip, kad parei-
gûnai galëtø koky-
biðkai atlikti savo
darbà. Abejotina, ar visiðkas draudi-
mas gauti maisto siuntinius bûtø pro-
porcinga priemonë kovoti su kvaiðalø
platinimu laisvës atëmimo ástaigose.
Be to, siuntiniø perdavimas atlieka ir
socialiniø ryðiø palaikymo funkcijà.77

Bausmiø vykdymo kodekse vis dar ribo-
jamos nuteistøjø galimybës pasimaty-
ti ir pabendrauti telefonu su savo ar-
timaisiais.78 Bendravimas su iðoriniu
pasauliu yra viena ið efektyviausiø nu-
teistojo teigiamà socializacijà skatinan-
èiø priemoniø, leidþianti iðsaugoti ðei-
mos ryðius bei tikëtis sëkmingos nu-
teistojo reintegracijos á visuomenæ. Be
to, bendravimo telefonu ribojimas ska-
tina nelegalø mobiliøjø telefonø pate-
kimà á laisvës atëmimo vietas.

Siekiant sustiprinti nuteistøjø sociali-
nius ryðius, bausmiø vykdymo kodekse
bûtø tikslinga praplësti ir praktiðkai
uþtikrinti asmenø galimybes pasimaty-
ti bent jau su ðeimos nariais, taip pat
reikëtø teikti psichologines konsultaci-
jas ir nuteistajam, ir su juo bendrau-
jantiems asmenims, ðeimos nariams,
kad jie kartu galëtø iðlaikyti artimes-
nius tarpusavio ryðius, taip pat reikëtø
gerokai padidinti leidþiamø skambu-
èiø kieká arba visai atsisakyti juos riboti.
Iðlieka neveiksminga á laisvæ iðëjusiø
nuteistøjø resocializacija ir integraci-

ja.79 2004 m. Vyriausy-
bës patvirtintoje Nu-
teistø asmenø, paleistø
ið laisvës atëmimo vie-
tø, socialinës adaptaci-
jos 2004�2007 metø
programoje nepakan-
kamai dëmesio skiria-

ma socialinës aplinkos pakantumo,
socialinio solidarumo stiprinimui bei
visuomenëje vyraujanèiø neigiamø ste-
reotipø nuteistøjø asmenø atþvilgiu silp-
ninimui. Be tokiø pokyèiø negalima ti-
këtis, kad kitos priemonës bus pakan-
kamai efektyvios ar pastebimai page-
rës nuteistø asmenø teisiø padëtis.

74 Informacija ið ÞTSI vykdomo projekto Teis-
mo procesø stebëjimas. www.hrmi.lt

75 Nuteistieji pataisos namuose dirba daug, o
gauna skatikus. Respublika, 2004-10-08.

76 Ministrø komiteto Rekomendacija Nr.
R (87) 3 valstybëms narëms dël Europos kali-
nimo ástaigø taisykliø.

77 Informacija ið ÞTSI vykdomo projekto Dël
maisto siuntiniø uþdraudimo laisvës atëmimo
vietose. www.hrmi.lt

78 Paprastajai grupei numatyta 1 trumpalaikis
ir 1 ilgalaikis pasimatymas per 3 mën, lengva-
jai grupei � tiek pat per 2 mën, o drausmës gru-
pei pasimatymai visai nenumatyti. Skambuèiai
neribojami tik lengvajai grupei, o paprastajai
numatyta vienas skambutis per mënesá, draus-
mës grupei � per du mënesius. Nepilname-
èiams pasimatymai ir skambuèiai numatyti
maþdaug du kartus daþniau.

79 Daugiau þr. Nuteistø asmenø teisës //
Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje: Ap-
þvalga � ÞTSI. Vilnius, 2004, p. 36�37.

Bendravimas su iðoriniu pasau-
liu yra viena ið efektyviausiø
nuteistojo teigiamà socializaci-
jà skatinanèiø priemoniø, lei-
dþianti iðsaugoti ðeimos ryðius
bei tikëtis sëkmingos nuteisto-
jo reintegracijos á visuomenæ.
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8. Diskriminacija,
rasizmas, antisemitizmas
ir kitos nepakantumo

formos

2004 m. visuomenës
nuomonës tyrimas
parodë, kad ið pa-
teiktø skirtingø socia-
liniø grupiø kaip la-
biausiai diskriminuo-
jami nurodyti pagy-
venæ þmonës (26,5 proc. responden-
tø mano, kad tai labiausiai diskrimi-
nuojama grupë). Kitos socialinës gru-
pës pagal diskriminavimo lygmená
iðsidëstë taip: neágalûs asmenys
(18,6 proc.), seksualinës maþumos
(16,5 proc.), moterys (14,5 proc.), vai-
kai (13,9 proc.), etninës maþumos
(7,1 proc.). Lietuvos visuomenës su-
vokimas, kad tautinës maþumos dis-
kriminuojamos maþiausiai, byloja apie
menkà diskriminacijos prieþasèiø, tu-
rinio ir pavojø ásisàmoninimà. Lietu-
vai bûdingas gana didelis etninis-kul-
tûrinis homogeniðkumas, todël kitø
etniniø grupiø problemos nematomos
arba diskriminuojantis elgesys pateisi-
namas.

Prie etniniø stereotipø, nulemianèiø
diskriminacijà, eskalavimo prisideda
þiniasklaida, pateikdama perteklinæ
informacijà apie tei-
sës paþeidëjø pri-
klausomybæ kitoms
etninëms grupëms.
Pavyzdþiui, naujienø

portale praneðama apie �apsukrià èi-
gonæ�, iðviliojusià ið patiklaus pilieèio
didelæ sumà pinigø.80 Prie neigiamø
stereotipø, kurianèiø palankià terpæ
diskriminacijai ir kitiems þmogaus tei-

siø paþeidimams, for-
mavimo prisideda ir
aukðti valstybës pa-
reigûnai. Pavyzdþiui,
policijos generalinis
komisaras pareiðkë
apie Lietuvoje esan-
èiø èeèënø keliamà

kriminogeniná pavojø.81

2004 metais ávyko ðiurkðtus iðpuolis
prieð þydø tautybës asmenis bei seksu-
alines maþumas � dienraðtyje Respub-
lika paskelbti straipsniai82 � iki ðiol lau-
kia teisinio ávertinimo. Panaðaus pobû-
dþio iðpuoliø pasitaikë ir daugiau tiek
tradicinëje, tiek elektroninëje þiniask-
laidoje, taip pat diskusijø forumuose83

bei 2004 m. vykusioje rinkiminëse kom-
panijose. Nors oficialieji valstybës, val-
dþios atstovai, teisësaugos institucijos
tokiø iðpuoliø patys tiesiogiai ir neska-
tina, taèiau nepakankamai kritiðkai
reaguoja á tokias apraiðkas.

Didelë visuomenës dalis pateisino
2004 metais prieð Vilniaus romø ben-
druomenæ vykdytà agresyvià �kovos su
narkotikø platinimu� kampanijà, ku-

rios pagrindinis me-
todas buvo abejotinas
þmogaus teisiø riboji-
mas, pavyzdþiui, ste-
bëjimo kamerø áren-

Lietuvai bûdingas gana didelis
etninis-kultûrinis homogeniðku-
mas, todël kitø etniniø grupiø
problemos nematomos arba
diskriminuojantis elgesys patei-
sinamas.

Ðiurkðtus iðpuolis prieð þydø
tautybës asmenis bei seksuali-
nes maþumas iki ðiol laukia tei-
sinio ávertinimo.
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gimas.84 Bûtina kovo-
ti su tokiais neigia-
mais reiðkiniais kaip
narkotiniø medþiagø
platinimas, taèiau
tam reikia pasirinkti efektyvias sistemi-
nes priemones, o ne riboti þmogaus
teises ir pabrëþti, kad ði problema sie-
jasi su viena etnine grupe.85

Visuomenës pasyvumas ir sàmoningu-
mo stoka leido valdþiai imtis tolesniø
represiniø priemoniø prieð romø ben-
druomenæ. Gruodþio mënesá, prisi-
dengus kova su neteisëtomis statybo-
mis, nugriauti keliø romø ðeimø bûs-
tai.86 Tokiu bûdu buvo ðiurkðèiai pa-
þeista jø teisë á adekvatø bûstà, o kar-
tu ir teisë á privatø gyvenimà bei nuo-
savybës apsaugà. Nebuvo ieðkoma so-
cialinio kompromiso, nepasiûlytos al-
ternatyvios romø bendruomenës per-
tvarkymo ir integravimo á Vilniaus
miesto bendruomenæ priemonës.

ÞTSI yra þinomi romø diskriminacijos
atvejai paslaugø srityje. Pavyzdþiui,
þiemos metu romø tautybës moterims
vieðojo maitinimo ástaigoje buvo atsi-
sakyta parduoti arbatos. Moterims pa-
tikinus, kad jos turi pinigø sumokëti
uþ arbatà, kaip alternatyva buvo pa-
siûlyta pasiimti arbatà ir eiti jos gerti á
laukà. Bûtina skatinti diskriminuoja-
mus asmenis praneð-
ti apie diskriminaci-
jos atvejus, sukurti
efektyvaus reagavimo
á tokio pobûdþio pa-

þeidimus mechaniz-
mà, atlikti ilgalaiká
vertinimà.87

Lietuvos visuomenëje nëra aiðkaus ási-
sàmoninimo apie romø integravimo á
visuomenæ prasmæ ir kartu trûksta no-
ro ðiai ilgà laikà marginalizuotai etni-
nei grupei sudaryti galimybes tapti vi-
sateise visuomenës dalimi. Aiðkios po-
litinës valios nebuvimas etniniø maþu-
mø klausimais taip pat skatina ðios ási-
senëjusios problemos gyvavimà. Kaip
vienas ið pirmøjø þingsniø turëtø bûti
paramos suteikimas tam, kad jie galë-
tø pasinaudoti teisinëmis priemonë-
mis apginti savo teises.

Iðlieka nelietuviø etninës kilmës pilie-
èiø dvigubos pilietybës problema. Lie-
tuvos pilieèiai, susilaukæ vaikø su ki-
tos valstybës pilieèiais, neturi galimy-
biø suteikti savo vaikams dvigubos pi-
lietybës � Lietuvos bei sutuoktinio ða-
lies pilietybës. Kita vertus, lietuviø et-
ninës kilmës asmenys, turintys uþsie-
nio ðalies pilietybæ, turi teisæ gauti
Lietuvos pilietybæ ir jà suteikti savo
vaikams. Tokiu bûdu diskriminuojami
nelietuviø etninës kilmës Lietuvos pi-
lieèiai.

2004 metais visuomenëje buvo plaèiai
diskutuojama homo-
seksualumo proble-
ma, kuri aiðkiai pade-
monstravo, kad dau-
guma yra netoleran-

Ðiurkðèiai paþeista romø teisë á
adekvatø bûstà, o kartu ir tei-
së á privatø gyvenimà bei nuo-
savybës apsaugà.

Þiemos metu romø tautybës
moterims vieðojo maitinimo
ástaigoje buvo atsisakyta par-
duoti arbatos.
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tiðka ðiai seksualinei
maþumai. Taèiau vi-
suomenë suvokia vy-
raujanèià netoleran-
cijà seksualinëms
maþumoms bei jau-
èia, kad tokia situacija gali paliesti ga-
na didelæ visuomenës dalá. Visuome-
nës nuomonës tyrimas parodë, kad
daug apklaustøjø nenorëtø, kad bûtø
pavieðinta jø vaiko netradicinë seksu-
alinë orientacija.88

Homoseksualiø asmenø galimybës gy-
venti visavertá gyvenimà, neslepiant
savo seksualinës orientacijos, yra ribo-
tos. Pavyzdþiui, jie neturi galimybës
áteisinti savo partnerystæ, spræsti ben-
dros nuosavybës, paveldëjimo klausi-
mus. Siekdami iðvengti visuomenës
pasmerkimo, tokie asmenys priversti
gyventi dvigubà gyvenimà, palaikyti
apsimestinius santykius.

Teigiamas poslinkis diskriminacijos
maþinimo praktikoje siejamas su nauja
Lygiø galimybiø ástatymo redakcija, ási-
galiojusia nuo 2005 metø pradþios.
Esminis pakeitimas perkelia árodinëji-
mo naðtà nuo ieðkovo atsakovui. Dis-
kriminuojamu save laikantis asmuo
turës tik nurodyti aplinkybes, leidþian-
èias manyti, kad ávyko diskriminacijos
faktas. Bûtina tinkamai parengti teisë-
jus spræsti tokio pobûdþio bylas bei
ðviesti visuomenæ.

80 Burtais patikëjæs vilnietis neteko pinigø. BNS,
2005-01-31.

81 Respublika, 2004-04-17.

82 Daugiau þr. Þiniasklai-
dos laisvë // Þmogaus tei-
siø ágyvendinimas Lietuvo-
je: Apþvalga � ÞTSI. Vil-
nius, 2004, p. 13�14.

83 Gana populiariame naujienø ir diskusijø por-
taleDELFI, ko gero, bûtø sunku rasti bent kiek
daugiau diskusijø sulaukusià temà, kurioje vie-
nas ar keliolika diskusijø dalyviø nebandytø
kelti �þydø klausimo�.

84 Respublika, 2004-10-01.

85 Tai bene vienintelë bendruomenë, gyvenanti
kompaktiðkai, nors, kitaip nei Vakarø Europoje
besikurianèios etninës bendruomenës (kvarta-
lai) miestuose, jie toká gyvenimo bûdà pasirin-
ko ne savo noru: dar sovietmeèiu vykdyta gana
aktyvi romø iðstûmimo ið kitø gyvenimo erd-
viø politika.

86 ELTA, 2004-12-06. www.omni.lt

88 Þmogaus teisiø stebëjimo instituto visuome-
nës nuomonës tyrimas � Kaip visuomenë verti-
na þmogaus teisiø padëtá Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt.

2004 metais visuomenëje buvo
plaèiai diskutuojama homosek-
sualumo problema ...dauguma
yra netolerantiðka ðiai seksua-
linei maþumai.
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9. Þmoniø, priklausanèiø
paþeidþiamoms socialinëms
grupëms, teisiø apsauga

9.1. Pacientø teisës

Sociologiniai tyrimai patvirtina visuo-
menës nusivylimà dël to, kad sveika-
tos apsaugai ðiuo metu Lietuvoje ski-
riama nepakankamai dëmesio, neigia-
mà nuomonæ apie teisæ á kokybiðkai ir
laiku teikiamà medicinos pagalbà pa-
reiðkë 36,7 proc. respondentø, kurie
ðios teisës realizavimà ávertino blogai
arba labai blogai.89 Be to, tyrimas pa-
rodë, kad teisë á kokybiðkai ir laiku tei-
kiamà medicinos pagalbà pastaraisiais
metais buvo paþeista 1/5 responden-
tø ar jø artimøjø atþvilgiu. 2004 m.
ÞTSI atliktos visuomenës nuomonës
apklausos rezultatai parodë, kad svei-
katos apsaugos ástaigos patenka á tre-
jetukà institucijø, labiausiai paþei-
dþianèiø þmogaus teises.90

2004 m. þiniasklaidos stebësena bei
norminës bazës sveikatos apsaugos sri-
tyje analizë atskleidë ðias pagrindines
problemas pacientø teisiø uþtikrinimo
srityje: neefektyvus sveikatos apsaugos
paslaugø teikimo organizavimas; ne-
etiðkas bei nepagarbus medikø elgesys
su pacientais; neuþtikrinamos pacien-
tø, kuriems reikia pa-
laikomojo gydymo ir
slaugos, teisës; kyla
problemø ágyvendi-
nant þalos pacien-

tams atlyginimà reglamentuojanèius
teisës aktus; neuþtikrinama teisë á in-
formacijà; paþeidþiama teisë á priva-
taus gyvenimo gerbimà.

Pirminës sveikatos prieþiûros grandyje
trûksta efektyvaus pacientø priëmimo
organizavimo bei pagarbos pacien-
tams. Gyvosios eilës, nepaisant kai
kuriø sveikatos prieþiûros ástaigø áves-
tø internetinio registravimo sistemø,
nesumaþëjo. Norint patekti pas spe-
cialistus siuntimo, kurá skiria bendro-
sios praktikos gydytojas, reikia laukti
iki dviejø savaièiø, po keletà kartø
eilëse. Bendrosios praktikos gydyto-
jai skiria nepakankamai dëmesio li-
gø profilaktikai ir akivaizdþiai per
maþai bendrauja su pacientais.91 Tai
lemia netinkamai paskirstytas gydyto-
jø darbo krûvis bei vis dar sunkiai pri-
gyjantis poþiûris á pacientà kaip á pa-
slaugos gavëjà, kurio teisiø privaloma
paisyti.

2004 m. kilo daug diskusijø dël ne-
etiðko medikø elgesio. Ásigalëjusi ydin-
ga praktika geresnës kokybës paslau-
gas teikti pacientams, sumokantiems
papildomai arba paþinties pagrindu.
2004 metais bandyta teisiðkai regla-
mentuoti gydytojø etikos klausimus.
Buvo parengti du skirtingi gydytojø
etikos kodekso projektai: vienas buvo

vertinamas kaip var-
þantis medicinos spe-
cialistus, kitas projek-
tas neatsiþvelgia á pa-
cientø teises. Bûtina

Sveikatos apsaugos ástaigos
patenka á trejetukà institucijø,
labiausiai paþeidþianèiø þmo-
gaus teises.

ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE APÞVALGA



39

nedelsiant apibrëþti
gydytojo darbo prin-
cipus, jo santykius su
pacientais, kolego-
mis, valstybës institu-
cijomis ir atsakomybæ uþ profesinës
etikos paþeidimus.

Neuþtikrinamos pacientø, kuriems
reikia palaikomojo gydymo ir slaugos,
teisës. Norëdami patekti á slaugos li-
goninæ,92 jie turi laukti ilgose eilëse,
nes ligoniø kasos yra ávedusios kvotas
ir finansuoja tik tam tikrà lovadieniø
skaièiø per metus.93 Patekæs á slaugos
ligoninæ, asmuo pagal ástatymus turi
arba greitai pasveikti, arba numirti
per 4 mënesius.94 Ligoniø kasos uþ
kiekvienà apsidraudusá asmená, gulin-
tá slaugos ligoninëje, neatsiþvelgiant
á jo bûklæ, per parà moka 41,5 lito ir
tik 120 dienø per metus. Ið minëto
41,5 lito ákainio vaistams skiriama tik
2�3 litai per dienà, nors sunkiems li-
goniams reikia naujausiø vaistø, kurie
kainuoja ðimtus litø. Pavyzdþiui, pa-
cientë po sunkios autoavarijos iðbuvo
slaugos ligoninëje pusæ metø, po ku-
riø jà slaugantis draugas sulaukë ulti-
matumo: arba draugæ pasiima slau-
gyti namo, arba ji iðveþama á kità
slaugos ligoninæ, esanèià uþ pusðim-
èio kilometrø nuo Vilniaus, arba mo-
ka ligoninei per mënesá 2000 litø.

Kita su pacientø teisiø uþtikrinimu
susijusi problema � þalos pacientø
sveikatai atlyginimas. 2004 m. Seimas
priëmë Pacientø teisiø ir þalos sveika-

tai atlyginimo ástatymo
pakeitimo ástatymà,
kuris ásigaliojo nuo
2005 m. pradþios.
Esminiai minëtojo

ástatymo pakeitimai susijæ su þalos,
padarytos pacientams teikiant asmens
sveikatos prieþiûros paslaugas, atlygi-
nimu. Kaip pagrindas þalai atlyginti
pabrëþiami kalti sveikatos prieþiûros
specialistø veiksmai,95 taip pat biome-
dicininiø tyrimø etikos reikalavimø
neatitinkanti tyrimus atliekanèiø as-
menø veikla.96 97

Taèiau jau kilo ástatymo ágyvendinimo
problemø. Nuo 2005 m. sausio 1 d.
neapsidraudusiø ligoniniø ir kitø svei-
katos prieþiûros ástaigø licencijos turë-
tø nebegalioti. Ástatymà lydintys aktai,
reglamentuojantys civilinës atsakomy-
bës privalomojo draudimo tvarkà, bu-
vo patvirtinti tik 2005 m. sausio 6 d.98

Be to, ástatymas bei já lydintieji teisës
aktai nenumato ðaltiniø, ið kuriø svei-
katos prieþiûros ástaigos turëtø paim-
ti lëðø draudimui, todël ástaigø vado-
vai draudimo ámokoms mokëti nau-
doja pacientø gydymui skirtas lëðas.
Kita vertus, draudimo ámonës, atsi-
þvelgdamos á rizikos faktoriø sveikatos
srityje bei ástatymo keliamus aukðtus
medikø atsakomybës uþ pacientams
padarytà þalà reikalavimus, gali veng-
ti drausti ðias ástaigas arba nustatyti
joms labai dideles draudimo ámokas.

Ástatymas nustato neturtinës þalos at-
lyginimà, kuris kiekvienu atveju negali

Patekæs á slaugos ligoninæ, as-
muo pagal ástatymus turi arba
greitai pasveikti, arba numirti
per 4 mënesius.
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virðyti 50 minimaliø
mënesiniø algø (t. y.
25 000 Lt). Neturtinë
þala atlyginama, jei
paþeidþiami sveika-
tos prieþiûros koky-
bës reikalavimai, as-
mens sveikatos infor-
macijos konfidencialumas. Sudarytos
specialios Pacientø sveikatai padarytos
þalos nustatymo komisijos sprendimas
dël þalos atlyginimo neapriboja pa-
ciento teisës kreiptis á teismà dël ne-
turtinës þalos Civilinio kodekso numa-
tyta tvarka, kurioje maksimalus netur-
tinës þalos dydis nenurodomas. 2004
metais Apeliacinis teismas priteisë të-
vams 500 000 Lt neturtinei þalai atly-
ginti uþ kà tik gimusiø dvynukø apde-
ginimà.99 Iki ðiol neturtinës þalos atly-
ginimo suma sunkiausiu, pacientø mir-
ties, atveju siekë 140 tûkstanèiø litø.100

Svarbu garantuoti efektyvø naujo Pa-
cientø teisiø ir þalos sveikatai atlyginimo
ástatymo ágyvendinimà, uþtikrinti jo
nuostatø dël privalomojo civilinës at-
sakomybës draudimo, pacientams pa-
darytos þalos atlyginimo vykdymà.

Taip pat paþeidþiamos pacientø teisës
á informacijos gavimà. Informuoti pa-
cientà (arba atitinkamai nepilnameèio
paciento atstovà pagal ástatymà) �
mediko prievolë. Taèiau praktikoje
pacientui retai suteikiama informaci-
ja suprantama forma, paaiðkinant spe-
cialius terminus, nusakant ne tik diag-
nozæ, galimà medikamentø poveiká,
pasirinktinai taikytinus gydymo bûdus,
bet ir galimas prognozes. Ástatymas

reikalauja, kad bûtø
gautas informuotas
paciento sutikimas
gydytis. Yra atvejø,
kai informacijos sto-
ka sukelia itin neigia-
mus padarinius. Pa-
vyzdþiui, tëvai buvo

visiðkai neinformuoti apie jø dukrai
skiriamus vaistus bei jø ðalutiná povei-
ká. Tik mergaitei praradus klausà pa-
aiðkëjo, kad buvo paskirtas stiprus an-
tibiotikas gentamicinas, nuo kurio vai-
kai gali prarasti klausà.101 Medikai,
teikdami bet kokias gydymo paslau-
gas, turëtø gauti raðtiðkà paciento su-
tikimà, kuriame turëtø bûti pateikia-
ma konkreti informacija, susijusi su
konkreèiu pacientu.

Dël neva esamo pavojaus paciento
sveikatai gydytojai ypaè vengia teikti
informacijà psichikos ligomis sergan-
tiems pacientams. Ðie asmenys laiko-
mi nekompetentingais suvokti infor-
macijà apie savo ligà, ir medikai linkæ
priimti sprendimus, susijusius su pa-
cientu, visiðkai su juo nesitardami. Psi-
chikos sutrikimais besiskundþiantys as-
menys taip pat turi teisæ á jiems su-
prantama forma pateiktà informacijà.

2004 metais Lietuvoje buvo pradëtas
vykdyti tyrimas,102 kurio metu psichiat-
rijos ligoninëse ir pensionatuose besi-
gydantys pacientai dalyvavo paèiø ini-
cijuotoje apklausoje apie jø teisiø pa-
þeidimus.103 Preliminariais tyrimo re-
zultatø duomenimis, apklausoje daly-

Pacientui retai suteikiama in-
formacija suprantama forma.
Dël neva esamo pavojaus pa-
ciento sveikatai gydytojai ypaè
vengia teikti informacijà psichi-
kos ligomis sergantiems pa-
cientams.
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vavæ pacientai daþ-
niausiai skundësi dël
jaunesniojo persona-
lo nepagarbos pa-
cientams bei þmo-
gaus teisiø neiðmany-
mo ir dël neturëjimo realios galimybës
uþginèyti vaistø bei gydymo skyrimà.
Kiti skundai susijæ su pacientø teise
rinktis diagnostikos bei gydymo meto-
dikas ir atsisakyti gydymo, kai jis ski-
riamas priverstinai, remiantis raðytinë-
mis psichiatrø iðvadomis, paèiam pa-
cientui procese nedalyvaujant.

Kita vertus, savano-
riðkai nesigulantys á
psichiatrijos ligoninæ
þmonës kartais iðme-
tami uþ socialinës paramos borto. Ne-
turëdami invalidumo jie negauna jo-
kios socialinës paðalpos, o darbo bir-
þoje juos vengia registruoti. Pavyz-
dþiui, moteris, turëdama ankstesnæ
neigiamà buvimo psichiatrinëje ligoni-
nëje patirtá, atsisakë gydytis ir yra pa-
smerkta badui.104

Gaunama skundø, kad psichikos ligo-
niø atþvilgiu sveikatos prieþiûros ins-
titucijose naudojamas smurtas, taèiau
tiksliø duomenø apie jo mastus nëra.
Tikimasi, kad juos
parodys ðiuo metu
vykdomas tarptauti-
nis tyrimas, kuriame
dalyvauja ir Lietuvos
psichiatrai.105 Taip

pat ÞTSI vykdo pro-
jektà Þmogaus teisiø
ágyvendinimas psicho-
neurologinëse institu-
cijose, kurio metu ti-
riamas ir prievartos

ligoniø atþvilgiu naudojimo daþnis bei
laipsnis.106

Trûksta aiðkumo dël priverstinës hos-
pitalizacijos mastø bei kriterijø. Lietu-
vos þiniasklaidoje buvo skelbiama, kad
maþdaug 2 proc. psichikos ligoniø
hospitalizuojami remiantis teismo

sprendimu, t. y. pri-
verstinai. Ðie skaièiai
neatspindi tikrosios
situacijos � daugelis
ligoniø ákalbami gul-

tis á ligoninæ naudojant psichologiná
spaudimà arba taikant prievartà. To-
kiais atvejais apsieinama be teismo
sprendimo, taèiau vargu ar galima
ðiuos atvejus vadinti savanoriðka hos-
pitalizacija. Pacientas turi bûti infor-
muojamas apie teisæ nesutikti gydytis,
taip pat apskøsti ástaigos ar gydytojo
veiksmus, kuriais buvo paþeistos pa-
ciento teisës.

Þmogaus teisæ á sveikatos ir kitø as-
meninio gyvenimo paslapèiø apsaugà

reglamentuoja ávairûs
teisës aktai, taèiau
trûksta detalumo po-
ástatyminiu lygiu, to-
dël nëra aiðku, kaip
ávairiose sveikatos

Pacientai skundësi dël jaunes-
niojo personalo nepagarbos
pacientams ir dël neturëjimo
realios galimybës uþginèyti
vaistø bei gydymo skyrimà.

Prieð psichikos ligonius sveika-
tos prieþiûros institucijose nau-
dojamas smurtas.

Pacientas turi bûti informuoja-
mas apie teisæ nesutikti gydy-
tis, taip pat apskøsti ástaigos ar
gydytojo veiksmus, kuriais bu-
vo paþeistos paciento teisës.
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prieþiûros institucijose ði teisë yra
praktiðkai uþtikrinama, trûksta medi-
kø kontrolës, viskas palikta gydytojo
vidinei kultûrai.107

Medikai paciento teisæ á privatumà
paþeidþia apie jo sveikatà pasakoda-
mi ligonio giminëms, apie ligonio bûk-
læ telefonu informuodami jo giminai-
èiu prisistaèiusá þmogø, nepaisant to,
kad �be sutikimo negalima patvirtinti
ar paneigti þmogaus buvimo gydymo
ástaigoje fakto, o informacija apie pa-
ciento sveikatà yra konfidenciali net ir
po jo mirties.�108 Kol kas tik keliose
gydymo ástaigose ant kabinetø durø
neraðoma gydytojo specializacija, ra-
ðomas tik numeris � kad eilëje priëmi-
mo pas gydytojà laukiantys pacientai
neþinotø, dël kokiø sveikatos proble-
mø ir á koká specialistà kreipiasi jo kai-
mynas.

Skatinant mediko ir paciento tarpusa-
vio pasitikëjimà, turintá átakos sëkmin-
gam gydymui, ir paciento teisiø ágy-
vendinimà, bûtina daugiau dëmesio
skirti konfidencialumui uþtikrinti. To-
dël medikai neturi teikti informacijos
apie pacientà tretiesiems asmenims
arba turi jà teikti ið anksto gavæ pa-
ciento sutikimà.

9.2. Neágaliø asmenø teisës

2004 m. visuomenës nuomonës tyri-
mo metu 31 proc. respondentø atsa-

kë, kad neágaliø asmenø þmogaus tei-
siø klausimams Lietuvoje skiriama la-
bai maþai ir maþai dëmesio. Be to, be-
veik 60 proc. respondentø neþino ar-
ba negali pasakyti, kur reikëtø kreiptis
dël ðios grupës asmenø paþeistø þmo-
gaus teisiø.109 Tai patvirtina ir 2004 m.
ÞTSI atliktos visuomenës nuomonës
apklausos rezultatai: vertindami, kokia
socialinë grupë yra labiausiai diskrimi-
nuojama, antroje vietoje apklaustieji
nurodë neágaliuosius.110 Tarp jø iðskirti
ávairaus pobûdþio negalià turintys jau-
ni þmonës, diskriminuojami iðsilavini-
mo bei ádarbinimo srityse.

2004 metais buvo reformuojama Lie-
tuvos teisinë bazë neágaliøjø atþvilgiu.
Seimas priëmë naujà Neágaliøjø socia-
linës integracijos ástatymà,111 kuris uþtik-
rina neágaliems þmonëms lygias teises
ir galimybes ir átvirtina pagrindinius
neágaliøjø socialinës integracijos prin-
cipus. Taip pat ásigaliojo Valstybiniø so-
cialinio draudimo pensijø ástatymo pa-
keitimo ir papildymo ástatymas, ku-
riuo padidintos pensijos asmenims,
mokëjusiems valstybinio socialinio
draudimo ámokas ir turintiems pakan-
kamà darbo staþà.112 Naujas Valstybi-
niø ðalpos iðmokø ástatymas ásigaliojo
2004 metais113 ir pirmà kartà per de-
ðimtá metø padidino valstybës moka-
mas ðalpos iðmokas socialines pensijas
gaunantiems suaugusiems neágalie-
siems.114 Nuo 2005 metø ásigaliojæs
Lygiø galimybiø ástatymas115 draudþia
bet kokià tiesioginæ ir netiesioginæ dis-
kriminacijà negalios pagrindu.116 Svar-
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bu, kad neágalieji bû-
tø informuoti apie
ðiuos ástatymus ir tu-
rëtø galimybæ jais pa-
sinaudoti.

Nepaisant ðiø teigiamø pokyèiø, iðlie-
ka nemaþai problemø neágaliøjø at-
þvilgiu ir teisës aktø, ir jø praktinio
ágyvendinimo srityje. 2004 m. labiau-
siai iðryðkëjusios problemos: neefekty-
vus neágaliø þmoniø globà vykdanèiø
asmenø (ástaigø) atskaitomybës ir jø
veiklos kontrolës mechanizmas; ne-
adekvatus bendruomeniniø (sociali-
niø) paslaugø teikimas, jø trûkumas
savivaldybëse; neuþtikrintas vieðosios
aplinkos prieinamumas, transporto
priemoniø bei bûsto pritaikymas; in-
formacinës atskirties
problema; neuþtik-
rintos teisës á ðvieti-
mà bei uþimtumà.
Iðlieka aktuali asme-
nø neveiksnumo nu-
statymo bei globos
skyrimo problema.117 Ypaè iðsiskiria
psichikos negalià turinèiø asmenø pa-
þeidþiamumas.

Kalbant apie psichinæ negalià turin-
èius asmenis, daugiau nei pusë
(51,8 proc.) respondentø norëtø juos
izoliuoti � apgyvendinti specialiai pri-
taikytose globos ástai-
gose (psichoneurolo-
giniuose pensiona-
tuose), esant nuolati-
nei prieþiûrai. Mano-

ma, kad ðie asmenys
yra pavojingi aplinki-
niams, o jø teisës ga-
li bûti varþomos.
Toks poþiûris prieðta-

rauja moderniam poþiûriui á psichikos
negalià turinèius asmenis. Europos
Sàjungos ðaliø politika ðiø asmenø at-
þvilgiu yra nukreipta á dideliø globos
(gyvenamøjø) ástaigø panaikinimà ir
bendruomeniniø paslaugø teikimà.
Institucinë globa ne tik neefektyvi me-
dicinos poþiûriu, taèiau ir sukuria pa-
lankià terpæ þmogaus teisiø paþeidi-
mams. Lietuvoje neuþtikrintas efekty-
vus asmenø (institucijø), vykdanèiø
psichinæ negalià turinèiø þmoniø glo-
bà, atskaitomybës ir veiklos kontrolës
mechanizmas.

2004 m. buvo at-
skleisti atvejai, kai
socialiniø globos
ástaigø (psichoneu-
rologiniø pensiona-
tø) darbuotojai

smurtavo jø gyventojø atþvilgiu. Pa-
vyzdþiui, smarkiai sumuðtas asmuo
kreipësi á dienraðèio redakcijà dël
nuolatinio pensiono darbuotojø
smurtavimo globotiniø atþvilgiu. Jo
tvirtinimu, globotinius �muða kaip
obuolius, dauþo, spardo, o direktorë
nekreipia dëmesio.�118 Socialinës dar-
buotojos teiginys �durniai skausmo

nejauèia� atspindi
sistemos poþiûrá á ne-
ágalius globos ástaigø
gyventojus. Pastaruo-
ju atveju teisme bu-

Neefektyvus neágaliø þmoniø
globà vykdanèiø asmenø (ástai-
gø) atskaitomybës ir jø veiklos
kontrolës mechanizmas.

Institucinë globa ne tik ne-
efektyvi medicinos poþiûriu,
taèiau ir sukuria palankià ter-
pæ þmogaus teisiø paþeidi-
mams.

Socialinës darbuotojos teiginys
�durniai skausmo nejauèia� at-
spindi sistemos poþiûrá á neága-
lius globos ástaigø gyventojus.
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vo iðkelta reta byla,
kurioje smurtavimu
apkaltintas psicho-
neurologinio pen-
sionato socialinio
darbuotojo padëjë-
jas kaltina nukentë-
jusájá ðmeiþimu. Sun-
ku árodyti, kad gyventojai skriaudþia-
mi ástaigos darbuotojø, nes ðios ástai-
gos � �tai savotiðkos uþdaros zo-
nos,�119 kurias sunku kontroliuoti.
Etikos poþiûriu toks globos ástaigos
darbuotojo bylinëjimasis su sveikatos
problemø turinèiu asmeniu atrodo
abejotinas.

Kitu atveju ástaigos darbuotojos
smurtinius veiksmus bandyta nuslëp-
ti nuo visuomenës neva globotiniø
tarpusavio konfliktu, kurio metu bu-
vo sumuðta pensiono gyventoja. Po
ðio konflikto psichikos negalià turin-
èiai moteriai buvo pasiûlyta �rinktis�
arba mënesá bûti uþdarytai á izoliato-
riø, arba vykti á psichiatrijos ligoninæ.
Pasirinkus pastaràjà, moteris buvo
skubiai iðveþta á Rokiðkio psichiatrijos
ligoninæ. Èia praleidusi 52 paras, ji
vël bus gràþinta á tà patá pensionatà.
Dël konflikto buvo nutarta, kad �iki-
teisminio tyrimo pradëti esà neverta,
nes konfliktas ávyko tarp pensiono gy-
ventojø, turinèiø intelekto sutriki-
mø.�120 Kito pensiono gyventojo tvir-
tinimu, apie tokius darbuotojø veiks-
mus reikia tylëti, nes �dël lieþuvio uþ
dantø nelaikymo jie (gyventojai) daþ-
niausiai raminami arkliðkomis vaistø
dozëmis.�121

Bûtina uþtikrinti
efektyviai veikiantá
neágaliø þmoniø glo-
bà vykdanèiø asme-
nø (ástaigø) atskaito-
mybës ir jø veiklos
kontrolës mechaniz-
mà, taip pat reko-

menduotina socialinës globos ástaigo-
se kurti gyventojø tarybas, kurioms
bûtø suteikta administracijos pripaþás-
tama kompetencija spræsti atitinka-
mus klausimus, susijusius su gyventojø
gyvenimo kokybe.

Proto arba psichikos negalià turintys
asmenys neretai patiria savo tëvø, glo-
bëjø smurtà. Taèiau bendruomenë
bei atsakingos institucijos nesiima rei-
kiamø priemoniø apsaugoti ðiuos as-
menis, ir reaguoja tik taikydami baus-
mes, kai pastarieji ima kelti problemø
bendruomenei. Pavyzdþiui, psichikos
negalià turintis 21 metø amþiaus jau-
nuolis buvo nepriþiûrimas, jo atþvilgiu
smurtavo ðeimos nariai. Negalëdamas
to pakelti, jaunuolis ëmë bëgti ið na-
mø bei plëðti gretimas sodybas, ir uþ
tai buvo baudþiamas, tuo tarpu ðá psi-
chikos negalià turintá asmená tiesiog
reikëjo apsaugoti nuo neprieþiûros
bei smurto.122

Reikalauja dëmesio atstovavimas psi-
chikos negalià turintiems asmenims
teismo procese jiems skiriant, pratæ-
siant, keièiant ar panaikinant priver-
èiamàjà medicinos priemonæ, taip
pat priverstinai hospitalizuojant, kai

Bendruomenë bei atsakingos
institucijos nesiima reikiamø
priemoniø apsaugoti [psichikos
negalià turinèius] asmenis, ir
reaguoja tik taikydami baus-
mes, kai pastarieji ima kelti
problemø bendruomenei.
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asmenims teismo sprendimu paskiria-
mas arba pratæsiamas priverstinis gy-
dymas psichikos sveikatos prieþiûros
ástaigose.123

Nemaþai problemø egzistuoja neága-
liesiems dalyvaujant ávairiose gyveni-
mo srityse.124 Bendruomeniniø (socia-
liniø) paslaugø teikimo srityje savival-
dybës negarantuoja nuolatinio finan-
savimo socialinio pobûdþio ástaigoms
(dienos, uþimtumo centrams, ugdymo
ástaigoms). Kadangi savivaldybiø biu-
dþetuose numatytas bendras procen-
tas lëðø, skiriamø socialinëms reik-
mëms, daþnai ðiø paslaugø teikimas
priklauso iðimtinai nuo savivaldybiø
geranoriðkumo bei likusiø lëðø. Ka-
dangi bendruomeninës paslaugos yra
geriausias bûdas neágaliesiems integ-
ruotis á visuomenæ, tai turëtø bûti pri-
oritetinë sritis. Á naujos Vyriausybës
programà yra átraukta socialiniø pa-
slaugø infrastruktûros plëtra, tolygiai
pasiskirstant teritoriniu principu, ta-
èiau kol kas tai neágyvendinama.

Neuþtikrintas vieðosios aplinkos priei-
namumas, transporto priemoniø bei
bûsto pritaikymas. Nors Lietuvoje yra
ástatymais reglamentuoti reikalavimai,
taèiau daþniausiai jie nevykdomi arba
jø netinkamas vykdymas per maþai
kontroliuojamas atitinkamø instituci-
jø. Taip dirbtinai sudaromos kliûtys ne-
ágaliems asmenims dalyvauti vieðaja-
me gyvenime. Pavyzdþiui, ratukiniu
veþimëliu judantys asmenys gyvena
daugiaaukðèiuose namuose, kuriuose
nëra lifto.

Taip pat ryðki informacinës atskirties
problema. Ðiuo metu specialios kom-
piuterinës programos sudaro galimy-
bæ pasinaudoti visa prieinama infor-
macija ir regos, ir klausos negalià tu-
rintiems asmenims, taèiau Lietuvoje
vieðosios ástaigos (internetinës svetai-
nës, bibliotekos, ugdymo ástaigos, te-
levizija) nëra pritaikytos neágaliesiems,
taip jiems sudaromos kliûtys gauti in-
formacijà ir naudotis mokslo progra-
momis, o tai didina menko iðsilavini-
mo neágaliø asmenø skaièiø ir didina
valstybës iðlaikytiniø gretas.

Beveik visø grupiø neágalieji mokymo,
profesinio rengimo prieinamumo sri-
tá iðskiria kaip vienà opiausiø proble-
mø. Specialiøjø poreikiø asmeniui
ðvietimo prieinamumas uþtikrinamas
pritaikant mokyklos aplinkà, teikiant
psichologinæ, specialiàjà pedagoginæ ir
specialiàjà pagalbà, aprûpinant ugdy-
mui skirta kompensacine technika ir
specialiosiomis mokymo priemonë-
mis, kitais ástatymø nustatytais bû-
dais.125 Nors pagrindinis specialiøjø
poreikiø asmenø ugdymà reglamen-
tuojantis ástatymas126 buvo priimtas
dar 1998 m., taèiau iki ðiol dar nëra
priimti jo ágyvendinimà praktikoje uþ-
tikrinantys poástatyminiai aktai, pavyz-
dþiui, dar 2000�2001 metais parengti
norminiai aktai Dël specialiøjø porei-
kiø asmenø aprûpinimo kompensacine
technika ugdymo institucijose ir namuo-
se bei Pedagogo padëjëjø, skaitovø, pa-
lydovø, gestø kalbos vertëjø paslaugø tei-
kimo specialiøjø poreikiø asmenims
tvarka.
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Ðiems norminiams
aktams ágyvendinti
reikalingas finansavi-
mas ið valstybës biu-
dþeto. Nors pasta-
ruoju metu rengiami
specialistai, taèiau nesukurti etatai ir
nefinansuojamas jø darbas. Padëjëjø
pagalbos poreikis iðryðkëja tada, kai
specialiøjø ugdymo poreikiø turintys
asmenys, negalintys lankyti ðvietimo
ástaigø, ugdomi namuose. Ðiuo atve-
ju nepaisoma lygiø galimybiø principo.
Daþnai nepaisant vaiko galimybiø lan-
kyti ugdymo ástaigà, skiriamas ugdy-
mas namuose (beje, uþ tai daþnai yra
atsakingi ir tëvai, nenorintys leisti vai-
kø ugdytis ðvietimo ástaigose), kuris
nei kokybës, nei kiekybës prasme në-
ra geras. Pavyzdþiui, du kartus per sa-
vaitæ ateinanèio pedagogo vedamos
pamokos negali prilygti specialiøjø
poreikiø vaiko, lankanèio ðvietimo
ástaigà, ugdymui.

Lieka nepatenkintas didelius ir labai
didelius specialiuosius poreikius turin-
èiø moksleiviø ugdymo jø gyvenamo-
joje vietoje poreikis, ypaè kaimo vie-
tovëse. Vykdant ðvietimo reformà
Lietuvoje aiðkëja, kad ir didmiesèiø
profesiniø, aukðtøjø bei aukðtesniøjø
mokyklø mokymo programos ir me-
todikos nepakankamai pritaikytos ne-
ágaliesiems, stinga specialiøjø priemo-
niø, paslaugø, technikos bei specialis-
tø pagalbos. Taip pat visiðkai nereg-
lamentuotas suaugusiø neágaliø þmo-
niø ðvietimas.

Bûtina plëtoti integ-
ruotà neágaliø asme-
nø ugdymà, sukurti
neágaliøjø aprûpini-
mo kompensacine
technika ir specialio-

siomis priemonëmis sistemà. Taip pat
plëtoti socialines paslaugas kaip pa-
galbines ugdymo proceso priemones
jo kokybei uþtikrinti, t. y. plësti spe-
cialistø, teikianèiø specialiàjà pedago-
ginæ pagalbà, tinklà; garantuoti trans-
porto, vertimo ir kitas paslaugas, rei-
kalingas specialiøjø ugdymo poreikiø
turintiems moksleiviams, ypaè kaimo
vietovëse.

Neágaliøjø nedarbas net keletà kartø
virðija bendràjá nedarbo lygá.127 Taèiau
Lietuvoje nesukurta profesinës reabi-
litacijos infrastruktûra, reikalinga teik-
ti profesinës reabilitacijos turiná suda-
ranèias paslaugas neágaliesiems. Savi-
valdybëse nëra struktûrø, besirûpinan-
èiø neágaliøjø profesine reabilitacija ir
ádarbinimu. Vykdomos pavienës pro-
gramos, vietinës uþimtumo iniciaty-
vos, kuriø tikslas � neágaliøjø profesi-
në reabilitacija ir ádarbinimas. Netin-
kamas profesinës reabilitacijos siste-
mos metodinis pasirengimas (t. y. ma-
þas specialistø skaièius, nepakankamai
gera jø kvalifikacija, nepakankamas
mokymo programø ir adaptuotø mo-
kymo vietø skaièius sunkià negalià tu-
rintiems asmenims). Neiðvystyta pro-
fesinës reabilitacijos paslaugø organi-
zacinë sistema.128 Be to, neágaliøjø tei-
gimu,129 yra labai ribota profesijø ap-

Nepaisant vaiko galimybiø lan-
kyti ugdymo ástaigà, skiriamas
ugdymas namuose, kuris nei
kokybës, nei kiekybës prasme
netinkamas.
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mokymo bei jø pasirinkimo galimybë,
kai atitinkamos negalios rûðá turintys
asmenys gali pasirinkti profesijà ir
dirbti tik Vyriausybës patvirtintame
profesijø sàraðe numatytà darbà.

Neágaliøjø profesinës reabilitacijos sri-
tyje svarbu ágyvendinti pagrindines
Lietuvos invalidø reikalø tarybos pa-
tvirtintas strategijos kryptis, t. y. toly-
già infrastruktûros plëtrà, derinant
institucinës ir bendruomeninës profe-
sinës reabilitacijos plëtrà ir siekiant
uþtikrinti profesinës reabilitacijos pri-
einamumà pagal nustatytà profesinës
reabilitacijos poreiká, profesinës rea-
bilitacijos paslaugø metodologinæ
plëtrà ir kokybës tobulinimà pagal
profesinës reabilitacijos ir darbo rin-
kos poreiká.

9.3. Vaikø teisës

2004 metø pradþioje vaikai130 Lietuvo-
je sudarë 22,5 proc. visø ðalies gyven-
tojø. Statistikos departamento duo-
menimis, per pastaruosius ketverius
metus vaikø skaièius maþëja vidutinið-
kai po 26 tûkst. kasmet. Tëvø globos
2003 m. neteko daugiau nei 3 tûkst.
vaikø, 2004 m. ði tendencija iðliko.131

Á Vaiko teisiø apsaugos institucijos
áskaità átrauktø socialinës rizikos ðei-
mø132 yra beveik 20 tûkst., jose gyve-
na apie 40 tûkst. vaikø.133

Lietuva yra ratifikavusi visus pa-
grindinius vaiko teises ginanèius tarp-
tautinius aktus, sukurta vaikø teisiø
apsaugos institucijø sistema: naciona-

linis vaikø teisiø apsaugos tarnybø tin-
klas, vaikø teisiø apsaugos kontrolie-
riaus institucija. Taèiau vaiko teisiø pa-
þeidimø ðalinimo ir prevencijos me-
chanizmas nëra efektyvus. Nëra kryp-
tingos vaiko teisiø politikos, trûksta
institucijø tarpusavio bendradarbiavi-
mo, neaiðkus atsakomybës paskirsty-
mas, akivaizdus institucijø pasyvumas
ir kvalifikacijos trûkumas. Kyla pro-
blemø ástatymø ágyvendinimo bei po-
ástatyminio reglamentavimo srityse.

Ryðkiausios paþeidimø grupës 2004-ai-
siais: smurtas vaikø atþvilgiu namuo-
se bei mokyklose; nesprendþiamos
gatvës vaikø problemos valstybiniu ly-
giu, nepakankamai gerai ginamos vai-
kø teisës baudþiamajame procese (vai-
kai aukos, vaikai liudytojai, nepilna-
meèiai teisës paþeidëjai); vaiko intere-
sø neginanti vieðoji globa; daþnas sek-
sualinis iðnaudojimas; teisës á bûstà
paþeidimai.

Smurtas vaikø atþvilgiu. Padëties ana-
lizë rodo, kad skaudþiausia problema
iðlieka didelis smurto vaikø atþvilgiu
paplitimas. Ir tarptautiniuose ávertini-
muose, ir nacionaliniuose tyrimuose134

akivaizdûs itin dideli smurtavimo vai-
kø atþvilgiu mastai � ir ðeimose, ir mo-
kyklose.

Smurto ðeimose atveju viena svarbiau-
siø problemø socialiniu lygiu yra visuo-
menës pakantumas smurtui, abejingu-
mas stebimai prievartai. Vis dar gaji
nuostata, kad á svetimus ðeimos reika-
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lus nevalia kiðtis. Tai
kuria itin blogà prak-
tikà � smurtautojai
jauèiasi nebaudþiami,
o skriaudþiami vaikai
jauèiasi bejëgiai ir ne-
ginami.

Demokratinëse valstybëse, á kurias
stengiamasi lygiuotis politiniu lygme-
niu, áprasta principinga teisinë smur-
to vaikø atþvilgiu vertinimo praktika:
þinojimas apie smurtà ir nepraneði-
mas apie já atitinkamoms institucijoms
prilygsta jo slëpimui ir bendrininkavi-
mui. Lietuvos þiniasklaidoje nuolat
apraðomi atvejai, kai kaimynai girdë-
jo, matë arba kitokiu bûdu tapo smur-
to vaikø atþvilgiu liudininkais, taèiau
tik nedaugeliu atvejø kreipiamasi á
vaikø teisiø apsaugos tarnybas ar tei-
sësaugos institucijas. Lietuvos bau-
dþiamieji ástatymai numato atsakomy-
bæ tik uþ nepraneðimà apie sunkø
nusikaltimà.

Aplinkiniø abejingumas vaikø patiria-
mam smurtui skatina aukø tapimà
smurtautojais. Pavyzdþiui, 2004 m.
spalio mënesá jaunuolis, nuolat kentæs
ávairaus pobûdþio savo motinos smur-
tà, nuþudë merginà. Po nuþudymo
paaiðkëjo, kad visi kaimo gyventojai
þinojo apie þiaurià jaunuolio motinà,
jø teigimu, �dël klai-
kaus gyvenimo ðei-
moje uþaugæs jis ga-
lëjo tapti serijiniu þu-
diku, kaip filmuo-

se.�135 Nepaisant to,
jaunuoliui kaimo
bendruomenë teigia
linkinti mirties baus-
mës.
Ryðkus teisësaugos
institucijø nepasiren-

gimas darbui su smurtautojais vaikø
atþvilgiu � teisësaugos pareigûnai ven-
gia imtis procesiniø priemoniø apgin-
ti vaiko interesams bei apsaugoti já nuo
smurtautojo. Pavyzdþiui, Klaipëdos
rajone policijos ir Vaiko teisiø apsau-
gos tarnybos (VTAT) pareigûnai þi-
niasklaidos atstovams pareiðkë stebë-
siantys nuolat vaikø atþvilgiu smurtau-
janèià motinà, taèiau �kol kas motinai
teisinë atsakomybë negresia, nes ne-
nustatyta rimta grësmë vaikø sveikatai
ir gyvybei�, nepaisant uþfiksuotø
smurto þymiø ant vaikø kûnø.136

Taip pat trûksta kvalifikuoto smurto
vertinimo � jei nëra ryðkiø suþalojimø,
pareigûnai vengia pradëti ikiteisminá
tyrimà.137 Dël nesuprantamø prieþas-
èiø nepradedamas ikiteisminis tyrimas
netgi nustaèius þinomus smurto vaikø
atþvilgiu faktus.138

Plaèiai nuskambëjæ atvejai, kai savival-
dybë, policijos pareigûnai nereagavo á
smurtà patirianèiø vaikø ar motinø su
vaikais pagalbos praðymus. Pavyz-

dþiui, Akmenës rajo-
ne po daugkartiniø
sumuðimø á ligoninæ
patekusi moteris su
dvejø metukø dukra

Viena svarbiausiø problemø
socialiniu lygiu yra visuomenës
pakantumas smurtui � smur-
tautojai jauèiasi nebaudþiami,
o skriaudþiami vaikai jauèiasi
bejëgiai ir neginami.

Teisësaugos pareigûnai vengia
imtis procesiniø priemoniø ap-
ginti vaiko interesams bei ap-
saugoti já nuo smurtautojo.
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TV þurnalistams pa-
sakojo, kad keletà kar-
tø kreipësi á jai þino-
mas institucijas pra-
ðydama pagalbos ir
apsaugos, taèiau jos
nesulaukë. Taip pat
þinomi atvejai, kai tei-
sësauga imasi veiksmø tik po pakarto-
tiniø vaiko sumuðimø.139Be to, kai ku-
riais atvejais teisësaugos pareigûnai
apskritai nesiima ginti vaiko teisiø,
netgi gràþina vaikà jo atþvilgiu smur-
taujanèiam asmeniui,140 nesiima prie-
moniø uþtikrinti tolesná jo saugumà.141

Analogiðkas pasyvu-
mas pasireiðkia ir so-
cialiniø darbuotojø
veiksmuose (pvz., su-
muðtas maþylis moky-
tojø nuveþtas á ligoninæ, kurioje socia-
liniai darbuotojai svarsto, ar gràþinti já
smurtaujanèiai motinai).142 Kai kuriais
atvejais VTAT darbuotojø veiksmai
kelia rimtø abejoniø dël jø kvalifikaci-
jos, pavyzdþiui, Panevëþyje 6 vaikus
auginanti psichikos sutrikimø turinèiø
asmenø ðeima nuolat stebima sociali-
niø darbuotojø, taèiau jie nesiima kon-
kreèiø priemoniø apginti neprieþiûrà
bei smurtà kenèianèiø vaikø intere-
sus.143 Negana to,
2004 m. gruodþio
mënesá buvo suorga-
nizuota 1 lito akcija,
kurios metu surinkti
pinigai skirti praplës-
ti ðios ðeimos gyve-
namàsias valdas, pa-

liekant vaikus tëvø
globai.

Kitas ðios problemos
aspektas � sistemið-
kumo, tarnybø ir ins-
titucijø veiksmø ko-

ordinavimo tarpusavyje trûkumas. Pa-
vyzdþiui, þiniasklaidoje buvo plaèiai
informuojama, kad motina savo vaikà
ilgà laikà marino badu. Tai buvo áma-
noma ir dël to, kad ji nuolat keitë gy-
venamàjà vietà ir në vienoje savivaldy-
bëje vaikø teisiø apsaugos tarnybos
nesiëmë reikiamø priemoniø, kad ap-

gintø maþametá nuo
þiauraus elgesio. Kitu
atveju tëvai itin þiau-
riai nuþudë ðeðiame-
tá sûnø tuo metu, kai
vyko teismo procesas

dël jø tëvystës teisiø apribojimo kitam
vaikui, kuris dël smurto ið ðeimos bu-
vo paimtas jau prieð keletà mëne-
siø.144 Taip pat buvo leista vël imtis vai-
kø globos moteriai, ið kurios dël ma-
rinimo badu ir kankinimo buvo atimti
8 vaikai.145

Dar viena problema � smurtas vaikø
atþvilgiu mokyklose. Atlikti tyrimai,

be kitø problemø,
iðryðkino ir vaikø
nesaugumo mokyk-
lose mastà. Pasauli-
nës sveikatos organi-
zacijos atliekamø re-
guliariø tarptautiniø
tyrimø duomenimis,

Þinomi atvejai, kai teisësauga
imasi veiksmø tik po pakartoti-
niø vaiko sumuðimø. ... Netgi
gràþina vaikà jo atþvilgiu smur-
taujanèiam asmeniui, nesiima
priemoniø uþtikrinti tolesná jo
saugumà.

Septynmetá berniukà pakartoti-
nai sunkiai sumuðë tëvas, ne-
seniai gráþæs po atliktos baus-
mës uþ ðio vaiko sumuðimà.

Tëvai itin þiauriai nuþudë ðeðia-
metá sûnø tuo metu, kai vyko
teismo procesas dël jø tëvystës
teisiø apribojimo kitam vaikui,
kuris dël smurto ið ðeimos bu-
vo paimtas jau prieð keletà
mënesiø.
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pagal vaikø tarpusavio tyèiojimosi ro-
diklá Lietuva uþima pirmàjà vietà tarp
36 Europos valstybiø nuo 1998 m., kai
Lietuva buvo átraukta á tyrimà.146 Vai-
kai patiria smurtà, patyèias, reketà ir
kitokio pobûdþio iðnaudojimà ið savo
bendraamþiø ir vyresniøjø. Deja, vals-
tybiniu lygiu kol kas ði problema nepa-
kankamai ávertinta ir nevykdomos pro-
gramos, kuriø efektyvumas yra árody-
tas ávairiose pasaulio ðalyse.147

Kalbant apie smurto vaikø atþvilgiu
problemà, bûtina paminëti dar vienà
svarbø veiksná � þiniasklaidà. Þinia-
sklaidos priemonëse nuolat detaliai
vaizduojami smurto atvejai, taèiau jie
pateikiami tik sensacingame konteks-
te. Trûksta nors trumpos situacijos
analizës, probleminio poþiûrio, infor-
macijos apie pagalbos ðaltinius teiki-
mo. Kartais pateikiamoje informacijo-
je neleistinai atskleidþiami vaiko as-
mens duomenys, taip paþeidþiant As-
mens duomenø teisinës apsaugos bei
Nepilnameèiø apsaugos nuo neigiamo
vieðosios informacijos poveikio ástatymø
nuostatas.148 Þiniasklaida atlieka dide-
lá vaidmená Lietuvos visuomenëje, to-
dël itin skatintinas jos pilietinio sàmo-
ningumo këlimas, raginama skirti dau-
giau dëmesio visuomenës ðvietimui.

Gatvës vaikai. Áþanginëje ÞTSI þmo-
gaus teisiø apþvalgoje149 pabrëþta itin
prasta gatvës vaikø padëtis ir bûtinybë
imtis neatidëliotinø priemoniø, sie-
kiant iðsiaiðkinti ðiø vaikø neprieþiûros,
prievartos ir apleistumo prieþastis bei
mastus, taip pat uþtikrinti bûtinà pa-

ramà jiems, prireikus ir jø ðeimoms.
Deja, jokiø esminiø permainø neávyko.

Nebuvo imtasi priemoniø tokiø vaikø
skaièiui nustatyti, nekuriamas efekty-
vus sisteminis gatvës vaikø skaièiaus
maþinimo mechanizmas. Narkotikø
kontrolës departamento 2004-øjø me-
tinëje ataskaitoje kaip naujausi patei-
kiami 2000-aisiais atlikto gatvës vaikø
tyrimo duomenys,150 ir tai atspindi po-
þiûrá á gatvës vaikø problematikà poli-
tiniu lygiu � neskiriama pakankamai
dëmesio sisteminei padëties analizei
bei jos gerinimui.

Gatvëse gyvenantys vaikai yra itin
aukðtos rizikos � ankstyvo mirtingumo
ir rimtø sveikatos problemø � grupë-
se: dauguma jø vartoja svaigiàsias me-
dþiagas (toksines, narkotines, alkoho-
lá), yra seksualiai iðnaudojami, patiria
nuolatiná smurtà. Nëra efektyvios pa-
galbos teikimo infrastruktûros � nei
medicininiø, nei teisiniø, nei psichote-
rapiniø paslaugø.

Rekomenduotina atlikti gatvës vaikø
padëties analizæ nacionaliniu lygiu bei
imtis neatidëliotinø priemoniø efekty-
viam pagalbos ir prevencijos mecha-
nizmui sukurti, átraukiant savivaldybes,
teisësaugos institucijas bei sveikatos
apsaugos ástaigas.

Vaikø teisiø baudþiamajame procese
nepaisymas. Iðlieka nemaþai áþanginëje
ÞTSI þmogaus teisiø apþvalgoje ávar-
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dytø problemø, nëra
jokiø pokyèiø admi-
nistracinës teisës pa-
þeidimø srityje.151

Remiantis Baudþia-
mojo proceso kodeksu, nepilnametis
(liudytojas, nukentëjusysis, átariama-
sis) gali bûti apklausiamas dalyvaujant
valstybinës vaiko teisiø apsaugos ins-
titucijos atstovui arba psichologui, ku-
rie padeda apklausti nepilnametá, at-
siþvelgdami á jo socialinæ ir psicholo-
ginæ brandà. Tai klaidinanèiai sudaro
áspûdá, kad mûsø baudþiamieji ástaty-
mai gina vaiko teises baudþiamajame
procese. Ið tiesø, remiantis Vakarø Eu-
ropos praktika, psichologo dalyvavi-
mas apklausiant vaikà yra imperatyvi-
në nuostata, t. y. jis privalo dalyvauti.
Taip pat ir maþameèio nukentëjusio-
jo apklausa privalo bûti atliekama tik
vienà kartà, o maþameèio nukentëju-
siojo akistata su átariamuoju apskritai
netoleruotina, ypaè kalbant apie
smurtinius bei seksualinius nusikalti-
mus. BPK iðdëstyta nuostata, kad vai-
kas liudininkas ar nukentëjusysis to-
kios akistatos metu turi bûti saugomas
nuo neleistino poveikio, yra bepras-
miðka � átariamojo buvimas toje paèio-
je patalpoje jau yra poveikis vaikui,
poveikio stiprumui varijuojant nuo
emocinës átampos ir baimës iki emo-
cinio ðoko ir vaiko
kaip liudytojo suþlug-
dymo.

Taip pat atkreiptinas
dëmesys, kad perne-

lyg daþnai taikomos
asmens laisvæ ribo-
janèios priemonës �
suëmimas bei laiki-
nas sulaikymas � vai-
kø, átariamø nusikals-
tamos veikos pada-

rymu, atþvilgiu.

Ðie ir kiti trûkumai iliustruoja nepa-
kankamà teisësaugos pareigûnø bei
teisëjø parengimà dirbti su vaikais
kaip proceso dalyviais. Rekomenduo-
jama tobulinti teisësaugos pareigûnø
kvalifikacijà, þinias ir ágûdþius vaiko
teisiø apsaugos klausimais, paðalinti
metodiniø darbo su vaikais rekomen-
dacijø stygiø.

Vieðoji vaikø globa. Ávairaus pobûdþio
vaikø globos átaigose, internatuose bei
ðeimynose gyvena apie 14 tûkst. Lie-
tuvos vaikø.152 Toká didelá vaikø skai-
èiø lemia ásigalëjusi praktika � proble-
minës ðeimos nesulaukia veiksmingos
intervencijos. Daþniausiai sureaguoja-
ma tik ávykus nepataisomai þalai vai-
ko atþvilgiu, ir bene vienintelë reakci-
ja � vaikas paimamas ið ðeimos ir per-
duodamas globos institucijai. Tiksliø
duomenø apie vaikø skaièiø instituci-
jose nëra � po Valstybës kontrolës au-
dito vaikø globos namuose paaiðkëjo,

kad valstybë iki ðiol
neþino, kiek vaikø
gyvena tokiuose na-
muose, kaip maþieji á
juos patenka, kiek pi-
nigø skiriama jø
maistui.153

Maþameèio nukentëjusiojo ap-
klausa privalo bûti atliekama
tik vienà kartà, o maþameèio
nukentëjusiojo akistata su
átariamuoju apskritai netole-
ruotina.

Daþniausiai sureaguojama tik
ávykus nepataisomai þalai vai-
ko atþvilgiu, ir bene vienintelë
reakcija � vaikas paimamas ið
ðeimos ir perduodamas globos
institucijai.
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2004-aisiais neatlikti
jokie esminiai vaikø
globos ástaigø darbo
pakeitimai, proble-
mos iðlieka: vidiniu
sistemos lygmeniu �
kvalifikuotø ugdymo specialistø bei
psichologø trûkumas, nacionaliniu lyg-
meniu � nesiimama efektyvaus globos
namø decentralizavimo. Nuolatinë
institucinë globa didelëse ástaigose në-
ra efektyvi vaikø ugdymo terpë ir su-
daro sàlygas vaiko teisiø paþeidimams.

Ðiuo metu egzistuo-
janti praktika suteik-
ti globos teises ðei-
moms neuþtikrina
vaikø teisiø, nes ne-
sukurtas efektyvus
vaikø prieþiûros globëjø ðeimose kon-
trolës mechanizmas. Tai sudaro sàly-
gas vaikø teisiø paþeidimams, paver-
èia juos pasipelnymo ðaltiniu, o daþ-
nai ir aukomis. 2004 metais Ðiauliø ra-
jone nuteista globëja, kone kasdien
þiauriai muðusi ir kankinusi 5 globoja-
mus vaikus.154 Kitas pavyzdys � Visa-
gino apylinkës prokuratûra kreipësi á
teismà dël 9 vaikø globëjos nuðalinimo
po to, kai patys vaikai dël nuolatinio
smurto ir neprieþiûros kreipësi á
VTAT.155

Seksualinis iðnaudoji-
mas. Atliktas vaikø ir
paaugliø tyrimas156

rodo, kad ðis reiðki-
nys yra plaèiai papli-

tæs � vaikai patiria ir
suaugusiøjø, ir savo
bendraamþiø seksua-
linæ prievartà. Tai ro-
do ne tik ðio reiðkinio
ásiðaknijimà mûsø vi-

suomenëje, bet ir neiðvengiamà jo
tæstinumà. Prevencinës priemonës tu-
rëtø apimti ir lytiná ðvietimà mokyklo-
se, ir neiðvengiamà atsakomybës uþ
seksualiná priekabiavimà, iðnaudojimà
ar kitokius prievartinius veiksmus tai-
kymà.

Aukos daþnai vengia
kreiptis á teisësaugos
institucijas ir dël in-
formacijos apie savo
teises bei pagalbos
ðaltinius trûkumo, ir

dël negatyviø nuostatø policijos dar-
bo efektyvumo atþvilgiu. Tai skatina il-
gametæ prievartà. Pavyzdþiui, Mari-
jampolës rajone tëvas prievartavo ma-
þametæ dukrà nuo penkeriø metø, kol
atsitiktinai iðaiðkëjo daugiau nei ðeðe-
rius metus trukusi prievarta.157

Teisësaugos pareigûnø elgesys su sek-
sualinæ prievartà patyrusiais vaikais
analogiðkas smurtà patyrusiø vaikø

vertinimui � vengia-
ma pradëti ikiteismi-
ná tyrimà, nesiimama
priemoniø apsaugoti
aukà nuo tolesnës
prievartos ar iðnau-
dojimo,158 nesukurta
efektyvi sistema, ku-

Nuolatinë institucinë globa di-
delëse ástaigose nëra efektyvi
vaikø ugdymo terpë ir sudaro
sàlygas vaiko teisiø paþeidi-
mams.

Nesukurta efektyvi sistema,
kurioje seksualiná iðnaudojimà
patyræs vaikas patektø teisë-
saugos, VTAT pareigûnø ir psi-
chologø bei medikø globon.

Tris maþametes dukteris þagi-
næs vyras pradëjus ikiteisminá
tyrimà keturias paras buvo pa-
liktas su jomis gyventi, kol at-
vykæ þurnalistai privertë VTAT
bei teisësaugos pareigûnus im-
tis priemoniø.
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rioje seksualiná ið-
naudojimà patyræs
vaikas patektø teisë-
saugos, VTAT parei-
gûnø ir psichologø
bei medikø globon.

2004 metø geguþës mënesá Seimas
ratifikavo Jungtiniø Tautø vaiko teisiø
konvencijos fakultatyviná protokolà
Dël vaikø pardavimo, vaikø prostituci-
jos ir vaikø pornografijos. Taèiau kol
kas realiø pokyèiø nei ástatymø leidy-
boje, nei praktikoje nepastebima. Bû-
tina nedelsiant suderinti esanèius ásta-
tymus ir priimti reikalingus poásta-
tyminius teisës aktus159, imtis reikia-
mø priemoniø jiems ágyvendinti.
Ypaè svarbu keisti ástatymo ir teisë-
saugos institucijø poþiûrá á vaikà, uþ-
siimantá prostitucija, tik kaip á teisës
paþeidëjà.

Baudþiamajame kodekse seksualinë
prievarta vaikø atþvilgiu nëra tinkamai
ávertinta. Vaiko tvirkinimas vertinamas
kaip nesunkus nusikaltimas ir gali bû-
ti baudþiamas bauda160 arba areðtu,
nepaisant to, kad, Vaiko teisiø apsau-
gos tarnybø specialistø teigimu,161 vai-
kystëje patirta seksualinë prievarta ar
iðnaudojimas turi padariniø visam li-
kusiam vaiko gyvenimui.

Dar viena skaudi problema seksuali-
nio vaikø iðnaudojimo srityje � maþa-
metës bei nepilnametës prostitutës.
Daþniausiai jas á toká verslà átraukia
artimi þmonës, dalis jø renkasi toká gy-

venimo bûdà kaip
pragyvenimo ðaltiná.
Ðiuo metu nëra efek-
tyvaus intervencijos
mechanizmo, kuris
apimtø psichosociali-

næ reabilitacijà, socialiniø ágûdþiø tei-
kimà, saugumo ir galimybiø gyventi
prosocialø gyvenimà suteikimà. Beje,
teisësaugos pareigûnai bei þiniasklai-
da nepilnametes prostitutes daþnai
traktuoja itin neigiamai, kaltina jas pa-
èias dël jø patiriamos seksualinës prie-
vartos ir iðnaudojimo, taip dar labiau
pagilindami jø viktimizacijà.

Uþtikrinant vaiko teisæ á apsaugà nuo
smurto bei iðnaudojimo ir teikiant rei-
kiamà pagalbà, bûtina uþtikrinti Jung-
tiniø Tautø vaiko teisiø konvencijos rei-
kalavimø ágyvendinimà. Remdamasi
konvencija, valstybë privalo imtis rei-
kiamø priemoniø, kad bûtø padëta fi-
ziðkai ir psichologiðkai atsigauti ir so-
cialiai reintegruotis vaikui, tapusiam
nesirûpinimo, iðnaudojimo, piktnau-
dþiavimo, kankinimo ar kitokio þiau-
raus, neþmoniðko arba orumà þemi-
nanèio elgesio auka,162 taip pat kurti
efektyvias socialines programas, ku-
rios leistø suteikti paramà vaikui ir já
globojantiems asmenims, ir iðaiðkinti,
praneðti, perduoti nagrinëti, tirti, gy-
dyti ir imtis kitø priemoniø minëtais
þiauraus elgesio su vaiku atvejais, o
prireikus iðkelti baudþiamàjà bylà.163

Kaip teigiamà þingsná galima paminë-
ti, kad 2005 m. sausio 6 d. Vyriausy-
bës strateginio planavimo komitetas

Ypaè svarbu keisti ástatymo ir
teisësaugos institucijø poþiûrá á
vaikà, uþsiimantá prostitucija,
tik kaip á teisës paþeidëjà.
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pritarë Vaiko gerovës valstybës politikos
strategijai ir jos ágyvendinimo priemoniø
2005�2012 metø planui,164 taip pratæs-
damas ir Nacionalinës nevyriausybiniø
organizacijø vaikø dienos centrø pro-
gramos finansavimà.165 Tai svarbus
þingsnis siekiant maþinti gatvës vaikø
skaièiø, teikti socialinæ apsaugà jos
stokojantiems vaikams bei netiesiogiai
preventyviai veikti smurtà ðeimose.

Taip pat bûtina pakankamai finansuo-
ti Vaikø linijà166 � nacionaliniu lygiu
veikianèià tarnybà, kuri teikia veiks-
mingà pagalbà smurtà patyrusiems
vaikams. Vaikø linija galëtø bûti finan-
suojama kaip Vaikø saviþudybiø pre-
vencijos programos dalis arba bûti
átraukta á Vaiko gerovës valstybës politi-
kos strategijos ágyvendinimo priemoniø
2005�2012 metais planà.

Kol kas neatkreiptas dëmesys á vaiko
teisës á adekvatø bûstà paþeidimus. Ði
teisë paþeidþiama tada, kai dël tëvø
skolø vaikai su antstoliø pagalba taip
pat iðkeldinami nesuteikiant kitos gy-
venamosios vietos.167 Tokiais atvejais
buto vertë daþniausiai yra didesnë nei
skolos suma, todël rekomenduotina
sukurti vaiko teisiø apsaugos mecha-
nizmà priverstinai iðkeldinant tëvus �
rinkos kainomis parduoti ðeimos bûs-
tà, uþ likusià pinigø dalá, apmokëjus
skolà, ypatingos skubos tvarka nupirkti
ðeimai kità bûstà, tuo tarpu proceso
metu ðeimà laikinai apgyvendinti savi-
valdybei prieinamose patalpose.

9.4. Moterø teisës

Prievartos ðeimoje aukø teisës. Naciona-
linio þmogaus teisiø veiksmø plano kon-
tekste atliktas tyrimas rodo, kad net
45,7 proc. respondentø ðeiminio
smurto aukø (moterø) teisiø apsaugà
vertina blogai ir labai blogai, o manan-
èiøjø, kad situacija yra gera ir labai ge-
ra, yra tik 10 procentø.168

Iðlieka nemaþai problemø, iðvardytø
áþanginëje ÞTSI þmogaus teisiø ap-
þvalgoje:169 teisinë bazë nepalanki prie-
vartos ðeimoje aukai, nediegiami pa-
þangûs aukos ir smurtautojo konfliktø
sprendimo metodai, teisësaugos insti-
tucijø pareigûnams trûksta kvalifikaci-
jos bendraujant su ðio tipo nukentëju-
siaisiais, vengiama pradëti ikiteismi-
nius tyrimus, prastai iðplëtota paramos
aukoms infrastruktûra. Naujos pro-
blemos: netinkamai taikoma naujai
ádiegta kardomoji priemonë, ðeimos
smurto aukos padëtá pablogino priva-
taus kaltinimo tvarka, neveikia smur-
tautojø reabilitacinës programos.

Per pastaruosius penkerius metus bu-
vo parengta keletas ástatymo projek-
tø, ginanèiø aukà nuo smurtautojo,
taèiau Seimas ðiø projektø nesvarstë.
Tik 2004 metais Seimas priëmë ástaty-
mà, kuriuo ádiegta nauja kardomoji
priemonë � átariamojo ápareigojimas
gyventi skyrium nuo nukentëjusiojo.
Lieka neiðspræsti praktiniai ðios prie-
monës ágyvendinimo klausimai, pavyz-
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dþiui, kaip ji bus tai-
koma tada, kai smur-
tautojas neturës jo-
kios alternatyvios gy-
venamosios vietos,
kai auka ir smurtau-
tojas gyvena viename
nuoðaliame vienkie-
myje. Be to, kaip rodo praktika, au-
kos ir nusikaltëlio trumpalaikis atsky-
rimas netaikant kitø poveikio priemo-
niø (pavyzdþiui, mediacijos) gali suak-
tyvinti smurtavimà, todël svarbu, kad
smurtautojo atskyrimas nuo aukos
bûtø tik viena aukos teisiø apsaugos
komplekso dalis. Atskyrimas nëra pro-
blemos sprendimas, tai tik aukos fizi-
nës apsaugos priemonë, todël jis turi
bûti lydimas socialiniø bei reabilitaci-
niø paslaugø suteikimo aukai bei nu-
sikaltëlio nubaudimo. Rekomenduoti-
na steigti kriziø centrus regionuose,
kitas socialinio pobûdþio ástaigas, ga-
linèias suteikti laikinà prieglaudà ir au-
kai, ir smurtautojui, já iðkeldinus ið gy-
venamosios vietos.

Iðlieka problemiðka aukø, patyrusiø
nesunkø sveikatos sutrikdymà ið paþás-
tamo smurtautojo, padëtis. Ðiais atve-
jais ikiteisminis tyrimas neatliekamas,
auka gali kreiptis á teismà privataus
kaltinimo tvarka. Tokiu atveju auka
privalo sumokëti uþ jai atliktà abduk-
cijà, pateikti smurtautojà kaltinanèius
árodymus, pasirûpinti ávykio liudinin-
kais. Ði tvarka akivaizdþiai apsunkina
ðeiminio smurto aukø padëtá, todël yra
keistina.

Neefektyviai taikoma
Asmenø, padariusiø
nusikalstamas veikas
panaudojant smurtà,
socialinës reabilitaci-
jos programa, skirta
asmenis, smurtavu-
siems savo sutuokti-

niø, partneriø ir kitø ðeimos nariø
atþvilgiu. Ji buvo pradëta taikyti 2004
metais. 2004 metais kovo � rugpjû-
èio mënesiais Panevëþio miesto ir ra-
jono laisvës atëmimo ástaigose atlik-
tas programos ágyvendinimo tyrimas
parodë, kad buvo esminiø problemø,
nulëmusiø jos neefektyvumà: a) pro-
grama parengta nepakankamai pro-
fesionaliai; b) darbuotojai nebuvo
tinkamai parengti; c) nepasitelkti pro-
fesionalûs psichologai, socialiniai dar-
buotojai, kurie su paslaugø gavëjais
dirbtø individualiai; d) dalyviai nebu-
vo pakankamai motyvuojami.170 Bu-
vo atvejø, kai programa nutrûko at-
sisakius bendradarbiauti kitø ástaigø
atstovams.171

Rekomenduotina toliau taikant ðià
programà pasitelkti kitø srièiø specia-
listus: teisës psichologus, socialinius
darbuotojus, teikti daugiau informaci-
jos apie ðias programas, jø poveiká.
Biurokratinis poþiûris á tokio tipo pro-
gramas apskritai nesuderinamas su jø
prigimtimi.

Prekybos þmonëmis aukos. Tarptauti-
nës migracijos (TMO) Vilniaus biuras

Atskyrimas nëra problemos
sprendimas, tai tik aukos fizi-
nës apsaugos priemonë, todël
jis turi bûti lydimas socialiniø
bei reabilitaciniø paslaugø su-
teikimo aukai bei nusikaltëlio
nubaudimo.....
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informuoja, kad ásto-
jus á Europos Sàjun-
gà situacija dël pre-
kybos þmonëmis ne
gerëja, kaip buvo ti-
këtasi, o blogëja.172 Visuomenës nuo-
monës tyrimas rodo, kad 36,8 proc.
apklaustøjø yra ásitikinæ, kad prekybos
þmonëmis prevencijai skiriama maþai
ir labai maþai dëmesio. Be to, net 54,7
proc. apklaustøjø neþino, kur reikëtø
kreiptis dël ðios problemos.173

Prekybos þmonëmis ir prostitucijos kon-
trolës bei prevencijos 2002�2004 metø
programa siekta ðalinti prekybos mote-
rimis ir prostitucijos prieþastis ir sàly-
gas. Tarptautinëse ataskaitose nuro-
doma, kad Lietuva padarë didelæ pa-
þangà ðioje srityje, taèiau akivaizdu,
kad vis dar lieka problemø: prekybos
þmonëmis aukos susiduria su stigma-
tizacija, neigiamais antrinës viktimiza-
cijos poveikiais teisësaugoje, þiniask-
laidoje ir visuomenëje, teisësauga ne-
pakankamai principinga prekiautojø
ir sàvadautojø atþvilgiu. Á ðias proble-
mas buvo atkreiptas dëmesys áþanginë-
je þmogaus teisiø apþvalgoje.174

Ðios kategorijos aukoms turëtø bûti
skiriamas iðskirtinis dëmesys, taikomos
reabilitacijos progra-
mos, teikiama psi-
chologinë, medici-
nos, teisinë pagalba.
Bûtina keisti poþiûrá á
prekybos þmonëmis

aukas ástatymuose,175

bei imtis prevencinës
veiklos dirbant su po-
tencialiomis aukomis.
Taip pat iðlieka para-

mos teikimo problema regionuose.
Ðiuo metu paramos prekybos þmonë-
mis aukos gali tikëtis Vilniuje, taèiau
kituose Lietuvos miestuose neveikia
specializuotos organizacijos, galinèios
suteikti prieglobstá ir socialines paslau-
gas ðiø nusikaltimø aukoms.

9.5. Pagyvenusiø asmenø teisës

Nors 2004 m. ÞTSI atlikta visuome-
nës nuomonës apklausa parodë, kad
pagyvenæ þmonës laikomi patirianèiais
didþiausià diskriminacijà,176 taèiau
Lietuvoje pagyvenusiø þmoniø teisës
nëra prioritetinë sritis. Kitas tyrimas
parodë, kad 40,5 proc. respondentø
senyvo amþiaus þmoniø teisës á socia-
linæ apsaugà realizavimà ávertino blo-
gai ir labai blogai, o 34,5 proc. ma-
në, kad minëtosios kategorijos asme-
nø teisiø klausimams Lietuvoje skiria-
ma labai maþai ir maþai dëmesio.
43,6 proc. respondentø neþino, kur
reikia kreiptis dël pagyvenusiø þmo-
niø teisiø paþeidimø.177

Pagyvenæ þmonës su-
siduria su diskrimi-
nacija darbo, sveika-
tos draudimo, prekiø
ir paslaugø teikimo
srityse, taip pat iðpli-

Ástojus á Europos Sàjungà situa-
cija dël prekybos þmonëmis ne
gerëja, kaip buvo tikëtasi, o
blogëja.

Regionuose neveikia speciali-
zuotos organizacijos, galinèios
suteikti prieglobstá ir socialines
paslaugas [prekybos þmonë-
mis] aukoms.
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tæs smurtas pagyvenu-
siø þmoniø atþvilgiu
Lietuvos kaimuose ir
vienkiemiuose.

Darbo santykiai. Lygiø galimybiø kon-
trolieriaus tarnyba 2004 m. ástaiga ið-
nagrinëjo 61 diskriminacijos dël am-
þiaus atvejá. 79 proc. nagrinëtø atve-
jø � skelbimai, kuriuose ribojama
pagyvenusiø asmenø galimybë daly-
vauti konkursuose tam tikroms parei-
goms uþimti. Daugeliu atvejø
(36 proc.) nurodomas amþiaus tarps-
nis kaip ásidarbinimo sàlyga, pavyz-
dþiui, 25�35 m., 25�40 m. Tokie atve-
jai daþni elektroninë-
se anketø formose,
priklausanèiose stam-
bioms bendrovëms,
pavyzdþiui, RIMI,
IKI, Senukai.

Ásigalëjusi ydinga praktika ádarbinti
pagyvenusius þmones uþ maþesná at-
lygá, nei bûtø mokamas jaunesnio am-
þiaus asmenims.178 Pavyzdþiui, tokia
praktika paplitusi aukliø paieðkos
agentûrose.

Diskriminacija paslaugø srityje. Pagy-
venæ asmenys diskriminuojami finan-
siniø paslaugø teikimo srityje. Paslau-
gø teikëjai laiko pagyvenusius asme-
nis priklausanèiais ri-
zikos grupei, todël
jiems taiko didesnius
mokesèius nei kitø

amþiaus grupiø as-
menims. Pavyzdþiui,
iðperkamosios nuo-
mos bûdu ásigyjant
buitinæ technikà

�Snoro lizingas� klientams prekes ið-
simokëtinai siûlo ásigyti ne ilgesniam
nei dvejø metø laikotarpiui, taèiau vy-
resniems nei 71-eriø klientams ðis lai-
kotarpis yra perpus trumpesnis.

Draudimo ámonës kartais atsisako
drausti pagyvenusius asmenis, pavyz-
dþiui, vykstant ilsëtis á uþsiená, arba
jiems taikomos draudimo ámokos yra
didesnës nei klientams, priklausan-

tiems kitoms am-
þiaus grupëms.

Smurtas pagyvenusiø
þmoniø atþvilgiu. Iðplitæs smurtas pagy-
venusiø asmenø atþvilgiu kaimuose,
ypaè vienkiemiuose. Tyrimai rodo,
kad vienkiemiuose gyvenantys þmonës
baiminasi dël savo fizinio saugumo �
75 proc. jauèia dël to nerimà.179 Nors
statistikos duomenø analizë parodë,
kad kas treèia nusikaltimø auka vien-
kiemiuose yra smurtiniø nusikaltimø
auka, Policijos departamento duome-
nimis, pusë respondentø, nurodþiusiø,
kad iðkviesti policijos pareigûnai neat-
vyko, gyveno kaimo vietovëse.180

Ið dalies pagalbos lai-
ku teikimà apsun-
kina objektyvios ap-
linkybës: vienkiemiai

Ribojama pagyvenusiø asmenø
galimybë dalyvauti konkursuo-
se tam tikroms pareigoms uþ-
imti.

Pagyvenæ asmenys diskrimi-
nuojami finansiniø paslaugø
teikimo srityje.

Iðplitæs smurtas pagyvenusiø
asmenø atþvilgiu kaimuose,
ypaè vienkiemiuose.
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yra toli nuo gyvenvieèiø, prasti keliai,
trûksta techniniø priemoniø bei pa-
reigûnø. Taèiau trûksta ir principingo
teisësaugos pareigûnø poþiûrio á vien-
kiemiuose gyvenanèiø pagyvenusiø
asmenø paþeidþiamumà ir nesaugumo
jausmo pagrástumà. Tokià ydingà nuo-
statà pastiprina þiniasklaidos pateikia-
mas iðkreiptas vaizdas � daþnai prane-
ðama, kad þmonës be reikalo kreipia-
si á policijà dël prarasto menkaverèio
turto, pavyzdþiui, pieno bidono, keliø
viðtø ar iðlauþtø trobesiø durø. Nuro-
doma, kad policija tiria �rimtus� nu-
sikaltimus, pareigûnai neturi nei laiko,
nei galimybiø atlikti smulkiø nusiþen-
gimø tyrimà. Ið tiesø 28,9 proc. vien-
kiemiuose gyvenanèiø pagyvenusiø
þmoniø patiria didesnæ nei 1000 litø
þalà. Atsiþvelgiant á tai, kad pagrindi-
nis jø pragyvenimo ðaltinis yra pensi-
jos bei socialinës paðalpos, patiriama
þala yra didelë.

Priimta Kaimo gyvenamøjø vietoviø gy-
ventojø saugumo ir policijos apylinkës
inspektoriø veiklos gerinimo 2003�2005
metais programa, kurios tikslas � uþtik-
rinti kaimo gyventojø teisiø apsaugà,
vieðàjà tvarkà ir visuomenës saugumà.
Policijos departamento pateiktais duo-
menimis, 2003 metais programa nebu-
vo vykdoma, nes nesulaukta finansa-
vimo. 2004 metais policijos apylinkës
inspektoriø mokymams skirta 3,5 mln.
Lt vietoje reikalingø 26 mln. Lt, taèiau
2/3 ið jø skirti autotransporto priemo-
nëms ásigyti, kiti pinigai � joms iðlaikyti
bei pareigûnø uniformoms. Nenuosta-
bu, kad kriminogeninë situacija Lietu-
vos vienkiemiuose blogëja.

Bûtina atkreipti dëmesá á vienos ið pa-
þeidþiamiausiø grupiø � pagyvenusiø
asmenø � poreikius: ðalinti diskrimina-
cinæ praktikà darbo, paslaugø ir kito-
se srityse; imtis neatidëliotinø veiksmø
maþinant nusikalstamø veikø skaièiø
Lietuvos vienkiemiuose. Rekomen-
duotina taikyti prevencijos priemones,
nukreiptas á tikslinæ grupæ � pagyve-
nusius vienkiemiø gyventojus bei fi-
nansuoti nuolatinius policijos pareigû-
nø mokymus.

89 Tyrimas Þmogaus teisiø padëtis ir þmogaus
teisiø apsaugos sistemos vertinimas atliktas Vi-
suomenës nuomonës ir rinkos tyrimø centro
Vilmorus 2004-11-14. JTVP programos Para-
ma ágyvendinant Nacionaliná þmogaus teisiø
veiksmø planà uþsakymu, apklausta N=1000
respondentø.

90 Þmogaus teisiø stebëjimo instituto visuome-
nës nuomonës tyrimas � Kaip visuomenë verti-
na þmogaus teisiø padëtá Lietuvoje, 2005-01-17.
www.hrmi.lt.

91Milijonai be dividendø. Kauno diena, 2004-
08-25.

92 Á slaugos ligonines patenka ligoniai, sergan-
tys lëtinëmis nepagydomomis, daþniausiai on-
kologinëmis ligomis, paralyþiuoti, po traumø,
vadinamosios vegetacinës bûklës.

93 Skausmo kaina � du litai. Kauno diena,
2004-05-05.

94 Gyvà þmogø valstybë jau palaidojo. Respub-
lika, 2004-06-12.

95 Laikoma, kad yra sveikatos prieþiûros ástai-
gø ir jos darbuotojø kaltë, jei teikiant sveikatos
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prieþiûros paslaugas buvo paþeisti sveikatos
prieþiûros paslaugø teikimà reglamentuojantys
teisës aktø reikalavimai, patvirtintos diagnos-
tinës bei gydymo metodikos, ir tie paþeidimai
sukëlë paciento sveikatos pablogëjimà arba
mirtá. Taip pat laikoma, kad yra sveikatos prie-
þiûros ástaigos ir jos darbuotojø kaltë, jei nuro-
dyti reikalavimai nebuvo paþeisti, bet pacien-
to sveikatos pablogëjimà ar mirtá sukëlë svei-
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