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Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI) — nepriklausoma,
nevyriausybine, pelno nesiekianti organizacija, kurioje dirba
Zmogaus teisiy specialistai — teisininkai, socialiniy ir politikos
moksly ekspertai. Mlsy misija — prisidéti prie atviros ir
demokratinés visuomenés, kurioje uztikrinamos Zzmogaus teisés ir
laisvés, karimo.

ZTSI vykdo Zmogaus teisiy situacijos Lietuvoje stebéseng,
dalyvauja teisékuros procese, atlieka tyrimus, uzsiima advokacija
ir rengia pasitlymus teisés aktams, teikia alternatyvias ataskaitas
tarptautinéms Zmogaus teisiy prieziuros institucijoms, imasi

byly teismuose strateginiais zmogaus teisiy klausimais bei vykdo
mokymus apie zmogaus teises.

Pagrindinés ZTSI veiklos sritys yra nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy
teises, visy diskriminacijos formy draudimas, privatumo ir

duomeny apsauga, zodzio laisvé bei zmogaus teisiy uztikrinimas
psichikos sveikatos srityje.

hrmi.lt
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Pratarme

© Karolina Pansevi¢

Nepriklausomybés atklrimo metu viena i$ raktiniy temy buvusi Zmogaus teisiy problematika
per Siuos tris desimtmecius atsidaré politinés darbotvarkés parastése. Tiksliau, ne atsidareé,
o buvo pamazu nustumta.

Zmogaus teisiy klausimai nuolat persmelkia daugybe politiniy, socialiniy, ekonominiy ir kulta-
riniy procesy. Tai akivaizdZiai matome ir Sioje Zmogaus teisiy stebéjimo instituto apzvalgoje.
Bet beveik visy temy apibendrinimuose kartojama ta pati iSvada: nepakankamas démesys.

Kryptingas Zmogaus teisiy klausimy sumenkinimas ar ignoravimas atveda prie to, kad kriziy ar
nelaimiy akivaizdoje be jokiy skrupuly pareiSkiama, kad iki tol, kol situacija bus normalizuota,
Zmogaus teisés gali palaukti.

Zmogaus teisiy gynéjai pateikiami kaip nesuprantantys sudétingy tikrovés i§§akiy, nematan-
tys problemy kompleksiSkumo, idealistai be realybes pagrindo. Jy ginami klausimai triviali-
zuojami, pateikiami absurdiskame fone ar neigiamas jy aktualumas.

Apzvalgoje aptariami pastaryjy mety atvejai rodo, kad net ir ekonominio augimo bei politinio
stabilumo laikotarpiu svarbls asmens teisiy ir laisviy aspektai yra patogiai ignoruojami, kai
kurie tarptautiniy organizacijy kritikos ir pastaby sulauke sprendimai nejgyvendinami, o buve
pazeidimai — kartojami. Kodél susiduriame su nerimtu pozidriu ir netgi nepagarba zmogaus
teisiy temai? Didziausias kliuvinys vis dar yra tai, kad visuomenéje tapo jprasta patogiai rinktis
daugumai svarbias temas, pamir§tant mazesniy grupiy interesus ir problemas.

Sios tendencijos aktualuma demonstruoja ir nuolat pastebimi diskriminacijos dél lyties, lyti-
nés orientacijos, amziaus, negalios ar kity teoriniy skir¢iy atvejai. Atskirtis galioja ne tik eko-
nominiu, socialiniu, bet ir Zmogaus teisiy aktualizavimo klausimais.

MazZesnés Zmoniy grupés teisiy uztikrinimo klausimas suprantamas kaip trikdis didZiosios
interesui, o §i tariama priestara nuolat paskatinama reakcinguy politiniy jégu ar neapykantos
vedamy komentatoriy grupiy. Teisiy suteikimas vieniems daznai interpretuojamas kaip opo-
nuojancios grupés teisiy praradimas.

Kita didelé problema yra tai, kad tam tikros temos tiesiog néra matomos Zmogaus teisiy
problematikos fone. Jos neatpazjstamos kaip Zmogaus teisés. Saviraiskos laisvés, duomeny
apsaugos ar net teisés j sveikatg temos vis dar suprantamos kaip kasdienio gyvenimo nelie-
¢iancios ir ne itin svarbios.

Daugeliui Zmoniy 8iy teisiy aktualumas jgyja prasme tik individualiai susiddrus su atskirais
pazeidimy atvejais, nesugebéjus iSpildyti savo teisiy ar sulaukti valstybés garantuojamuy pas-
lauguy.

Pastaryjy mety valdzios sprendimai (demonstrave tas pacias tendencijas ir koronaviruso
lemto karantino laikotarpiu) parodé, kad raiskos laisve, visuomenés informavimas, galimybé
kritikuoti néra suprantami kaip svarbus valdzios ir visuomenés saveikos aspektai.

Pasitelkiant grésmiy nacionaliniam saugumui, kovos su dezinformacija ar net vadovybés ap-
saugos argumentus bandoma jteisinti informacijos teikimo ar kritikos laisvés ribojimus. Be
to, vis dar ignoruojama batinybé atsisakyti diskriminaciniy Nepilnameciy apsaugos nuo nei-
giamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostaty, draudzianciy kalbéjima apie tos
pacios lyties asmeny santykius.



Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Lietuvoje vis dar stringa Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje
aplinkoje ratifikavimas. Reikia pastebéti, kad smurto klausimai vieSojoje erdvéje dazniausiai aptaria-
mi banalizuojant ir nujautrinant smurto klausima arba perkeliant jj j bausmiy kategorija ir reikalaujant
smurtinio ker§tavimo.

Svietimo sistemoje patogiai nesprendziamas lytinio &vietimo klausimas, paliekant ne tik turinio, bet ir
pamatiniy temos klausimy pasirinkima paciy pedagogy samoningumui.

Jau minéti diskriminacijos atvejai pasireiSkia ne tik atsisakymu priimti j darbg, aptarnauti ar suteiki vie-
nodas salygas, bet ir atskirais neapykantos nusikaltimais. Labiausiai neapykantos nusikaltimy paliesti
iSlieka kitos lytinés orientacijos, tautybés ir etninés kilmés Zmones, kurie vis dar negali jaustis saugts
vie$ojoje erdvéje deklaruodami savo tapatybe.

Viena i$ Ziniasklaidoje mazai matomy, taciau jau ne vienerius metus Lietuvai tarptautine kritika uztrau-
kianti problema — nuteistyjy gyvenimo salygos. Tiek 2011, tiek 2014, tiek 2018 mety ataskaitose Lietuvos
valstybé kritikuojama dél kaliniams skiriamo gyvenamojo ploto, kaliniy ir pareigtny patiriamo smurto,
sveikatos paslaugy kokybes.

Nepakankamu greiciu vyksta ir institucinés vaiky globos reforma. Pastangos steigti bendruomeninius
vaiky globos namus susilaukia ir visuomenés pasipriesinimo. Ryskiausias to pavyzdys — Birzy miesto
gyventojy pasipiktinimas ir grieztas atsisakymas jsileisti j savo bendruomene globos namy auklétinius.

Panasios stigmatizacijos dalies visuomenés akyse susilaukia ir asmenys, turintys psichikos sveikatos,
intelekto sutrikimy ar psichosocialine negali, kurie vis dar yra vieni labiausiai nepageidaujamy kaimynu.
Tiesa, prie tokio pozidrio Siuo atveju prisideda ir valstybinis, institucinis psichikos sveikatos sutrikimy
traktavimas, Zmogaus teises pazeidziantys priverstinés hospitalizacijos ir kity taikomy suvarzymy atvejai.

Spardiai iSauges darbo migranty skaiCius atvéré ir migracijos bei darbo salygy priezitros sistemos
spragas. Net ir sulaukus asmeny kreipimosi dél pazeidimy ar pagalbos prasymy dél iSnaudojimo, siste-
ma reaguoja vangiai ir negali uztikrinti veiksmingy sprendimy.

PanaSaus abejingumo ir neefektyviy sprendiniy sulaukia ir pabégéliai bei prieglobs¢io prasytojai. Net
ir jsipareigojimai priimti dalj asmeny Europos Sajunga istikusios pabégéliy krizés fone, tiek sékmingo
priémimo, tiek integracijos procesus turincios uztikrinti sistemos jgyvendinami ganétinai padrikai.

Koronaviruso lemta krizé ir didesnis démesys sveikatos apsaugos sistemai neleidzia pamirsti ir to, kad
Sioje sistemoje daugybé netolygumy, atsiverianéiy per statistinius duomenis, rodancius atskiry grupiy
mirtinguma ar to priezastis.

Psichikos sveikatos srityje galima konstatuoti problemas vaiky psichikos sveikatos ir pagalbos jiems
klausimuose. Stringa peréjimas i$ institucinés j bendruomenine paslaugy infrastruktdrg asmenims, tu-
rintiems psichosocialine ar intelekto negalia. Be to, triksta démesio savizudybiy ir kitokio save Zalojan-
¢io elgesio prevencijai, pagalbos integravimui j sveikatos, Svietimo ir socialine apsauga.

Si trumpa panorama patvirtina, kad Zmogaus teisiy tematika per $iuos trisde&imt mety prarado tik io-
rinj matomuma ir populiaruma. Su ja kasdien susiduria ne tik tokias apzvalgas rasantys ekspertai, bet ir
atskiry minety sriciy darbuotojai, valstybés paslaugy karéjai ir jy klientai.

Pastaruoju metu mes daug diskutuojame apie Zmoniy laime, pasitikéjima valstybe, institucijomis, na-
cionalinj sauguma. Visi Sie démenys sprendziami aktualizuojant Zmogaus teisiy klausimus ir paver-
¢iant juos ne politizuoty rieteny, visuomenés kaitinimo ar neapykantos kurstymo, bet realiy strateginiy
sprendimy dalimi.

Belieka palinkéti jzvalgumo politikams, lankstumo biurokratams ir kantrybés tiems, kurie mato ir supran-
ta Zmogaus teisiy konteksta pamatiniuose valstybés klausimuose.

Paulius Griténas,
Apzvalgininkas, filosofas, Zmogaus teisiy stebéjimo instituto tarybos narys



Norvegijos Karalystes

ambasador

laus pratarme

Brangus skaitytojai,

Leidinys, kuri netrukus skaitysite, pateikia iSsamy Lietuvos visuomenés raidos
vertinima Zvelgiant i§ Zmogaus teisiy jtvirtinimo perspektyvos. Jame iSsamiai
analizuojama pazanga praktiSkai jgyvendinant zmogaus teisiy principus jvairiose
srityse. Svarbu nepamirsti, kad Zmogaus teisés sudaro nedalomg visuma — jos
yra neatsiejamos ir viena nuo kitos priklausomos. Neuztikrinant vieny teisiy
igyvendinimo, susilpnéty ir visos kitos. Kartu privalome jas saugoti ir stiprinti
visose politikos srityse, kurdami nuoseklig asmenuy teisiy apsaugos sistema.

Apie visuomene daug pasako tai, kaip ji elgiasi su pazeidZziamomis grupémis.
Gebejimas uztikrinti vienodas teises ir galimybes visiems — tai Siuolaikinés
demokratijos pagrindas. Norvegija siekia auk§&iausiy Zmogaus teisiy standarty
igyvendinimo savo Salyje. Kartu tai yra ir neatsiejama Norvegijos uzsienio politikos
dalis. Siekiame stiprinti ir ginti Zmogaus teises bendradarbiaudami tarptautinése
organizacijose bei plétodami dviSalius santykius su kitomis valstybémis.

Zmogaus teisiy stiprinimas yra vienas pagrindiniy prioritety bendradarbiaujant
su Lietuva per pastaruosius penkiolika mety. Europos ekonominés erdvés ir
Norvegijos parama yra priemoné, kuria prisidedame prie teigiamy pokyciy
Sioje srityje, ypac remiant ir jgalinant nevyriausybines organizacijas.

Aktyvi ir pajégi pilietiné visuomené yra batina gyvybingos demokratijos salyga.
Nevyriausybiniy organizacijy atliekama politikos priezitros funkcija ir glaudus
bendradarbiavimas su valstybés institucijomis ieskant bendry sprendimy néra
nesuderinami. Pilietines visuomenes jsitraukimas j diskusijas didina nuomoniy
jvairove ir leidzia iSsirinkti pacCius geriausius sprendimus. Nevyriausybiniy
organizacijy teikiamos paslaugos padeda sumazinti nelygybe ir atskirt;.
Norvegija ir toliau tvirtai rems pastangas jtvirtinti Zmogaus teises ir gero
valdymo principus bei mazinti socialine ir ekonomine nelygybe. Siuo tikslu
tesime bendradarbiavimg su muisy partneriais Lietuvoje, kuriy pastangos
svariai prisideda prie Lietuvos socialinés ir ekonominés raidos.

Linkime Jums turiningo ir verciancio susimastyti skaitymo,

Karsten Klepsvik
Norvegijos Karalystés ambasadorius Lietuvoje
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Dékojame apzvalgos rengime dalyvavusiems
autoriams, Zzmogaus teisiy ekspertams, kurie pasidalino
savo ziniomis ir jzvalgomis, bei §aunioms Zmogaus
teisiy stebéjimo instituto praktikantéms ir savanorémes,
rinkusioms informacija apzvalgai ir kitaip prisidéjusioms
prie jos rengimo: Viktorijai Misékaitei, Rutai ValCiukaitei,
Ugnei Veiverytei, Emilijai Valentinaitei. Didziulé padéka
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto projekty asistentei
Justei Kavaliauskaitei uz visokeriopa pagalba, leidziant
§j leidinj.

Taip pat nuoSirdziai dékojame Europos ekonominés
erdveés ir Norvegijos finansiniams mechanizmams,
Atviros visuomeneés instituto fondui uz suteiktg parama
bei visiems per Aukok.It platforma paaukojusiems
zmonéems. Be Jusy Sis leidinys neblty jmanomas.

Padeka
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

»Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019“ apzvelgia esminiy pilietiniy teisiy ir laisviy jgyvendinima,
problemas ir teigiamus pokyéius Lietuvoje per 2018-2019 metus. Sioje apzvalgoje taip pat pirma
sykij skiriamas isskirtinis démesys teisei | sveikata bei jos uztikrinimui.

SaviraiSkos, susirinkimuy ir religijos laisvés

2018-2019 m. pasizyméjo valstybés instituciju bandymais suvarzyti saviraiskos laisve, motyvuojant jvai-
riais pagrindais, tokiais kaip nacionalinis saugumas, kova su dezinformacija ar vadovybés apsauga. Kita
vertus, j tokius bandymus aktyviai ir sutelktai reagavo tiek pilietine visuomene, tiek Ziniasklaida, kuriy
pastangy déka buvo iSvengta nepagrjsty saviraiSkos laisvés apribojimy jstatymais. Tuo paciu islieka
diskriminacinés Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuos-
tatos, draudziancios skleisti informacija apie tos pacios lyties santuokas, problema, kurig rekomenduo-
tina spresti keiciant jstatyma ir Sig nuostata panaikinant.

Sisteminiy problemy dél susirinkimy laisvés ar trukdymuy organizuoti taikius susirinkimus nebuvo uzfik-
suota, taciau susirlpinima kelia ne visuomet pagrjsti ir proporcingi teisésaugos pareigliny veiksmai su-
sirinkimy dalyviy atzvilgiu. Rekomenduotina vykdyti teisésaugos pareigiiny mokymus apie Konstitucijoje
ir Susirinkimy jstatyme jtvirtintas susirinkimy laisvés garantijas bei tarptautinius, ypa& Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (EZTT) formuojamus, standartus susirinkimy laisvés srityje. Svarbu uztikrinti, kad susirin-

Lietuvoje religijos laisvés nuostaty jgyvendinimas dazniausiai apsiriboja individualios ir privaciai prak-
tikuojamos religijos ir tikejimo laisvés uztikrinimu, ignoruojant tai, jog religija yra socialinis reiskinys, ku-
riam badinga bendruomené bei vieSos praktikos, ir Siems religinio gyvenimo aspektams taip pat turéty
bati garantuojama konstituciné apsauga. Itin problemiska kolektyvinés religijos ir tikejimo laisves su-
vokima Lietuvoje atskleidé vieSos diskusijos dél senovés balty tikéjimo bendrijos ,Romuva“ valstybés
pripazinimo statuso suteikimo. Per aptariama laikotarpj taip pat buvo grjzta prie diskusijy apie religijos
ir saviraigkos laisvés ribas (,Zero Live Show" reklamos atvejis). Ziniasklaidos démesys religijos laisvés
tematikai dazniausiai lieté tradiciniy religiniy bendruomeniy kasdienybe. Tuo tarpu religiniy mazumy
veiklos vaizdavimas Lietuvos Ziniasklaidoje isliko probleminis, Sios grupés dazniausiai démesio sulauké
dél egzotisky arba kriminaliniy priezasciy.

Asmens duomeny apsauga

Apzvelgiamu laikotarpiu asmens duomeny apsaugos ir privatumo klausimai susilauké ypatingo déme-
sio, ypac dél sugrieztéjusio teisinio reguliavimo. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir naujoji
Asmens duomeny apsaugos jstatymo redakcija iSplété priezitros institucijy jgaliojimus bei paskatino
pacias institucijas aktyviau komunikuoti apie savo veiklg, kas prisidéjo prie gyventoju samoningumo
augimo. Visgi ,lGzZio taskas" Siuo klausimu nebuvo pasiektas ir asmens duomeny apsaugos uztikrinimas
plagiojoje visuomenéje, jskaitant valdzios institucijas, vis dar yra daznai vertinamas kaip eilinis biuro-
kratinis reikalavimas, o ne kaip batina tvarios technologijy plétros ir vie§ojo sektoriaus valdymo proce-
sy salyga bei viena i$§ pagrindiniy Zmogaus teisiy. Ta iliustruoja ir vengimas spresti tokias jsisenéjusias
problemas kaip visuotinis rysiy srauto duomeny saugojimas bei kibernetinio saugumo spragos vieSo-
siose sistemose, kaupian¢iose duomenis apie beveik visus Lietuvos gyventojus. Taip pat apzvelgiamu
laikotarpiu buvo pastebéta tendencija naudoti Bendrajj asmens duomeny apsaugos reglamentg, daz-
nai nedetalizuojant konkreciy jo nuostaty turinio, kaip tam tikra priedanga, siekiant apriboti visuome-
nés ir ziniasklaidos teise gauti prieiga prie informacijos apie valstybés institucijy darba.

Teisé j privaty ir Seimos gyvenima

Lietuvoje vis dar néra galimybés sudaryti partnerystés nei skirtingy, nei tos pacios lyties poroms.
Apzvelgiamu laikotarpiu jstatymy leidéjai taip pat nesiémé jokiy iniciatyvy, kuriomis baty siekiama
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spresti §j klausima. PrieSingai, 2018 m. Seime buvo priimtas Civilinio kodekso pakeitimas, kuriuo j
principy, kuriais grindziamas $eimos santykiy teisinis reguliavimas, sarasa buvo jtrauktas ,tévystés
ir motinystés papildomumo* principas. Tokios teisés normos atsiradimas yra aiSkaus diskriminacinio
pobudzio, nes diskriminuoja tos pacios lyties §eimas, turincias vaiky. Kita vertus, 2019 m. Konstitu-
cinis Teismas priémé nutarima, kuriame buvo aiskiai pabrézta, kad konstituciné Seimos samprata yra
neutrali lyties pozidriu. Tiesa, teismas padaré skirtuma tarp santuokinés ir nesantuokinés seimos. Pa-
gal Konstitucijos 38 straipsnio 3 dalj santuokiné Seima sudaroma tarp vyro ir moters, ir, pagal teismo
pozicija, kitoks santuokos aiskinimas reikalauty Konstitucijos keitimo. O nesantuokinis Seimos gyve-
nimas gali susiklostyti ir tarp skirtingos lyties, ir tarp tos pacios lyties pory, ir, pagal Konstitucija, visos
nesantuokinés Seimos, gyvenancios Seimos gyvenima, turi teise j teisine apsauga. Taigi, po Konsti-
tucinio Teismo nutarimo néra jokiy formaliy kliG¢iy, kad nebaty galima priimti $eimos partnerystés
teisiniy santykiy — asmeniniy neturtiniy ir turtiniy — reguliavimo.

Iki Siol Lietuvoje néra priimtas joks reprodukcinés sveikatos jstatymas, reglamentuojantis Seimos
planavimo ir reprodukcinés sveikatos klausimus. Nors aborty skaiCius kasmet mazéja, taciau apie
6 proc. jy tenka merginoms iki 19 m. amziaus, ir tg lemia kontracepcijos neprieinamumas, informa-
cijos, tinkamo lytinio Svietimo ir ugdymo stoka. Tyrimai rodo, kad kontraceptinés priemonés yra ne-
kompensuojamos. Visoms Lietuvos moterims triksta valstybés remiamy informacijos $altiniy apie
jvairias, o ypa& — modernias kontracepcijos priemones. 2016 m. Svietimo ir mokslo ministerijos pa-
tvirtina Sveikatos ir lytiSkumo ugdymo bei rengimo Seimai bendroji programa, kaip rodo tyrimai, yra
neveiksminga, o jos jgyvendinamas didele dalimi priklauso nuo mokytojy pasirengimo ir kvalifikacijos.
Pedagogai ir visuomenés sveikatos specialistai baiminasi, kad per anksti pradéje Sviesti paauglius
apie kontraceptines priemones, paskatins jy lytinj aktyvuma, todél pabréziamas susilaikymu grjstas
ugdymas, skiriant didesnj démesj merginy lytiniam Svietimui ir ignoruojant fakta, kad vaikinai daz-
niausiai bUna lytiniy santykiy iniciatoriais. Lietuvos nejgaliyjy draugijos 2018 metais atliktas tyrimas
parodé, kad moterys ir mergaités, turincios negalig, siekdamos kurti Seima, patiria diskriminacija. Apie
desSimtadalis apklaustyjy teigé patyrusios tokig diskriminacija susirandant partnerj, kuriant §eimg ir
norint susilaukti vaiky.

Diskriminacijos draudimas

Lietuvoje amzius (,per senas” ar ,per jaunas") vis dar suvokiamas kaip viena didziausiy kliG&iy visaver-
¢iai dalyvauti darbo rinkoje. Didzioji dalis Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (LGKT) 2018 m. na-
grinéty skundy dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu buvo susije batent su darbo santykiais,
penktadalis — su valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikla, o kas septintas — su vartotojy
teisiy apsauga. Lietuvos vyresnio amziaus Zzmoniy (65 mety ir vyresniy) teisés j tinkamas minima-
lias pajamas jgyvendinimas itin suprastéjo: 2010-2018 m. laikotarpiu §io amziaus Zmoniy, gyvenanciy
Zzemiau skurdo ribos, dalis iSaugo beveik 4 kartus. Teisés j sveikatos priezilros paslaugy prieinamu-
ma jgyvendinimo srityje vyresnio amziaus Zmonés buvo daug nepalankesnéje situacijoje nei jauno
amziaus Zmonés. Taciau apzvelgiamu laikotarpiu stipréjo jvairiy organizacijy ir institucijy pastangos
stiprinti visy rasiy diskriminacijos prevencija ir Sviesti visuomene lygybés ir jvairoves klausimais. Tai
gali bati viena priezasc¢iy, kodél 2019 m. Lietuvos gyventojai Salies pastangas kovoti su visy rasiy dis-
kriminacija jvertino geriau nei 2015 metais.

Pozityvius pokycCius lesbieciy, géjy, biseksualiy ir transly&iy (LGBT) asmeny Zmogaus teisiy apsau-
gos srityje Iémé nacionaliniy teismy sprendimai ir geréjantis Lietuvos visuomenés poziaris. 2019 m.
Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Konstitucija draudzia diskriminacijg seksualinés orientacijos
ir lytinés tapatybés pagrindais, o tos pacios lyties poroms galioja pagrindinio Salies jstatymo lai-
duojama Seimos gyvenimo apsauga. Nacionaliniai teismai suteiké galimybe transly&iams asmenims
pasikeisti asmens tapatybés dokumentus — tokia galimybe pasinaudojo jau beveik 30 asmenuy. Nors
teisésaugos institucijy atsakas j prie§ LGBT asmenis nukreiptus neapykantos nusikaltimy ir nea-
pykantos kalbos atvejus iSlieka neefektyvus, pozityviai nuteikia didéjantis visuomenés ir Ziniasklai-
dos nepakantumas tokiems incidentams. 2020 mety sausio mén. EZTT byloje Beizaras ir Levickas
pries Lietuvg konstatavo, jog Lietuvoje neegzistuoja efektyvi teisinés gynybos priemoné kovojant
su homofobine neapykantos kalba — rekomenduojama tobulinti teisésaugos institucijy bei nacio-
naliniy teismy praktika. Aptariamu laikotarpiu valstybés institucijos netaiké Nepilnameciy apsaugos
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nuo neigiamos vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostaty, siekiant riboti LGBT asmenuy savi-
raiskos laisve. Taciau Sios diskriminacinés jstatymo nuostatos egzistavimas suteiké erdvés jvairioms
manipuliacijoms, bandant cenzlruoti pozityvia viesa informacija apie LGBT asmenis. Nors visuome-
nés apklausos ir viesi LGBT bendruomenés renginiai (pavyzdziui, ,Baltic Pride” eitynés) rodo lais-
véjantj visuomeneés poziurj, Salies politikai nesiéme jokiy aktyviy Zingsniy, siekiant pagerinti teising
LGBT asmeny padét;.

Ly¢iy nelygybé Lietuvoje islieka aktualia, tadiau sistemingai nesprendziama problema. Moterys su-
daro mazuma svarbiausiose sprendimy priémimo institucijose, o ypa¢ ju mazai didziausiy verslo
bendroviy sprendimy priémimo ir kontrolés organuose. Nors lietuvés yra aktyvesnés darbo rinkoje
ir turi geresnes karjeros perspektyvas palyginus su vidutine europiete, tai nepanaikina finansinés
nelygybés, kuri Lietuvoje rySkesné nei Europos Sajungoje, ypac tarp asmeny, turin¢iy vaiky. Laikas,
praleistas neapmokamam darbui namuose, bei prastos sglygos derinti motinyste (tévyste) ir darba
prisideda prie Zemesnio motery atlygio bei skurdo grésmés pensijoje arba likus vieniSoms. Ban-
dymai pakeisti ly¢iy nelygybe didinanéia vaiko priezitros iSmoky politika Seime atmesti. Vis délto,
siekiant j vaiky auginima jtraukti abu tévus, Lietuvoje pagal ES direktyva turéty jsigalioti dvieju mé-
nesiy neperleidziama vaiko priezidros atostogy teisé abiems tévams. Visuomenéje tebéra placiai
paplitusios seksistinio ir patriarchalinio pobtdzZio nuostatos ly¢iy atzvilgiu. Tyrimai dél galimos dis-
kriminacijos lyties pagrindu sudaro didziausig dalj LGKT atliekamy tyrimy. Daugiausiai jy atliekama
darbo santykiy ir vartotojy teisiy apsaugos srityje. Tuo metu priemonés ly¢iy lygybei skatinti valsty-
bés lygmeniu planuojamos ir jgyvendinamos fragmentiskai ir formaliai, bei galimai neskaidriai.

Asmeny, turin€iy negalig, diskriminacija Lietuvoje vis dar yra placiai paplitusi. 2018 m. LGKT duome-
nimis, diskriminacijos negalios pagrindu atvejy dazniau pasitaikydavo valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijy bei jstaigy veiklos srityje. Tais paciais metais Lietuvos nejgaliyjy draugijos atlikta motery ir
mergaiciy nuomonés apklausa atskleidé, kad 41 proc. motery ir 53 proc. mergaiciy, turin¢iy negalia,
teigia patiriancios diskriminacijg. Kita vertus, aptariamu laikotarpiu pastebéta ir pozityviy pokyciy.
2018 m. jsigaliojo reik§mingos Visuomenés informavimo jstatymo pataisos, kuriomis buvo jtvirtintas
draudimas ziniasklaidoje kurstyti neapykanta, patycias, diskriminacija, smurta bei fizinj susidorojima
su Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu, jtraukiant ir negalig kaip viena i§ galimy pagrindy to-
kiems veiksmams. Nuo 2019 m. vasaros prie LGKT jsteigta Nepriklausoma Zmoniy su negalia teisiy
stebésenos komisija vykdo JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos stebésena Lietuvoje. 2019 m. pabaigoje
inicijuotos, o 2020 m. pradzioje priimtos Seimo rinkimy jstatymo pataisos, labiau uztikrinancios rin-
keéjy, turin€iy negalia, teises rinkimy metu.

Valstybés nustatytas religiniy bendruomeniy diferencijavimas j tradicines ir kitas religines ben-
druomenes ir bendrijas sudaro prielaidas religinei diskriminacijai rastis. 2018-2019 m. atlikty so-
cialiniy tyrimy duomenys leidzia teigti, kad Lietuvos gyventojai nemano, kad diskriminacija dél re-
ligijos ir tikéjimo yra paplitusi Salyje. Tuo pac¢iu metu Salies gyventojai i§sako neigiamas nuostatas
musulmony, Jehovos liudytojuy, hinduisty, budisty atzvilgiu. Tokie tyrimy rezultatai rodo, kad Salyje
iSlieka palanki terpé diskriminacijai dél religijos ir tikéjimo formuotis. 2018 — 2019 m. LGKT sulaukti
skundai dél diskriminacijos dél religijos iSliko tarp neskaitlingiausiy, kuriy sulaukia §i tarnyba. Tokia
situacija grei¢iau atspindi pilieCiy nepasitikéjima valstybés institucijomis nei tikrajg diskriminacijos
dél religijos padét;j Lietuvoje.

Pastaryjy mety pokyciai diskriminacijos dél tautinés ir etninés kilmés srityje vertintini dvejopai. Vie-
na vertus, matomos pavieniy politiniy partijy ir institucijy pastangos parengti nauja tautiniy mazumy
jstatyma, nustojusj galioti dar 2010 m., skatinti tarpkultdrinj dialoga bei spresti tautiniy mazumuy istori-
jos atminimo klausimus. Teigiamai vertintinas Vyriausybés nutarimas steigti komisija tautiniy mazumy
klausimams nagrinéti. Svarbids pokyciai pastebimi ir romy integracijos srityje, ypac¢ Svietime bei Kir-
timy tabore gyvenanciy romy jtraukties projektuose. Kita vertus, pasigendama tarpinstitucinio ben-
dradarbiavimo ir strateginio uzsibréztumo sprendziant tautinéms mazumoms aktualias problemas.
Pavieniai incidentai ir tyrimai rodo, kad tautiniy ir etniniu mazumy atstovai patiria diskriminacija bei
nesaugumo jausma kasdienése situacijose, pasigendama veiksmingos sistemos kovai su neapykan-
tos nusikaltimais. Todél svarbu ir toliau vystyti ne tik teisésaugos pareigliny kompetencijg atpazinti
neapykantos nusikaltimus, bet taip pat ir prevencines iniciatyvas, mazinti struktdrines klidtis tautiniy
ir etniniy mazumy integracijai ir atskirties mazinimui.
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Neapykantos nusikaltimai Lietuvoje vis dar pasizymi latentiSkumu. Visuomenés nuomonés tyrimai,
internete fiksuojama neapykantos kalba kelia abejoniy, ar vos kelios deSimtys kasmet teisésaugos
uzregistruojamy neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky atspindi realig situacija. Aptariamu laiko-
tarpiu Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktas kokybinis neapykantos nusikaltimy pazeidziamy
bendruomeniy tyrimas patvirtino tokiag iSvada. Tg pabrézia ir tarptautinés Zzmogaus teisiy priezitirg
vykdancios organizacijos, raginanc¢ios imtis priemoniy skatinti ir lengvinti pranesimy apie neapykan-
tos kalbg ir neapykantos nusikaltimus teikima, kelti teisésaugos pareigtiny kvalifikacija tirti tokias nu-
sikalstamas veikas. Per 2018-2019 metus keletas neapykanta motyvuoty nusikaltimy buvo kvalifikuoti
kaip vieSosios tvarkos pazeidimai, o neapykantos motyvas pradétas tirti tik apie tai pradéjus kalbéti
Ziniasklaidai ir nevyriausybinéms organizacijoms. Vis délto, aptariamu laikotarpiu pastebéta ir teigia-
my valstybeés institucijy iniciatyvy: vykdomas projektas, per kurj neapykantos nusikaltimy klausimu
bus apmokyti keli Simtai teisésaugos pareigtnuy (policijos atstovy, prokurory ir teiséjy), vos paskirtas
policijos generalinis komisaras pazadejo tokiy nusikalstamy veiky tyrimui skirti daugiau démesio, Vi-
daus reikaly ministerija émési veiksmuy burti tarpinstitucine darbo grupe veiksmingam atsakui j nea-
pykantos nusikaltimus.

Teisé j teisingg teisma

Europos Sajungai pleciant jtariamyjy ir kaltinamuyjy teisiy standartus, atitinkamai tobulinamas ir
Lietuvos teisinis reguliavimas. Apzvelgiamu laikotarpiu buvo priimta naujy teisiniy nuostaty, su-
sijusiy su jsipareigojimais jgyvendinti tris ES direktyvas: direktyva del nekaltumo prezumpcijos,
direktyva dél teisinés pagalbos jtariamiesiems ir direktyva dél nepilnamediy jtariamyjy teisiy. Ta-
¢iau svarbu uztikrinti, kad visos jtariamuyjy teisés ir garantijos baty ne formalios, o veiksmingos.
Vadinamoji teiséjy ir advokaty korupcijos byla iSkélé klausimus dél perteklinio fizinio suvarzymo
priemoniy naudojimo ir atitinkamai visapusi§ko nekaltumo prezumpcijos uztikrinimo. Apzvelgiamu
laikotarpiu nemazai kritikos sulauké valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistema, kol kas
néra iSspresta valstybés apmokamuy teisiniy paslaugy nepakankamos kokybés problema. Finan-
siniy resursy, tinkamai parengtos informacinés medziagos ar aiskiy proceddry stoka lemia, kad
ne visada tinkamai uztikrinama ir jtariamyjy teisé j informacija bei teisé j vertima. Todél daugelyje
sriciy iSlieka svarbu jgyvendinti priemones, skirtas mazinti atotrdkj tarp formaliy standarty ir juy
uztikrinimo praktikoje.

Per 2018-2019 m. buvo uzregistruoti 81 103 asmenys, kurie dél nusikalstamy veiky patyré fizi-
ne, turtine ar psichologine Zala. Siekiant geriau uztikrinti nuo nusikaltimy nukentéjusiy asmeny
teises, Siuo laikotarpiu buvo jgyvendinti poky¢iai, skirti apsaugoti nepilnamecius nuo neigiamy
patir¢iy baudziamojo proceso metu, taip pat iSpléstos teisinés pagalbos galimybés nukentéju-
siesiems, kurie laikomi labiau pazeidziamais dél patirty nusikaltimy pobtdzio (smurto artimoje
aplinkoje, prekybos Zmonémis, ir kt.). Taciau Europos Sajungos standartai dél nusikaltimy auky
teisiy dar vis néra tinkamai jgyvendinti, pavyzdziui, néra sukurta visapusiSkos pagalbos nusikalti-
my aukoms sistema.

Teisé j laisve

Aptariamu laikotarpiu toliau mazéjo jtariamyjy, kuriems taikytas suémimas, skaicius. Vien lyginant
su 2017 m., 2019 m. suémimy skai¢ius sumazéjo daugiau nei dvigubai, o per pastaruosius penke-
rius metus (nuo 2014 iki 2019 m.) — beveik 80 procenty. Kadangi teismai tenkina absoliu¢ia dau-
guma praSymuy skirti suémima, toks sumazéjimas rodo, kad prie$ kreipiantis del §ios priemonés
taikymo, atsakingai jvertinamas jos batinumas. Kartu retéjantis suémimo taikymas leidzia kalbéti ir
apie reik§minga pokytj stiprinant asmens laisves garantijas ikiteisminio tyrimo procese.

2018-2019 m. Lietuvoje mazejo ir probacijos taikymo atvejy skaicius. Kol kas sunku jvertinti, ar lygti-
nio paleidimo i$ jkalinimo viety skaic¢iy padidins 2020 m. liepos 1d. jsigaliosiantys Bausmiy vykdymo
kodekso pakeitimai. Ekspansyvus elektroninés priezitros taikymas nuteistiesiems kelia abejoniy
dél jo tikslingumo ir veiksmingumo.
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2018 m. buvo priimti ir vieSojoje erdvéje nudviesti du Lietuvai reikdmingi EZTT sprendimai bylo-
se, susijusiose su priverstine hospitalizacija ir gydymu, taip pat vyko vieSas Psichikos sveikatos
priezilros jstatymo projekto svarstymas, proaktyviai jsitraukus nevyriausybinéms organizacijoms
ir Seimo kontrolieriy jstaigai. Nauja Psichikos sveikatos prieziGros jstatymo redakcija buvo patvir-
tinta 2019 metais. Joje, priestaraujant tarptautiniams jsipareigojimams, buvo prapléstos privers-
tinés hospitalizacijos salygos, galima aptikti daugiau nuostaty, kuriy suderinamumas su Zzmogaus
teisiy standartais yra vertas rimtos diskusijos, ta¢iau yra ir Zmogaus teises jtvirtinanciy aspekty.
Sveikatos apsaugos ministro patvirtinta nauja priverstinio hospitalizavimo ir gydymo tvarka detaliai
apraso priverstinés hospitalizacijos ir priverstinio gydymo proceddras, siekiant suvienodinti Sias
praktikas visose gydymo jstaigose, o taip pat inicijuoja priverstinio hospitalizavimo stebéseng, ren-
kant ir analizuojant duomenis nacionaliniu mastu.

Teise gyventi bendruomengje

Apzvelgiamu laikotarpiu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jai pavaldzios jstaigos ir savival-
dybés teseé institucinés vaiky globos pertvarka, kurios tikslas — sudaryti tévy globos netekusiems
vaikams galimybe bati globojamiems §eiminéje aplinkoje. Pertvarkos metu buvo susiaurintos teisinés
galimybés nustatyti tévy globos netekusiy vaiky globa institucijoje, iSformuojamos didelés vaiky glo-
bos jstaigos, steigiami bendruomeniniai vaiky globos namai, kuriami globos centrai, besirapinantys
budin€iy globéjy rengimu, plec¢iamas budinciy globéjy, teikianciy vaikams globa skubiais atvejais,
tinklas. 1§ globojamy vaiky skaiCiaus, kuriems nustatyta globa institucijoje, matyti, kad pertvarka yra
pasistimejusi, taciau apie 20 proc. vaiky, netenkanciy tévy globos, kasmet vis dar nustatoma globa
institucijoje. Tad planuojant tolesnius pertvarkos Zingsnius, tikslinga i§sikelti ambicingesnius tikslus ir
siekti visiSko vaiky globos didelése institucijose panaikinimo.

Nepaisant to, kad nuo 2014 m. Lietuvoje yra vykdoma institucinés globos pertvarka, 2019 m. Salyje
vis dar veiké 32 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldzios stacionarios globos jstaigos,
skirtos vyresnio amziaus asmenims, vaikams, vaikams ir suaugusiems asmenims, turintiems negalia.
Siose uzdaro tipo institucijose, socialinéje atskirtyje, gyvena apie 6687 asmenys ir numatyti 4262
darbuotojy etatai. Atkreiptinas démesys, kad pertvarka, siekiant geriau uztikrinti asmeny, turin¢iy ne-
galia, teises, jy socialine jtrauktj bei geresne gyvenimo kokybe, vykdoma tik 6-iuose i§ 10-ies Lietuvos
regiony. 2019 m. garsiai nuskambéjes ZieZmariy atvejis atskleidé, jog Lietuva netinkamai jgyvendina
pertvarka bei tarptautinius jsipareigojimus, kuriuos prisiemé 2010 m. ratifikavusi JT Nejgaliyjy teisiy
konvencija. Naujai statomi grupinio gyvenimo namai, kaip bene pagrindiné pertvarkos priemone, nea-
titinka Konvencijos nuostaty. Didesnés socialinés globos institucijos yra tiesiog kei¢iamos mazesné-
mis, taip iki galo ir neuztikrinant Zmoniy, turin€iy negalig, galimybés pasirinkti, kur ir su kuo gyventi, jy
autonomijos, orumo, savarankiskumo gyvenant bendruomenéje bei gaunant tinkamai jiems teikiamas
efektyvias ir individualizuotas pagalbos paslaugas. Taip pat vis dar pastebimas itin didelis tinkamos
informacijos apie pertvarka trakumas, ypa¢ regionuose, vieSojoje erdvéje, bei triksta visuomenés
Svietimo veikly ir ssmoninguma skatinanciy kampanijy apie Zmoniy, turiniy negalig, teises ir regulia-
riai patiriamas klittis bei stigma Lietuvos visuomenéje.

Laisvés atémimas

2019 m. rugpjtcio 1d. trijuose Lietuvoje veikian&iuose vaiky socializacijos centruose gyveno 28 vaikai.
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos planas 2019 m. modernizuoti viena ir jrengti du naujus centrus
nebuvo jgyvendintas. Vaiky socializacijos centry vadovai ir darbuotojai reiské abejones dél pertvarkos,
jos eigos, buvusiy centry likvidavimo. Tuo tarpu vaiky socializacijos centrui ,Sirvéna“ byla dél zalos
atlyginimo iskéle pilnametystés sulauke jaunuoliai mano, kad socializacijos centro vadovai jiems ne-
uztikrino saugios aplinkos, neuzkirto kelio nusikaltimams. Lietuvos Auk§¢iausiasis Teismas 2019 me-
tais paskelbé galutine ir neskundziama nutartj, pagal kurig atsakomybe uz nusikaltima turéjo prisiimti
ne tik smurtaves paauglys, bet ir atsakinga institucija. Sunkumy nestinga ir veikianciuose centruose,
nors juose vaiky nuosekliai mazéja. Atkreiptinas démesys j kokybiSky moderniy socialiniy paslauguy
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bei minimalios prieziGros priemoniy stygiy savivaldybése. Tokiy paslaugy ir priemoniy uztikrinimas yra
svarbus, siekiant uzkirsti kelig vaiky patekimui j socializacijos centrus bei konstruktyviai sprendziant
elgesio ir emocijy problemy turin€iy vaiky ir ju Seimos nariy ar globéjy patiriamus sunkumus.

Isisenéjusios vadybines, teisinés ir organizacinés Lietuvos jkalinimo sistemos problemos j vieSuma
igkilo 2018 m. vasara. Nors apie jas i§ Seimo kontrolieriy, Kankinimy prevencijos komiteto, Zmogaus
teisiy stebéjimo instituto ataskaity, Europos 2mogaus Teisiy Teismo ir nacionaliniy teismy sprendimuy,
moksliniy ir Zurnalistiniy tyrimy buvo Zinoma seniai, iSvieSintos negerovés galéjo tapti kardinaliy
reformuy ir pokyciy atskaitos tasku. Taciau, kaip rodo jvairGs naujausi statistiniai rodikliai, tyrimai ir atas-
kaitos, esminiy teigiamy pokyc¢iy Lietuvos jkalinimo sistemoje apzvelgiamu laikotarpiu nebuvo.

Smurto draudimas

2018-2019 metais Lietuvoje uzregistruota maziau nusikalstamy veiky, susijusiy su smurtu artimoje
aplinkoje, nei ankstesniu periodu, bet dar negalima daryti iSvados, ar tokio pobldzio smurto iSties
mazéja. Zmogaus teisiy organizacijos toliau nuosekliai reikalavo ratifikuoti Europos Tarybos konven-
cija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo, taciau tam prie-
Sinosi politikai ir vyskupai. 2019 m. JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas pateiké rekomen-
dacijas Lietuvai, kuriose ir vel, kaip ir prie§ penkerius metus, akcentuota batinybé veiksmingai kovoti
su smurtu artimoje aplinkoje ir smurtu prie§ moteris.

LGKT kartu su nevyriausybinémis organizacijomis nemazai nuveiké smurto prie§ moteris ir seksua-
linio priekabiavimo prevencijos srityje. Buvo parengtos gairés Zurnalistams, kaip rasyti apie smurta
prie§ moteris, rekomendacijos specialistams dél pagalbos suteikimo, vykdomos socialinés kampani-
jos. Nevyriausybinés organizacijos taip pat parengé ir testavo seksualinio priekabiavimo prevencijos
mokymy programa jmonése, atliko apklausa apie seksualinj priekabiavima Lietuvos kino industrijoje.
Taciau esminiy teisiniy ar politiniy poky¢iy Sioje srityje Lietuvoje nebuvo, o kai kurias socialines kam-
panijas apie smurtg prie§ moteris net bandyta stabdyti. Smurto ir seksualinio priekabiavimo aukoms
ir toliau sunku pasiekti teisingumo Lietuvoje.

Veiksmingai vaiky apsaugai nuo smurto reikalinga veikianti prevencijos bei reagavimo sistema: Svie-
timas ir paslaugos visiems visuomenés nariams, Seimoms, kurios susiduria su sunkumais bei nuo
smurto nukentéjusiems vaikams ir jy Seimoms. Svarbiausi pastaryju mety pasiekimai Sioje srityje api-
ma aisky smurto prie§ vaikus draudima, pradéta vaiko teisiy apsaugos pertvarka, jstatymo pakeitimus
uztikrinancius geresne vaiky apsauga baudziamajame procese, Salies mastu jgyvendinama Komplek-
siniy paslaugy Seimai projekta, pirmasias paslaugy elgesio ir emociniy sunkumy turintiems vaikams
iniciatyvas ir kt. Teikiamy paslaugy vaikams ir Seimoms testinumas islieka problema, kadangi beveik
yra vaiko saugumo pripazinimas aiskiu valstybés prioritetu, kurio jgyvendinimui bity pasitelkiamos
nuoseklios priemonés.

Prekyba Zmonémis ir kitos iSnaudojimo formos

Nors Lietuva turi tarptautinius standartus atitinkancig kovos su prekyba Zmonémis teisine baze, pa-
sigendama efektyvios nukentéjusiyjy asmeny apsaugos bei iShaudojimo atvejy atpazinimo sistemuy.
Atotrikis tarp pradéty ikiteisminiy tyrimy ir nevyriausybiniy organizacijy konsultuojamy asmeny skai-
¢iaus augo, o tai galima interpretuoti kaip nepasitikéjimo teisesaugos institucijomis bei stringancio
auky atpazinimo proceso pasekme. Kaip ir visame pasaulyje, Lietuvoje daugéjo verbavimo interne-
tinéje erdvéje bei priverstinio darbo pornografiniuose tinklalapiuose atveju. Kita nerima kelianti ten-
dencija — vis dazniau uzfiksuojamas darbo migranty iSnaudojimas. Tiek ir iSnaudojimas internetinéje
erdvéje, tiek ir migranty priverstinis darbas reikalauja naujy teisésaugos institucijy darbuotojy kom-
petencijy atpazinti bei tirti tokio pobtdzio nusikaltimus. Svarbu uztikrinti, kad prevencinés ir infor-
macinés priemones baty tikslingos ir pasiekty pazeidziamas grupes, bty stiprinamas aukos teisiy
uztikrinimas, skatinamas visuomenés bei atsakingy instituciju darbuotojy samoningumas kovos su
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prekyba Zzmonémis temomis. Svarbu atkreipti démes;j j darbo migranty pazeidziamuma, egzistuojan-
¢ius kalbos barjerus bei priemones didinti darbdaviy, darbinanciy uzsieniedius, atskaitinguma.

Migranty ir pabégéliy teisés

Pastaraisiais metais stebimos besikeiianc¢ios tarptautinés migracijos tendencijos Lietuvoje — vis
daugiau uzsienio pilieciy pasirenka gyvenima ir darba masy Salyje. Vis délto, zvelgiant j Salyje jgy-
vendinama migracijos politika, matoma, kad ji pirmiausia orientuota j griztamaja migracija, tai yra j
uzsienyje gyvenancius Lietuvos Respublikos pilie€ius bei jy §eimos narius. O uzsienio Saliy pilie€iy
atvykimui yra taikoma ribojanti ir ne visiems vienoda migracijos politika — palankesnémis salygomis
i Salj gali atvykti tik tam tikry profesijy, auks$tos kvalifikacijos ir / ar tam tikry valstybiy pilieciai bei jy
Seimos nariai. Pastebima, kad Salyje vis dar triksta sistemingos ir j ilgalaike integracijg orientuotos
migracijos politikos — praktikoje integracijos priemoniy jgyvendinimas islieka fragmentiskas, o dél jy
jgyvendinimo vien projekty rémuose néra uztikrinamas tokiy veikly testinumas.

Daugéjant pateikty praSymuy suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje ir augant neisnagrinéty pra-
Symy dél prieglobsc¢io suteikimo skaiciui itin reik§mingas 2019 m. Vyriausybés priimtas sprendimas
teikti Seimui pataisas dél galimybiy prieglobsc&io prasytojams jsidarbinti Lietuvoje suteikimo. Kitas
svarbus Zingsnis yra 2018 m. pabaigoje priimtas ,UZsienieciy integracijos j visuomeng 2018-2020
mety planas®, kurio jgyvendinimo priemonés taip pat apima ir prieglobscio gavéjy integracija. Nepai-
sant tam tikry teigiamy pokycCiy pabegéliy teisiy jgyvendinimo srityje, pastebima, kad vis dar triksta
strateginio pozidrio, skirtingy institucijy bendradarbiavimo bei tinkamo valstybinio finansavimo pla-
nuojant ir jgyvendinant ilgalaikes iy asmeny integracijos priemones. Siame kontekste svarbus ir vi-
suomenés pozidris j skirtingas migranty grupes, tarp jy ir pabégeélius. Nors reprezentatyvios apklau-
sos atskleidzia, kad Lietuvos gyventojy nuostatos tampa Siek tiek palankesnés pabégeliy atzvilgiu,
taciau priesiSkumas islieka, o tai apsunkina Siy uzsienieciy integracijos j visuomene galimybes. Tad
labai svarbu skirti daugiau démesio Svietimo apie kultdring jvairove priemonéms (ypac¢ valstybiniu
lygmeniu, nes Siuo metu kultdrinio sgmoningumo skatinimo priemonés jgyvendinamos privaciy inici-
atyvy ir NVO pastangomis) ir taip mazinti iSankstinius nusistatymus bei neigiamas nuostatas.

Teisé j sveikatag

Lietuvos sveikatos apsaugos sistemos tvarumuiiSlieka grésme dél per dideliy netolygumuy ir atsainaus
pozidrio j Siuolaikinius sveikatos moksly bei Zmogaus teisiy principus. Vienos sveikatos apsaugos sri-
tys, istorigkai nulémus, plétojamos prioritetiskai, o kity plétra nuolat atidedama. Tai sukelia situacija, kai
iStisos Zmoniy grupés yra diskriminuojamos, jei ju sveikatos problemos nelaikomos ,prestizinémis*
ar vertomis investicijy. Uz sveikatos sistema atsakingi politikai atsisako pripazinti dideles spragas,
esancias paslaugy vaikams ir suaugusiems, turintiems psichikos sveikatos, elgesio ir raidos sutrikimy,
teikimo srityje. Nesukuriamos paskatos plétoti labai reikalingas testines nemedikamentines paslau-
gas, todél iki Siol pacienty teisés pazeidziamos, kai jiems kokybiSkos paslaugos neprieinamos, arba
jiems skiriamos pakartotinos hospitalizacijos bei ambulatorinis medikamentinis gydymas, nors tokio
gydymo jiems daznai nereikia. Tokiu btdu, teikiant minétas perteklines paslaugas, pazeidziamas prin-
cipas ,pirmiausia — nepakenk®, ir gali bati daroma Zala asmeny fizinei ir psichikos sveikatai.
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Saviraiskos laisve

ve—

Apzvelgiamu laikotarpiu jvairiais jstatymy projektais ne karta méginta apriboti saviraiSkos ir Ziniasklai-
dos laisve, taciau, kilus visuomenés ir Ziniasklaidos pasiprieSinimui, Sie bandymai nebuvo sékmingi.
Lietuva taip pat pralaiméjo dvi bylas tarptautiniuose procesuose dél nepagrjsto saviraiSkos laisves
ribojimo.

2018 m. sausio 30 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) byloje Sekmadienis pries Lietuvq pri-
pazino Lietuva pazeidus dizainerio Roberto Kalinkino saviraiskos laisve!

2012 m. rudenj R. Kalinkinas organizavo naujos savo drabuziy kolekcijos reklamine kampanija. Reklami-
niuose plakatuose buvo pavaizduoti jaunuoliai, dévintys R. Kalinkino kolekcijos drabuzius, bei pateikti

uzras$ai ,Jézau, kokios Tavo kelnés!”, ,Marija brangi, kokia suknelé!” bei ,Jézau Marija, kuo &ia apsirenge!”.
Dizaineriui buvo skirta 579 EUR bauda uz netinkama religinés simbolikos naudojima reklamoje.

Reklamos kampanija organizaves UAB ,Sekmadienis” sprendima, kuriuo paskirta bauda, nesékmingai
skundé Lietuvos teismuose. Galutiniu Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimu, spren-
dimas paliktas galioti, nes, anot teismo, reklamos vaizdiniuose religiné simbolika naudota netinkamai.
Teismo vertinimu, pasirinktas reklamos jgyvendinimo bldas neatitiko geros moralés ir krik§&ioniy ti-
kejimo vertybiy bei sakralumo simboliy gerbimo principy.

EZTT, i$nagrinéjes byla, konstatavo, kad Lietuva UAB ,Sekmadienis” saviraikos laisve apribojo ne-
pagristai ir pazeidé Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnj. Teismas grieztai sukritikavo
Lietuvos reklamos priezitros institucijos ir teismy pasitelktus motyvus, kuriais remiantis pareiskéjo
skundai dél baudos skyrimo buvo atmesti. EZTT nuomone, institucijy argumentai buvo deklaratyvas,
pavirdutiniski ir nepakankamai paaiskinantys, kas konkregiai iose reklamose buvo jZeidu. Anot EZTT,
Lietuvos institucijos nesugebéjo rasti tinkamo balanso tarp tikinciyjuy jausmuy apsaugos ir pareiskéjo
saviraiskos laisvés, suteikdamos pirmajai absoliuciag pirmenybe.

,Siuo atveju visose trijose reklamose (kurias, tarp kitko, vis dar galima pamatyti internete) nebuvo
nieko, kas, net ir pasitelkus visa vaizduote, galéty bati laikoma jZeidu ar tuo labiau prilygintina kokiam
nors religijos ar religiniy simboliy niekinimui, ir kas galéty bati laikoma pateisinama priezastimija riboti
Lsiekiant apsaugoti kity [Zmoniy] teises”, — dar griez¢iau nei kolegijos dauguma pasisaké pritariamaja
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nuomone pateikes teiséjas Vincentas A. De Gaetano. Pasak jo, Sis atvejis net neturéjo patekti j insti-
tucijy akiratj. Reklama kdrusiai bendrovei teismas priteisé 580 eury Zalos atlyginima.

2018 m. kovo 2 d. Vilniaus apygardos administracinis teismas pripazino, kad UAB ,Kiauliy valdovai®, re-
klamuodami savo produkcijg, nesilaike Reklamos jstatymo reikalavimy, draudzianciy niekinti religinius
simbolius, ir taip perzengé saviraiSkos laisvés ribas. UAB ,Kiauliy valdovai“ uz 2015-2017 m. darytus
Facebook jraSus su religiniais personazais ir simboliais buvo skirta administracine bauda, kurios sky-
rima bendrové nesékmingai skundé teismui.?

2018 m. pradzioje Seimas po pateikimo pritaré Ukio ministerijos parengtoms Vartotojy teisiy apsau-
gos jstatymo pataisoms, kuriomis blty buve uzdrausta prekiauti prekémis, kuriomis ,skleidziamas
teigiamas pozilris j agresijag kitos valstybés atzvilgiu ar kitokius valstybés suverenitetg pazeidzian-
Cius veiksmus, iSkraipomi Lietuvos istoriniai faktai, menkinama Lietuvos istorija, nepriklausomybé, te-
ritorinis vientisumas ar konstituciné santvarka, skleidZziamas teigiamas pozilris j prievartinj valstybiy
sieny, nustatyty pagal tarptautine teise, pakeitimg“? Tikétina, kad Sie draudimai baty buve taikomi ir
knygoms bei kitiems leidiniams.

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI) 2018 m. balandzio 17 d. pateiké pastabas giam jstatymo pro-
jektui, kuriose pabrézé, jog numatyti draudimy pagrindai yra itin placiai suformuluoti ir neproporcingai
riboty pamatine saviraiSkos laisve. Tokie draudimai potencialiai turéty atgrasantj poveikj vieSosioms ir
akademinéms diskusijoms politiniais ir istoriniais klausimais bei galimai nepagrijstai riboty keitimasi ide-
jomis ir informacija. Po svarstymo Seimo Zmogaus teisiy komitetas §j jstatymo projekta pasialé atmesti.

2018 m. rugpjacio 27 d. Seime registruotos Vidaus reikaly ministerijos parengtos Vadovybés apsau-
gos jstatymo pataisos, kuriomis siekta numatyti galimybe vadovybés apsaugos pareiginams Salinti
rizikos veiksnius, kurie galéty neigiamai paveikti Salies prezidentés, premjero ir Seimo pirmininko au-
toriteta.* Vadovybés apsaugos pareigtinai bty turéje teise pareiksti oficialy jspéjima asmeniui, jeigu
baty buve pagristy duomeny, jog Sis savo veiksmais késinosi sumenkinti vadovybés autoriteta.

ZTSI 2018 m. rugséjo 9 d. pateiké pastabas $iam jstatymo projektui, argumentuodamas tuo, jog sid-
lomy pataisy neapibréztumas kelia grésme, jog Sios jstatymo nuostatos galéty bdti pasitelkiamos
ribojant Zodzio ir saviraiskos laisve, teise | taikius protestus bei teise laisvai ir nevarzomai kritikuoti
valdzZios institucijy darba. Kilus visuomenés ir Ziniasklaidos pasipiktinimui dél silomuy ribojimuy, jstaty-
mo projektas toliau nebuvo svarstomas.

2018 m. rugseéjj Registry centras nutraukeé ilgalaike praktika neatlygintinai teikti re-
gistry duomenis jy oficialiai praSantiems Zurnalistams. Centro atstovy teigimu, §i
praktika buvo neteiséta, nes nebuvo numatyta jstatymuose. Uz Registry centro tei-
kiama informacija Zurnalistams, kaip ir verslo atstovams, pasitlyta susimokéti pagal
komercinius jkainius. Lietuvos Zurnalistai vieSai kreipési j valdzios atstovus, pabréz-
dami, jog tokia situacija ,Siurks§¢iai pazeidzia Konstitucijos ir jstatymy garantuojama
laisve nevarzomai rinkti, gauti ir skleisti informacijg"®.

Atsizvelgdama j Zurnalisty pasipiktinima, Susisiekimo ministerija parengé jstatymo
pataisas, kurios baty leidusios Zurnalistams ir toliau gauti registry centro duomenis
nemokamai. TaCiau per Vyriausybés posédj nutarta Siam projektui nepritarti ir gra-
zinti jj ministerijai tobulinti. Neoficialiais duomenimis, Ziniasklaidai palankiam pasit-
lymui nepritaré pats ministras pirmininkas.¢

Zurnalistams pateikus pradymus susipaZzinti su §io Vyriausybés posédzio garso jradu, i$ pradziy buvo
atsisakyta jj teikti, motyvuojant Vyriausybés posédzio konfidencialumu, o po keliy dieny Sis garso
jraSas apskritai buvo sunaikintas. Lietuvos Zurnalisty sajunga ir keliy redakcijy Zurnalistai §j Vyriau-
sybés kanceliarijos sprendima apskundé Vilniaus apygardos administraciniam teismui, taciau teis-
mo sprendimas zurnalistams buvo nepalankus. Zurnalistai §ig nutartj apskundé Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui.’

2019 m. sausio 2 d. Seime jregistruotos Kultlros ministerijos parengtos ir Seimo Kulttros komiteto
pateiktos Visuomenés informavimo jstatymo pataisos, kuriomis buvo siekiama uzdrausti visuomenés
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informavimo priemonése skelbti informacija, kuria: ,bandoma iskraipyti Lietuvos Respublikos istorine
atmintj, skatinamas nepasitikéjimas ir nepasitenkinimas Lietuvos valstybe ir jos institucijomis, demo-
kratine santvarka, kra§to gynyba, siekiama stiprinti tautines ir kulttrines takoskyras, silpninti tautine
tapatybe ir pilietiSkuma, silpninti pilieciy ryzta ginti savo valstybe, ar kitaip siekiama daryti pries Lie-
tuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesus nukreiptg jtakg Salies demokratijos, rinkimy pro-
cesams, partinei sistemai“®

ZTSI vertinimu, tokios pataisos bty kélusios grésme diskusijy apie istorinius faktus laisvei, galimy-
béms kritikuoti valdzios jstaigas ir pareiglinus bei atverusios placias galimybes drausti Ziniasklaidos
priemonéms skleisti informacija, prisidengiant abstrakéiu pagrindu, jog tokia informacija ,siekiama
daryti prie$ nacionalinio saugumo interesus nukreipta jtaka“. Po visuomenés ir Ziniasklaidos pasiprie-
Sinimo tokioms pataisoms, jy iniciatoriai pataisy dalj, susijusig su Visuomenés informavimo jstatymo
19 str., atsieme.

2019 m. liepos 24 d. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas byloje E. Kusaité pries Lietuvg konsta-
tavo, jog Lietuva pazeidé Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte jtvirtinta saviraiSkos laisve?
E. Kusaitei buvo pritaikyta baudziamoji atsakomybeé uz tai, kad ji savo pasisakymu jZzeidé valstybés
tarnautojus — Lietuvos Respublikos generalinés prokurattros prokurorus. Komiteto nuomone, ne-
buvo tinkamai atsizvelgta j aplinkybe, kad parei§kéjos pasisakymas buvo spontaniska reakcija j Zinig,
kad jai bus taikomas suémimas. Be to, E. Kusaités baudziamoji byla sulauké didelio visuomenés su-
sidomejimo ir galéjo turéti politiniy aspekty, todel kritikos, kuria ji iSreiské prokurory atzvilgiu, ribos
galéjo bati platesnés. Komitetas taip pat priminé savo pozicija, kad valstybés yra skatinamos ap-
svarstyti Smeizto dekriminalizavima, o baudziamojo jstatymo taikymas turéty bati pateisinamas tik
sudétingiausiy byly atvejais.

2019 m. spalj Lietuvos radijo ir televizijos
komisija, gavusi gyventojy skunduy,
svarsté, ar LRTIt portale paskelbiant
reportazg ,Spalvos. Géjai téciai
nebuvo paskleista informacija, daranti
neigiama poveikj nepilinameciams.

2019 m. spalj Lietuvos radijo ir televizijos komisija, gavusi gyventojy skundy, svarsté, ar LRT.It portale
paskelbiant reportaza ,Spalvos. Géjai téciai“ nebuvo paskleista informacija, daranti neigiama povei-
ki nepilnameciams. Prie LRT pastato net buvo surengtas pasipiktinusiyjuy reportazu protestas, kurio
metu vyko ir kontra-protestas, palaikantis reportazo rodyma® ZTSI iuo klausimu pateiké pozicija Lie-
tuvos radijo ir televizijos reguliavimo komisijai, kurioje nurodé, jog laida ,Spalvos. Géjai téciai“ laikytina
vertingu indéliu j vieSaja diskusija teisés j pagarba Seimos gyvenimui klausimais, taip prisidedant ir
prie visuomeninio transliuotojo misijos jgyvendinimo — uztikrinti Konstitucijoje jtvirtinta, jos ginama
ir saugoma visuomenés interesa bati informuotai, o Sios informacijos sklaidos ribojimai baty konsti-
tuciskai nepagrjsti ir pazeisty tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus saviraiSkos laisvés
apsaugos srityje. Apsvarsciusi klausima, Lietuvos radijo ir televizijos reguliavimo komisija nusprende,
kad LRT.t portalas, paskelbdamas §j reportaza, nepazeidé Nepilnamecdiy apsaugos nuo neigiamo vie-
Sosios informacijos poveikio jstatymo. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad susirGpinima dél Nepil-
nameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo yra iSreiSkes ir Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisiy komitetas. Komiteto manymu, $is jstatymas gali bati pritaikytas siekiant apriboti
Ziniasklaidoje skelbiama ir kita turinj tokiu badu, kuris nepagrjstai apriboty saviraiSkos laisve lesbieciy,
géjy, biseksualy, transly¢iy bei interlyCiy asmeny klausimais ir prisidéty prie diskriminacijos."
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Apibendrinat, 2018-2019 m. pasizyméjo valstybés institucijy bandymais suvarzyti saviraiskos laisve,
motyvuojant jvairiais pagrindais, tokiais kaip nacionalinis saugumas, kova su dezinformacija ar vado-
vybés apsauga. Teigiamai galima jvertinti tai, kad j tokias pastangas aktyviai ir sutelktai reagavo tiek
pilietiné visuomené, tiek Ziniasklaida, kuriy pastangy déka nepagrjsty saviraiskos laisvés apribojimy
jstatymais aptariamuoju laikotarpiu buvo iSvengta. Tuo paciu iSlieka diskriminacinés Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostatos, draudziancios skleisti
informacijg apie tos pacios lyties santuokas, problema, kurig rekomenduotina spresti keiciant jstaty-
ma ir §ig nuostata panaikinant.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Susirinkimy laisve

Méta Adutaviciuté

2018 m. spalio 10 d. Lietuvos Auksciausiasis Teismas (LAT) paskelbé nutartj byloje dél administracinés
baudos skyrimo Kaune pries medziy kirtima protestavusiam pareiskéjui! PareiSkéjas buvo nubaustas
130 Eur dydzio bauda uz tai, kad 2017 m. rugpjacio 21 d. Kaune nevykdé policijos pareigtny nurodymo
pasitraukti nuo medziy, aptverty juosta ,STOP POLICIJA", o i$ Sios vietos prievarta pasalintas, peréjo
Sig apsaugineg juosta ir taip neva pazeidé Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 21 straipsnj (nevyk-
dé teiséty pareigtny reikalavimuy).

LAT teiséjuy kolegija nutartyje pazymeéjo, kad pareiskéjas buvo jsitikines, jog siekia visuomenei nau-
dingo rezultato bei vykdo Zeldyny jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, jog fiziniai ir
juridiniai asmenys neturi leisti neteiséty veiksmy ar neveikimo, jeigu dél to Zeldynai ir Zeldiniai galéty
bati sunaikinti ar pazeisti. Teismo vertinimu, kartu tai reiSkia ir jstatymu jam deleguota pareigg —
neleisti iskirsti dar likusiy neiskirsty paprastujy kastony. Anot teismo, pareiskéjas, kaip ir kiti su juo
buve asmenys, nesitrauké nuo medziy ir neleido medziy kirtima vykdziusiai jmonei vykdyti darbuy,
nes, pasitraukus i$ jvykio vietos, nukirtus medzius, nelikty galimybés atlikti kokybiska medziy baklés
ekspertize, juolab atkurti buvusia situacija.

Teismas nustaté, kad pareiskéjo veikloje pereinant policijos apsaugine juosta nebuvo kaltés, kadangi
jo valia buvo sutelkta ne j pavojingos veikos padaryma, o j bent laiking medziy iSsaugojima nuo iskirti-
mo, kol bus iSsiaiskinta jy buklé. Tuo pagrindu LAT pripazino, kad pareiSkéjas administracinén atsako-
mybén buvo patrauktas nepagrjstai ir §j sprendima panaikino.

Sia nutartimi LAT apgyné protestuotojy susirinkimy laisve ir patvirtino, kad visuomené turi teise ir
pareiga reaguoti, jeigu valstybés institucijos imasi savavali§ky, su visuomene nesuderinty, potencialiai
zalingy veiksmuy gamtosaugos srityje.

Vienas jsimintiniausiy apzvelgiamo perlodo ivykiy susirinkimy laisvés srityje buvo
mokytojy streikas ir protestas, uZimant Svietimo ir mokslo ministerijos patalpas. Si
situacija susiklosté, kai 2018 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Svietimo darbuotojy profesi-
nei sajungai priklausantys mokytojai, atvyke j ministerija derétis su Svietimo ir mokslo
ministre bei jos nesulauke, liko ministerijos patalpose. Véliau prie jy prisijungé ir dau-
giau mokytojy, j ministerija jlipusiy per langa. Mokytojai ministerijoje ,gyveno® nuo
lapkrigio 28 d. iki gruodzio 19 d., kai po naujai paskirto Svietimo ir mokslo ministro
pazado kompensuoti dél streiko negautas pajamas apleido patalpas.? Jokiy veiksmy,
iSskyrus prasymus palikti ministerijg, valstybés institucijos pries§ protestuojancius
mokytojus nesiéme.

2019 m. birzelio 8 d. Vilniuje jvyko jau ketvirtosios ,Baltic Pride” eitynés, kuriose §j karta
dalyvavo rekordinis — 10 ttkstanciy — dalyviy skaic¢ius. Tai jau antrosios eitynés, kurios
praéjo be incidenty i$ protestuotoju pusés ir be valstybés institucijy kuriamy formaliy
kliG&iy renginio organizavimui. 2019 m. ,Baltic Pride" sulauké vieSos paramos i§ uzsie-
nio Saliy ambasaduy, kai kuriy Lietuvos politiky, verslo jmoniy, Ziniasklaidos priemoniy.

2019 m. lapkri¢io 9 d. prie LRT pastato vyko protestas dél LRT.It portale paskelbto reportazo ,Spalvos.
Géjai teciai®, kurio metu buvo sulaikytas ir j policijos arestine iSveztas zinomas komikas Olegas
Surajevas. O. Surajevas, persirenges moterigkais drabuziais, dalyvavo tuo padiu metu vykusiame
kontr-proteste uz Ziniasklaidos laisve ir LGBTI* teises. Anot policijos atstovés, komikas buvo sulaikytas
uz tai, jog nevykde teisety pareiginy nurodymy ir ,trukdé“ protesto organizatoriams.* Pazymeétina,
kad Susirinkimy jstatymo 5 straipsnis numato konkrecius veiksmus, kurie yra draudziami susirinkimy
mety: 1) kurstyti pazeisti arba pazeisti Konstitucijg ar jstatymus; 2) pazeisti dorovés, geros moralés
ir etikos normas; 3) demonstruoti nacistinés Vokietijos, SSRS ar Lietuvos SSR simbolius; 4) kitokiais
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Lrytas.lt, R. Daniseviciaus nuotr.

bldais rengtis atlikti ar atlikti baudziamajame kodekse numatytas veikas. Remiantis Ziniasklaidoje
pateikta informacija, O. Surajevas tokiy veiksmy neatliko, o dalyvaudamas kontr-proteste igreiske
savo pazilras ir nuomone apie vykusj protesta, kuriam prieStaravo — tokia teise kiekvienam Lietuvos
Respublikos pilieciui garantuoja Konstitucija ir jau minétas Susirinkimy jstatymas. Tad kyla pagrjsty
abejoniy, ar teisésaugos veiksmai O. Surajevo atZvilgiu buvo teiséti ir proporcingi. Vien tai, kad
protesto organizatoriai nepritaré kontr-protesto dalyvio raiSkos formoms, negali bati pakankamas
pagrindas apriboti asmens susirinkimy laisve.

Apibendrinant, apzvelgiamu laikotarpiu Lietuvoje sisteminiy problemy dél susirinkimy laisvés ar
trukdymuy organizuoti taikius susirinkimus nebuvo uzfiksuota, taciau susirtpinima kelia ne visuomet
pagristi ir proporcingi teisésaugos pareiginy veiksmai susirinkimy dalyviy atzvilgiu. Rekomenduo-
tina vykdyti teisésaugos pareigiiny mokymus apie Konstitucijoje ir Susirinkimy jstatyme jtvirtintas
susirinkimy laisvés garantijas bei tarptautinius, ypa& Europos Zmogaus Teisiy Teismo, formuojamus
standartus susirinkimy laisvés srityje.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Religijos laisve

Milda AliSauskiené

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 str. jtvirtintos religijos laisvés nuostatos atitinka universalias
Zmogaus teisiy nuostatas Sioje srityje. Vis délto Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pokomunistiniy vals-
tybiy, dazniausiai Siy nuostaty jgyvendinimas apsiriboja individualios ir privaciai praktikuojamos reli-
gijos ir tikéjimo laisvés uztikrinimu. Ta¢iau jgyvendinant minétas religijos ir tikéjimo laisvés nuostatas
dazniausiai ignoruojama visuotinai nusistovéjusi praktika, jog religija yra socialinis reiskinys, kuriam
bldinga religiné bendruomené bei vieSos religinés praktikos, ir Siems religinio gyvenimo aspektams
taip pat turéty bati uztikrinama konstituciné apsauga.

Konstitucijos 43 str. apibréziami religijy ir valstybés santykiai suskirsto religines bendruomenes j tra-
dicines ir kitas. 1995 m. Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme pateikiamas 9 tradiciniy religiniy
bendruomeniy sarasas bei jvedama tarpiné tarp tradiciniy ir kity — valstybés pripaZintos religinés
bendruomenés kategorija! Mokslinéje literatlroje toks Lietuvoje egzistuojantis religiniy bendruo-
meniy pripazinimo modelis vertinamas kaip itin sudétingas lyginant su kity Europos valstybiy religijos
politikos modeliais.? Iki 2019 m. pabaigos valstybés pripaZintos bendruomenés statusas buvo su-
teiktas 4 religinéms bendruomenémes.

2000 m. pasiradytos Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto bendradarbiavimo Kataliky baznygios ir
valstybés santykiy, Svietimo ir kulttros bei kataliky sielovados kariuomenéje sutarciy nuostatos dau-
geliu atveju taikomos dazniausiai tik Romos kataliky baznyciai. Tokiu badu §Siai religinei bendruomenei
sukuriamos i§skirtinés salygos valstybés bei visuomenés gyvenime.®

201 m. gyventojy suraSymo duomenimis, trys ketvirtadaliai Lietuvos gyventojy save priskiria Romos
kataliky baznyc¢iai (77.2 proc.), ketvirtadalis gyventojy priklauso jvairioms religinéms bendruomenéms,
nepriklauso jokioms arba yra netikintys. Minéto gyventojy sura§ymo duomenimis, Lietuvos gyventojai
save priskiria 59 religinéms bendruomenéms. Gausiausios religiniy mazumy bendruomenés — sta-
Ciatikiai (4.1 proc), sentikiai (0.8 proc.), evangelikai liuteronai (0.6 proc.,), evangelikai reformatai (0.2
proc.), senovés Balty tikéjimo bendruomené (01 proc.), Jehovos liudytojai (01 proc.).?

2018-2019 m. laikotarpiu religijos ir tikéjimo laisves srityje vyko gana intensyvios diskusijos apie indi-
vidualios ir bendruomeninés, privacios ir vieSos religijos laisvés ribas. Jose dalyvavo tiek jvairias re-
liginés bendruomenes atstovaujantys asmenys, tiek pacios bendruomenés ir valstybés institucijos.

2018 m. birzelj j Teisingumo ministerija dél valstybés pripazintos bendruomenes statuso suteikimo
kreipési senovés balty tikéjimo bendrija ,Romuva“. Gavus teigiamag ministerijos iSvada dél valsty-
bés pripazinimo suteikimo prasidéjo Sio klausimo svarstymai Seime. Politiniy diskusijyu metu iSsakyti
nuogastavimai neva dél galimy ,Romuvos” sgsajy su Rusija, kuriy pagrindu priimtas sprendimas, kad
~Romuvos"” bendrijos galimybés tapti valstybés pripazinta religine bendrija buty apsvarstytos Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komitete. PabréZtina, kad tokia praktika taikyta tik ,Romuvos” reli-
ginés bendrijos atzvilgiu, anksc&iau valstybés pripazinimo statuso siekusios religinés bendruomenés
nebuvo svarstytos minétame Seimo komitete. Nejzvelgus grésmiy nacionaliniam saugumui Seime
iSsakytas nuoggstavimas, kad valstybés pripazinimo statuso suteikimas ,Romuvos® bendrijai gali su-
trikdyti 2018 m. rugséjo mén. vyksiantj Popieziaus PrancisSkaus vizita, todél klausimo svarstymas nu-
keltas po vizito. 2019 m. birzelio 27 d. Seime atnaujinus svarstymus dél valstybés pripazinimo statuso
Romuvos bendrijai suteikimo priimtas neigiamas sprendimas®. Svarstymo iSvakarése Seimo narius
pasieké Lietuvos kataliky baznycCios hierarchy laiSkas, kvie€iantis nesuteikti valstybés pripazinimo
»~Romuvos" bendrijai®. Svarstant Seime valstybés pripazinimo statuso suteikima ,Romuvai“, oponuo-
jantis tokiam sprendimui Seimo narys Zygimantas Pavilionis i§saké nuomone, jog ,Romuva“ turi sa-
sajy su Kremliumi. 2019 m. rugséjo 11 d. Seimo etikos ir procedary komitetas jpareigojo Seimo nar;j
Z. Pavilionj paneigti savo 2odZius artimiausiame Seimo posédyje’. 2019 m. rugséjo ménesj ,Romuvos"
bendrija kreipési j Europos Zmogaus teisiy teisma (EZTT), pradydama pripazinti, kad Lietuva pazeidé
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Europos Zmogaus teisiy konvencijos straipsnius dél minties, saZinés ir religijos laisvés, diskrimina-
cijos draudimo bei teisés j teisinga bylos nagrinéjima bei veiksminga teisinés gynybos priemone?.

2018 m. vasario 27 d. paskelbtas EZTT sprendimas byloje Mockuté pries Lietuva®. Teismas nusprendé,
kad Lietuva pazeidé pacientés teise j privatuma ir religijos laisve, bei jpareigojo padengti pareiskéjos
patirtas islaidas bei kompensacija. Neringa Mockuté kaltino Lietuva dél priverstinés hospitalizacijos,
religijos laisvés apribojimy, kuomet teko patirti prie§iSkuma i§ ligoninés personalo dél dalyvavimo
Oso religinio judéjimo veikloje ir meditacijos praktikavimo. Mockuté taip pat kaltino Respublikinés
Vilniaus psichiatrijos ligoninés medikus bei LNK laidos ,Srovés” karéjus privacios informacijos pa-
viesinimu, kuomet medikai bei laidos karéjai pateikeé vienasaliSka informacija apie jos ligos istorijg bei
isivaizduojama jos priezastj — OSo meditacijos praktikas.

2019 m. tesiantis visuomenés diskusijoms dél Jono Noreikos-Generolo Vétros ir Kazio Skirpos da-
lyvavimo Holokauste Lietuvos Zydy bendruomené sulauké grasinimy. Dél Siy grasinimy rugpjtcio 8
d. buvo nuspresta uzdaryti Lietuvos Zydy bendruomenés bastine bei Vilniaus sinagoga™. Praéjus
kelioms dienoms bendruomenés bistinés ir sinagogos prieinamumas buvo atkurtas.

2019 m. spalio ménesj visuomenéje kilo diskusijos dél mecetés statyby Vilniuje. Paaiskéjo, kad 2018
m. buvo jkurtas alternatyvus Kauno ir Vilniaus musulmony bendruomenes vienijantis muftiatas ,Lie-
tuvos musulmony religiniy bendruomeniy taryba-Muftiatas” vadovaujamas Aleksandro Begansko,
kuriam buvo suteiktas sklypas mecetei Liepkalnio gatveje, Vilniuje. Totoriy bendruomene atsto-
vaujantis muftiatas (Lietuvos musulmony sunity dvasinis centras - Muftiatas) tuo tarpu praseé skirti
sklypa Sietyno gatvéje. A. Begansko vadovaujamai bendruomenei skyrus sklypa Liepkalnio gatvéje,
paaiskéjo, kad Sis paskirtas vietoje ankstesnio sklypo Mecetés gatvéje ir apeinant Lietuvos totoriy
bendruomene™.

2019 m. spalio 19 d. Lietuvos Auks$ciausiasis Teismas neskundziama nutartimi konstatavo, kad Jehovos
liudytojuy bendruomenés diakonas gali tarnauti kaip Sauktinis. Tokiu bddu buvo pabaigti teisiniai svars-
tymai dél tradiciniy ir tradicinémis nesanciy religiniy bendruomeniy dvasininky tarnavimo Sauktiniais.
Anksciau Konstitucinis Teismas iSnagrinéjes situacija nusprendé, kad nuo tarnavimo Sauktiniais ne-
gali bati atleidziami nei tradiciniy nei tradicinémis nesanéiy religiniy bendruomeniy dvasininkai'.

Kaip ir ankstesniais metais, aptariamuoju laikotarpiu vél grizta prie religijos ir savi-
raigkos laisvés riby brézimo diskusijy. 2018 mety rugpjacio 15 d. j Sal&ininky rajono
Turgeliy baznycig uzéjo trys dvasininkais persirenge vyrai — aktoriai V. Cololo, M. Pa-
pinigis ir A. Storpirstis, kurie lenky kalba pasakojo apie ,Siemens” arenoje vyksiantj
renginj ,Zero Live Show" j pamaldas susirinkusiems tikintiesiems sitle ir dalijo ne-
tikras suktines. Tuo metu baznyc¢ioje vyko rozinio malda, i§pazinciy klausymas. Anot
prokurory, reklaminés akcijos organizatoriai ir vykdytojai tycia, samoningai sieké su-
trikdyti religines apeigas baznycioje, gausiai lankomoje lenky tautybés tikinciyju. Anot
prokuratdros, savo veiksmais jie ,galimai vieSai pasityCiojo i$ laisvés iSpazinti ir prak-
tikuoti kataliky religija“. Baudziamoji byla buvo nutraukta dél mazareikSmiSkumo, akto-
riams skirtos piniginés baudos®™. Sj sprendima apskundé ir prokuratdra, ir reklaminés
akcijos dalyviai. Apeliacijas iSnagrinéjes Vilniaus apygardos teismas priémé aktoriams
nepalanky sprendima — akcijos dalyviai sutrikdé pamaldas ir taip jvykdeé nusikaltima™.

Aptariamuoju laikotarpiu Ziniasklaidos démesys religijos laisves tematikai dazniausiai lieté tradiciniy
religiniy bendruomeniy kasdienybe. Tuo tarpu religiniy mazumy veiklos vaizdavimas Lietuvos Zinias-
klaidoje iSliko probleminis, Sios grupés dazniausiai demesio sulauké dél egzotisky arba kriminaliniy
priezasc¢iy. Pavyzdziui, 2018-2019 m. Lietuvos Ziniasklaida neskyré démesio Jehovos liudytojy veiklos
Rusijoje apribojimams aptarti, kai Sios bendruomenés padétis kaimyninéje Salyje sulauké nemazo
pasaulio Ziniasklaidos démesio.

Apibendrinant, Konstitucijoje ir teisés aktuose jtvirtinta religijos laisvé dazniausiai suvokiama kaip
individuali laisve, tuo tarpu bendruomeniné religijos ir tikéjimo laisvé gana daznai uztikrinama tik
dominuojanc¢iai Romos kataliky bazny¢iai bei kitoms tradicinéms religinéms bendruomenéms. To-
kig padeétj toleruoja tiek jstatymy leidéjas, tiek visuomené, nes neatsizvelgia j Salyje egzistuojancia
religijy jvairove.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Religijy jvairovés pazinimo stoka galéty uzpildyti nekonfesinio religinio Svietimo formaliojo Svieti-
mo ir mokymo jstaigose jdiegimas. Religijy istorijos, religijos sociologijos, religijos psichologijos
ir kity mokslo $aky ziniomis grjsta disciplina galéty pateikti objektyvesne informacijg apie Lietuvos
religinj gyvenima.
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Asmens duomeny apsauga

Natalija Bitiukova

Apzvelgiamu laikotarpiu asmens duomeny apsaugos sritis buvo gausi jvykiy ne tik Lietuvoje, bet ir
visame pasaulyje. Augantys dirbtiniu intelektu grjsty technologijy mastai ir su tuo susije i§Stkiai Zzmo-
gaus teiséms ir laisvéms,! 2018 m. pradétas taikyti Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas? ir
2019 m. priimta atnaujinta Europos Tarybos Konvencija 108+, didysis ,Cambridge Analytica ir ,Fa-
cebook” skandalas dél neteiséto asmens duomeny panaudojimo kuriant paveikias politines Zinutes,*
ker§to pornografijos ir dezinformacijos sklaida socialiniuose tinkluose® ir kiti jvykiai paskatino akty-
vesnes diskusijas pasauliniu mastu dél efektyvios asmens duomeny ir privatumo apsaugos poreikio.
Ty diskusijy atgarsiai kazkiek pasiekée ir Lietuva, taciau duomeny apsauga viesSoje erdvéje buvo daz-
niau priespastatoma kitoms vertybéms, kaip antai informacijos ir saviraiSkos laisvé ar inovacijy plétra,
negu vertinama kaip integralus Siy vertybiy elementas.

Teisiniy ir instituciniy pokyciy apzvalga

2015 m. pabaigoje buvo pasiektas susitarimas tarp ES Tarybos ir Europos Parlamento, ir patvirtinta ES
asmens duomeny apsaugos reforma, kurios pagrinda sudaré Bendrasis duomeny apsaugos regla-
mentas (toliau — Reglamentas, BDAR). 2018 m. geguzés 25 d. pradétas taikyti Reglamentas numaté
su asmens duomeny apsauga susijusiy naujoviy tiek vartotojams, tiek Siuos duomenis tvarkanc¢ioms
bendrovéms ir valstybés institucijoms.

Kiekviena ES valstybé nare iki Reglamento taikymo dienos buvo jpareigota priimti jj jgyvendinandi-
us nacionalinés teisés aktus. Sig pareiga Lietuva jvykdé kiek pavéluotai, ir naujoji Asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo (toliau — Jstatymas) redakcija buvo priimta tik 2018 m. birzelio 30 d.¢ Sis
vélavimas galéjo bati susijes su ganétinai sunkiai Lietuvoje vykusiu pasirengimu BDAR jgyvendinimui
— beveik metus Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, pagrindineé priezidros institucija Sioje sri-
tyje, dirbo be pastovaus vadovo, kuris paskirtas tik 2018 m. vasario ménes;j’

Naujuoju jstatymu buvo numatytas papildomas reguliavimas srityse, kurias BDAR paliko valstybiy
nariy diskrecijai. PavyzdzZiui, |statymas numaté pakankamai placias iSimtis duomeny tvarkymui
zurnalistikos ir meninés raiskos tikslais,® draudima vieSai skelbti asmens koda ir tvarkyti jj tiesioginés
rinkodaros tikslais grieztesnes salygas darbuotojy duomeny tvarkymui (kaip antai draudima rinkti
informacijg apie blsima darbuotoja i§ buvusiy darbdaviy prie§ tai asmens apie tai neinformavus)®
bei numaté Zemesnes, lyginant su privaciais subjektais, baudas valdzios institucijoms uz neteiséta
asmens duomeny tvarkyma! Deja, jstatymuy leidéjas nusprendé neiSplésti pelno nesiekianciy
subjekty (pavyzdziui, asociacijy ar kity nevyriausybiniy organizacijy) teisés teisme atstovauti asmenis,
patyrusius duomeny apsaugos pazeidimus, ir siekti Zalos jiems atlyginimo, nors Reglamentas tokia
galimybe ir numaté?

Istatyme taip pat buvo jtvirtinta, kad asmens duomeny tvarkyma Lietuvoje priziGri dvi institucijos
— Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (kiek tai yra
susije su asmens duomeny tvarkymu Zurnalistikos, akademinés, meninés ar literatirinés saviraiSkos
tikslais.)® BDAR kartu su naujaja Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo redakcija sustiprino
Siy institucijy jgaliojimus ir suteiké joms daugiau teisiy, jskaitant galimybe skirti dideles baudas uz
asmens duomeny tvarkymo taisykliy pazeidimus™ Visgi apzvelgiamu laikotarpiu priezidros instituci-
jos 8ia galia pernelyg daznai nesinaudojo, o labiau koncentravosi j kitas savo funkcijas, kaip antai ex
officio tyrimy atlikimas, skundy nagrinéjimas ir konsultacijos®

Pirmoji ,BDAR lygio® bauda buvo skirta praéjus beveik metams nuo BDAR taikymo pradzios. 2019

m. geguzés ménesj buvo nustatyta, kad viena i§ elektroniniy mokéjimy bendroviy ,duomenis
tvarké neskaidriai, didesne apimtimi ir ilgiau negu tai yra batina duomeny tvarkymo tikslui pasiekti,
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neteisétg asmens duomeny tvarkyma atliko sistemingai, asmens duomeny saugumo pazeidimo
metu neuztikrino asmens duomeny saugumo, priezidros institucijai nepranesé apie jvykusj asmens
duomeny saugumo pazeidima“’® 61,5 tlkst. eury bauda minéta bendroveé planavo apskysti teismui”

Vertinant priezidros institucijy darba asmens duomeny srityje, galima matyti tokias teigiamas ten-
dencijas kaip iSauges institucijy atvirumas, daznesné ir kokybiskesné komunikacija apie savo veikla,
nuoseklus veiklos rezultaty vieSinimas, aktyvus jsitraukimas j teiséklros procesus. Visa tai prisidéjo
ir prie bendro gyventojy samoningumo augimo Sioje srityje Visgi iki Siol trGksta $iy institucijy lyde-
rystés ir iniciatyvos formuojant strategines vieSosios politikos kryptis skaitmeniniy technologijy vys-
tymo srityje, siekiant uztikrinti, kad Sios technologijos, ypa¢ kai jos yra kuriamos ir vystomos Lietuvoje,
baty, visy pirma, paremtos teisétu ir etiSku asmens duomeny tvarkymu.

Nauji ir jsisenéje asmens duomeny apsaugos isSukiai

Apzvelgiamu laikotarpiu liko neiSsprestas klausimas dél Elektroniniy rySiy jstatymo nuostaty, kurios
ipareigoja elektroniniy rySiy paslaugy teikéjus 6 ménesius saugoti ir atsakingoms institucijoms teikti
visy Sias paslaugas naudojanciy asmeny duomenis (pvz., skambinanciojo ir adresato telefono nu-
meriai, abonento vardas, pavardé, adresas)’ Visuotinis rysiy srauto duomeny saugojimas ne tik kelia
grésme asmens privatumui, nes tokie duomenys suteikia gausia ir detalig informacija apie asmens
privaty gyvenima, bet ir prieStarauja tarptautiniams Zmogaus teisiy standartams, jtvirtintiems ir Euro-
pos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Nors Europos Sajungos Teisingumo Teismas pasisakeé dél
tokio reguliavimo neteisétumo 2014 m.2° ir 2016 m. sprendimuose?, ir daugelyje ES valstybiy analo-
giSkos nuostatos buvo panaikintos ar yra perzitrimos, Lietuvoje nebuvo imtasi konkrec&iy zingsniy Siai
isisenéjusiai problemai spresti.

Apzvelgiant jsisenéjusias problemas, paminétinas ir “byLock” programelés atvejis.
2017 m. pasirodé praneSimy, esag Turkija gavo Lietuvoje buvusio serverio palaiko-
mos programeélés "bylLock” vartotojy duomenis, kurie buvo panaudoti opozicijos
Salininky persekiojimui ir masiniams suémimams. Nors Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetas patvirtino, kad Lietuvos institucijos oficialiai neteiké tokios informacijos
Turkijos valdziai,?? taip ir nebuvo nustatyta ar Sie duomenys nebuvo atskleisti kitais
badais, pavyzdziui, Turkijos institucijoms gavus neteiséta prieiga prie ju. Zmogaus
teisiy stebéjimo institutas dar 2018 m. kreipési j kompetentingas institucijas su pra-
Symu inicijuoti tyrima, taciau tyrimas pradétas nebuvo.

Apzvelgiamu laikotarpiu priezidros institucijy atlikti Lietuvoje veikianiy bendroviy
patikrinimai atskleidé, kad jmonés daznai kaupia per daug asmens duomeny, kurie
néra reikalingi konkre¢iam asmens duomeny tvarkymo tikslui pasiekti bei neuztikrina
efektyvaus informacijos saugumo valdymo.?®

Kibernetinio saugumo spragos buvo nustatytos ne tik pavienése privataus verslo jmonése, bet ir
jautrius beveik visy Lietuvos gyventojy duomenis kaupian€iose vieSosiose sistemose. Dél rimty
spragy Elektroninés sveikatos sistemoje bet kas turéjo galimybe laisvai pasiekti konfidencialius
pacienty ir mediky asmens duomenis.?* Teisminés institucijos, kurioms irgi tam tikra apimtimi yra
taikomas Bendrasis asmens duomeny reglamentas, nejgyvendino tinkamuy techniniy ir organizaciniy
priemoniy asmens duomeny konfidencialumui uztikrinti — Lietuvos teismy informacinéje sistemoje
(LITEKO) buvo paskelbti nenuasmeninti byly dokumentai, i§ kuriy buvo galima identifikuoti tiek
kaltinamuosius, tiek ir nukentéjusius asmenis.?® Tai ne pirmas kartas, kai Ziniasklaidoje buvo pranesta
apie elektroninés teismy sistemos spragas. Panasus atvejis jvyko ir 2014 m., kai dél teismo darbuotojy
kaltés buvo paviesinti nuo seksualinés prievartos nukentéjusiy nepilnameciy asmens duomenys.?®
Tokio pobtdzio jautriy, su skaudziais asmeniniais iSgyvenimais susijusiy asmens duomeny
pavieS§inima galima vertinti kaip antrine nukentéjusiojo viktimizacijg. Perteklinio asmens duomeny
tvarkymo atvejai, apie tai deramai neinformavus duomeny subjekty, buvo pastebéti ir ,Sodroje"? ir
Vilniaus miesto savivaldybéje.?® Apibendrinant galima teigti, kad apzvelgiamu laikotarpiu sugrieztéjes
teisinis reguliavimas nebatinai turéjo jtakos konkretiems duomeny tvarkytojy ir valdytojy veiksmams
bei pozilriui j duomeny apsauga, kuris isliko pakankamai atsainus.??
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Apzvelgiamu laikotarpiu taip pat buvo pastebéta tendencija naudoti Bendrajj asmens duomeny ap-
saugos reglaments, daznai nedetalizuojant konkreciy jo nuostaty turinio, kaip tam tikra priedanga,
siekiant apriboti visuomenés teise gauti prieiga prie Vyriausybés pasitarimy,*® Registro centro® ir
Vyriausiosios rinkimy komisijos kaupiamy duomenuy.3? Pastebétina, kad tokia praktika neatitinka pa-
¢iame Reglamente jtvirtintos batinybés suderinti asmens duomeny apsauga su teise j saviraiSkos ir
informacijos laisve, jskaitant visuomenés teise susipazinti su oficialiais dokumentais.®® Kaip pazyméta
Reglamento nurodomojoje dalyje, ,asmens duomenys turéty bati tvarkomi taip, kad tai pasitarnauty
Zmonijai. Teisé j asmens duomeny apsauga néra absoliuti; ji turi bati vertinama atsizvelgiant j jos vi-
suomening paskirtj ir deréti su kitomis pagrindinémis teisémis, remiantis proporcingumo principu.“*

Apibendrinant apzvelgiamo laikotarpio tendencijas, asmens duomeny apsaugos ir privatumo klausi-
mai buvo kaip niekad aktualUs ir susilauké ypatingo démesio, ypa¢ dél sugrieztéjusio teisinio regu-
liavimo. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir naujoji Asmens duomeny apsaugos jstatymo
redakcija iSplété priezitros institucijy jgaliojimus bei paskatino pacias institucijas aktyviau komuni-
kuoti apie savo veikla, kas prisidéjo prie gyventojy sgmoningumo augimo. Visgi ,l0zZio taskas" Siuo
klausimu nebuvo pasiektas ir asmens duomeny apsaugos uztikrinimas placiojoje visuomenéje, jskai-
tant valdzios institucijas, vis dar yra daznai vertinamas kaip eilinis biurokratinis reikalavimas, o ne kaip
batina tvarios technologijuy plétros ir vieSojo sektoriaus valdymo procesy salyga bei viena pagrindiniy
Zmogaus teisiy.
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Seimos gyvenimas

Vytautas Mizaras

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Zmogaus privatus gyvenimas
nelieGiamas, teisé j Seimos gyvenimo gerbima ir apsauga yra jtvirtinta Konstitucijos 38 straipsnio 1
dalyje, taip pat Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) 8 straips-
nyje. Vadovaujantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika, teisé j asmeninj ir eimos gy-
venima yra teise gyventi taip, kaip kiekvienas pageidauja, teisé uzmegzti bei palaikyti rySius su kitais
Zmonémis, ypa¢ emocinio gyvenimo srityje, teisé bati apsaugotam nuo privataus gyvenimo kélimo j
vieSuma bei galimybé ugdyti, realizuoti ir skatinti save kaip asmenybeg'. Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas yra iSsakes pozicija, kad Zmogaus teisé j privaty gyvenima, be kita ko, apima asmeni-
nio, §eimos ir namy gyvenimo nelie¢iamuma?

Pagal EZTK 8 straipsnj teisé j Seimos gyvenima uztikrinama ne tik santuoka sudariusiems asmenims,
bet ir santuokos nesudariusiems, taciau Seimos gyvenima gyvenantiems asmenims. Nesusituoke as-
menys laikytini Seima, jeigu jy santykiai pasizymi stabilumu, ir niekuo, i§skyrus tai, kad jie néra sudare
santuokos, nesiskiria nuo sutuoktiniy gyvenimo®. Savoka ,Seima“ negali bati iSimtinai siejama tik su
santuoka pagrjstais santykiais, kadangi ji apima ir kitus faktinius santykius, atsirandandius tarp asme-
ny, kurie gyvena kartu nesusituoke®.

EZTK 8 straipsnis apima ir tos pacios lyties asmeny teise j §eimos gyvenimo gerbima®. Taip pat at-
kreiptinas démesys j tai, kad 2013 m. EZTT konstatavo, kad valstybé pazeidzia EZTK 8 straipsnio ir
14 straipsnio, draudziancio diskriminacija, nuostatas, jeigu nesuteikia tos pacios lyties pory Seimos
gyvenimui teisinés apsaugos taip, kaip ja yra suteikusi skirtingos lyties pory Seimoms®.

Pagal EZTK 8 straipsnj teisé j §eimos
gyvenima uztikrinama ne tik santuoka
sudariusiems asmenims, bet ir santuokos
nesudariusiems, tacCiau Seimos gyvenima
gyvenantiems asmenims.

2015 m. EZTT byloje Oliari ir kiti pries Italijg konstatavo, kad valstybé neturi plagios apsisprendimo
laisvés pripazinti ar ne teisinius Seimos santykius tarp tos pacios lyties asmeny, t. y. buvo pirma karta
pripazinta valstybés pozityvi pareiga sureguliuoti minétus teisinius santykius’. Tg patj teismas pakar-
tojo ir 2016 m. kitoje byloje pries Italija® o 2017 m. konstatavo, kad valstybés turi pareiga saugoti tos
padios lyties asmeny Seimos gyvenima®.

Lietuvoje nuo pat 2000 m., kai buvo priimtas naujasis Civilinis kodeksas, taip ir nejsigaliojo jo normos,
skirtos §eimos partnerystés teisiniams santykiams tarp skirtingos lyties asmenuy. Kelios jstatymuy lei-
déjo iniciatyvos dél skirtingos lyties asmeny bei tos pacios lyties asmeny Seimos partnerystés teisi-
nio reguliavimo buvo nesekmingos. Nesantuokinj Seimos gyvenima gyvenancios §eimos néra teisis-
kai pripazjstamos kaip turinéios §eimos nariy statusg, o taip pat neturi tinkamos teisinés apsaugos.
Taip Lietuva pazeidzia ratifikuota tarptautine sutartj — Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencija, o taip pat ir Konstitucija, nes dar 2011 m. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konsti-
tucijos 38 str. saugo ne tik santuokines Seimas, bet ir kitu pagrindu atsirandantj §eimos gyvenima™.
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2018-2019 metuy laikotarpiu Seime nebuvo jokiy iniciatyvy dél partnerystés Seimos teisiniy santykiy
reguliavimo (2015-2017 m. laikotarpiu buvo du bandymai, bet abu baigési nesékmingai net nepasieke
svarstymo stadijos). Tac¢iau 2018 m. birzelio 26 d. Seime buvo priimtas Civilinio kodekso 3.3 straipsnio
pakeitimas™, kuriuo j principy, kuriais grindziamas Seimos santykiy teisinis reguliavimas, sara§a buvo
itrauktas ,tévystés ir motinystés papildomumo® principas. Tokios teisés normos atsiradimas yra ais-
kaus diskriminacinio pobtdzio, kadangi savaime diskriminuoja tos pacios lyties Seimas, turincias vaiku.

Apzvelgiamu laikotarpiu buvo priimtas konstitucinés Seimos sampratos aspektu svarbus Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas. 2019 m. sausio 11 d. Konstitucinis Teismas priémeé nuta-
rima dél Uzsieniediu teisinés padéties 43 straipsnio 1 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai™. Konstitucinéje byloje buvo sprendziamas klausimas pagal pareiskéjo Lietuvos Vyriau-
siojo administracinio teismo kreipimasi dél tos pacios lyties sutuoktinio galimybés jj laikyti Seimos
nariu, kad §eimos susijungimo pagrindu galéty gauti leidima laikinai gyventi Lietuvoje su savo su-
tuoktiniu, Lietuvos Respublikos pilieciu. Pazymétina, kad byloje buvo sprendziamas tos pacios lyties
sutuoktinio (partnerio) pripazinimo Seimos nariu klausimas migracijos teisés srityje, ir nebuvo na-
grinéjami klausimai dél uzsienyje sudarytos tos pacios lyties asmeny santuokos pripazinimo civiline
teisine prasme.

Aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio turinj, Konstitucinis Teismas pirma karta konstatavo, kad ,vie-
na i$§ pagal Konstitucijos 29 straipsnj draudziamo diskriminavimo formy yra Zmogaus teisiy varzymas
dél jo lytines tapatybés ir (ar) seksualinés orientacijos, kuris kartu laikytinas ir ZzZmogaus orumo Zzemi-
nimu“®. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad tik besivadovaujanti pagarba kiekvieno Zmogaus orumui
valstybé gali bati laikoma i$ tikryjy demokratine. Aptariamame nutarime teismas dar kartg pakartojo,
kad Konstitucijos 38 straipsnio 1-2 dalys, numatancios konstitucine Seimos samprata, apima ne tik
vyro ir moters santuokos pagrindu susiklos&iusius Seimos santykius, bet ir ne santuokos pagrindu gy-
venangias §eimas. Pagal plétojama teismo jurisprudencija, kuri atitinka EZTT praktika aikinant EZTK
8 straipsnj, yra akivaizdu, kad konstituciné Seimos apsauga taikoma ir santuokinei, ir nesantuokinei
Seimai. Konstitucinis Teismas dar karta patvirtino tai, kad socialinéje realybéje seimos gyvenimas yra
gyvenamas ne tik sudarius santuoka, bet ir formalizuotoje ar faktinéje Seimos partnerystéje. Svarbu
Seimos santykiy turinys, o ne forma.

Lyginant su 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimu, kuriame Konstitucinis Teismas pakanka-
mai abstrakéiai padaré nuorodg, kad Seimos samprata aiskintina atsizvelgiant j tarp-
tautines sutartis, 2019 m. sausio 11 d. nutarime buvo labai aiskiai pabrézta, kad ,kons-
tituciné Seimos samprata (..) yra neutrali lyties poziariu® Tiesa, Siuo aspektu teismas
padaré skirtuma tarp santuokinés ir nesantuokinés Seimos. Pagal Konstitucijos 38
straipsnio 3 dalj santuokiné Seima sudaroma tarp vyro ir moters, ir pagal teismo po-
zicija, kitoks santuokos aiskinimas reikalauty Konstitucijos keitimo. O nesantuokinis
Seimos gyvenimas gali susiklostyti ir tarp skirtingos lyties, ir tarp tos pacios lyties
pory. Taciau, pagal Konstitucija, visos nesantuokinés Seimos, gyvenancios Seimos
gyvenima, nesvarbu, ar formalizavusios §eimos teisinius santykius (jei tai leidzia ga-
liojanti teise), ar faktiSkai gyvenancios kaip Seima, turi teise j teisine apsauga. Svarbu
ir tai, kad teismas nurode, jog visos §eimos, atitinkan¢ios konstitucine Seimos sam-
prata, pagrista nuolatinio ar ilgalaikio pobddzio Seimos nariy santykiy turiniu, saugo-
mos ir ginamos laikantis asmeny lygybés principo ir diskriminacijos draudimo.

Tokia pozicija teismas iSsaké mintj, kad laikantis lygiateisiSkumo principo visos §ei-
mos yra vertos teisinés apsaugos ir tik remiantis objektyviais kriterijais gali bati nu-
statomas skirtingas valstybés globos bei paramos Seimai teisinis reguliavimas.

Po tokios Konstitucinio Teismo pozicijos yra aiSkus Konstitucijos 38 straipsnio turinys: konstitucine
Seimos samprata apima santuokine Seima tarp vyro ir moters ir nesantuokine Seima tiek tarp skir-
tingos lyties, tiek tarp tos pacios lyties pory. Taip yra uztikrinama teisé ir tos pacios lyties asmeny
poroms j ju Seimos gyvenimo pagarba, o tos pacios lyties porai priklausantys asmenys gali bati pri-
pazjstami turinCiais Seimos nariy statusa. Dar daugiau, jeigu valstybé nesuteikty apsaugos tos pacios
lyties nesantuokinei S§eimai, galéty bati keliamas klausimas dél Konstitucijos pazeidimo, konkre¢iai,
jos 21 straipsnio 2-3 d. (orumo Zeminimas), 22 straipsnio (teisé j privataus ir Seimos gyvenimo gerbi-
ma), 29 straipsnio (lygiateisiSkumo principas) bei 38 str. 2 d. (Seimos apsauga).
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Paminétinas ir 2018 mety Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Comanas ir kt.™,
kuriame buvo aiskinama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 21 straipsnio 1 dalis, uztikrinanti ES
piliediy teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje. Siame sprendime teismas pazy-
meéjo, kad asmeny laisvo judéjimo ES srityje vartojama sgvoka ,sutuoktinis” reiSkia asmenj, sudariusj
santuoka su kitu asmeniu; §i sgvoka yra neutrali lyties atzvilgiu ir gali apimti tos pacios lyties, kaip ir ES
pilietis, sutuoktinj.

Taciau paminéti teismy sprendimai neiSsprendzia teisinés skirtingos lyties ir tos pacios lyties Seimy
partnerystés apsaugos klausimo. Ir toliau lieka teisinio neapibréztumo problema. Teisingumas reika-
lauja, kad valstybé ne tik suteikty leidima Lietuvoje gyventi tos pacioms lyties poroms kaip Seimos
nariams, bet ir kad tokios poros visy teisiniy santykiy prasme buty laikomos Seima.

Tam batinas teisinis apibréztumas, kuris baty pasiekiamas tik priémus Seimos partnerystés teisinius
santykius reguliuojantj teisés akta (geriausiai — Civilinio kodekso treciosios knygos pakeitimus).
PrieSingu atveju, nors teoriSkai pagal Konstitucija net ir faktinis tos pacios lyties pory Seimos
gyvenimas saugomas, taCiau realiai teisine apsauga bus galima pasiekti tik ginant teises konkreciose
individualiose bylose. Todél batina bendroji priemoné, atitinkanti Zmogaus teisiy standartus, t. y.
bendrai §eimos partnerystés teisiniy santykiy — asmeniniy neturtiniy ir turtiniy — reguliavimas. Ir po
aptarto Konstitucinio Teismo nutarimo, tokj teisinj reguliavima priimti néra formaliy kliGciy, nes tai
neprieStarauty konstitucinei §eimos sampratai, kuri apima ir nesantuokines tos pacios lyties Seimas.

Pazymétina, kad per pastaruosius metus Siek tiek pagauséjo gyventojy, kurie palankiai vertinty vienos
lyties asmeny partnerystes ir santuokos jteisinima. Vis délto, kaip rodo reprezentatyvi sociologiné
apklausa, dauguma Salies gyventojy laikosi konservatyvaus tradicinio pozidrio j santuoka ir partne-
ryste, pranesé apklausa uzsake Lietuvos notary rimai. 2019 mety vasarj atlikto tyrimo, kurj Lietuvos
notary ramy uzsakymu atliko visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy centras ,Vilmorus”, duomenimis,
uz sidlyma, kad baty galima registruoti tos pacios lyties asmeny partneryste, pasisako 13 proc. res-
pondenty, 11 proc. j tai zilri patenkinamai, nepritaria 66 proc. apklaustyjy. Palyginti su 2017-siais, kai
buvo atlikta analogiska apklausa, pritarianciyjy padaugejo nuo 11 iki 13 proc., vertinandiy patenkinamai
—nuo 9 iki 11 proc., o nepritarianciyju sumazéjo nuo 69 iki 66 proc. 2016 metais pritarian¢iyjy buvo 11
proc., o priestaraujanciy — 74 proc. respondenty’®.
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Reprodukcinés teiseés ir
lytinis Svietimas

Vilana Pilinkaité Sotirovic

Teisé pasirinkti néstumo nutraukima

Per visa Lietuvos nepriklausomybés laikotarpj nuo 1991 m. iki dabar Lietuvos Respublikoje nepriim-
tas joks reprodukcinés sveikatos jstatymas, reglamentuojantis §eimos planavimo ir reprodukcinés
sveikatos klausimus. Teise nutraukti néStuma iki 12 savaiciy suteikia dar 1994 m. priimtas Sveikatos
apsaugos ministro jsakymas ,Dél néStumo nutraukimo operacijos atlikimo tvarkos*. Didesnj nei 12
savaiCiy nestuma leidziama nutraukti tik tuo atveju, kai jis kelia grésme moters gyvybei ir sveikatai, o
nepilnametés merginos iki 16 mety néstuma gali nutraukti tik gavusios tévy sutikima.2 Pagal §j jsaky-
ma, pageidautina, kad néStuma siekian€ios nutraukti 16-18 mety merginos turéty vieno is téwvy, jtéviy
ar globéjy rastiska sutikima.®

Higienos instituto statistiniai duomenys rodo, kad dirbtiniy aborty skai¢ius Lietuvoje kasmet ma-
Zé&ja,* ir per pastaruosius aStuonerius metus sumazejo beveik dvigubai nuo 6 989 aborty 2010 m.
iki 3 590 — 2018 metais.® Pasak eksperty, apie 6 proc. visy aborty tenka merginoms iki 19 mety am-
Ziaus, o to priezastimis yra kontracepcijos neprieinamumas, informacijos, tinkamo lytinio $vietimo
ir ugdymo stoka.®

Kiti tyrimai atkreipia démes;j j socialinius-ekonominius ir psichologinius faktorius,
kurie daro poveikj né§tumo nutraukimui. V§] Vilniaus gimdymo namuose atlikta
gimdziusiy motery ir jy partneriy / vyry apklausa rodo, kad, apklaustyjy manymu,
pagrindinés priezastys, dél kuriy moterys nutraukia néstuma, yra finansiniai sun-
kumai, emocinio palaikymo stoka ir vaiko tévo ar artimyjy noras.? Kiti Lietuvoje at-
likti moksliniai tyrimai rodo, kad vis dar iSlieka ryskds skirtumai tarp kaimo ir miesto
paaugliy kadikiy gimstamumo rodikliy: kaime rodiklis dvigubai didesnis nei mieste.
Taip yra dél to, kad triksta informacijos apie kontracepcijos priemones ir galimybiy
jas isigyti.®

Daugelyje pasaulio $aliy ankstyvam né§tumo nutraukimui plagiai naudojamas taip
vadinamas medikamentinis abortas, taciau Lietuvoje toks néstumo nutraukimo
bldas yra neprieinamas? Kai kuriy gydytoju manymu, tokiy medikamenty galima
nelegaliai jsigyti internetu, bet nebdtinai tie vaistai skirti néStumui nutraukti, todél
tokiy medikamenty vartojimas gali Zaloti motery sveikata© Medikamentinio aborto
prieinamumas galéty padeti spresti etinius i§§akius, kylancius dél kai kuriy gydytojy
isitikinimy. Pastaruoju metu, atsiranda nemazai jauny gydytojuy, kurie dél jsitikinimy
nesutinka mokytis atlikti instrumentinj néstumo nutraukima, todél medikamentinis
abortas, jeigu jis baty jteisintas, padéty spresti Sig problema

Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (toliau — Komitetas) atkreipé Lietuvos
valstybés démes;j j neiSspresta teisinio néstumo nutraukimo reguliavimo problema. 2019 m. apsvars-
tes Sestajj Lietuvos valstybés prane§ima, Komitetas rekomendavo sureguliuoti néStumo nutraukima
jstatymu, o ne ministro jsakymu, ir uztikrinti visoms moterims galimybe gauti bdtinas paslaugas, pa-
sirtpinant ju sveikata, atliekant saugig néstumo nutraukimo procedara ir suteikiant batinas paslaugas
vélesniame po néstumo nutraukimo etape? Komitetas atkreipé démes;j j tai, kad nors Lietuvoje veikia
visuotiné sveikatos draudimo sistema, ne visos jaunos moterys ir merginos, gyvenancios kaime ar
dél savo etninés kilmés, ypac priklausancios romy etninei grupei, turi prieiga prie sveikatos paslaugy,
tarp ju — reprodukcinés sveikatos paslaugy ir moderniy kontraceptiniy priemoniy™®
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Kontraceptiniy priemoniy prieinamumo spragos

2019 m. Europos Parlamento forumas seksualinei ir reprodukcinei sveikatai atliko tyrima apie kon-
traceptiniy priemoniy prieinamuma 46 Europos Salyse. Tyrime buvo siekta i§siaiSkinti, koks valsty-
bés vaidmuo, suteikiant kokybiSkas informavimo ir konsultavimo paslaugas bei uztikrinant moderniy
kontraceptiniy priemoniy prieinamuma. Atlikus tyrima buvo sudarytas ,Europos Kontracepcijos atla-
sas“, kurio duomenimis Lietuva patenka j ketvirta Saliy kategorija (i viso yra §esios), kuomet pokyciai
vos pastebimi ir neuztikrinamas valstybés taikomy priemoniy stabilumas ir tvarumas.®

Tyrimo duomenys rodo, kad Lietuvoje yra Zemas kontracepcijos prieinamumas — kontraceptinés
priemonés yra nekompensuojamos visoms Lietuvos moterims. Jaunoms merginoms iki 19 mety ir
pazeidziamy grupiy moterims (bedarbéms, mazas pajamas gaunancias ir pan.) néra numatyti ir to-
dél netaikomi jokie specialis kompensavimo mechanizmai. Informacijos prieinamumo rodikliai taip
pat yra pakankamai Zemi — néra valstybés remiamy informacijos Saltiniy ir triksta informacijos apie
jvairias ir ypa& modernias kontracepcijos priemones. Sios problemos palie&ia socialiai pazeidziamas,
skurda patirian&ias moteris ir jaunima®

Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Apie 44 proc. jaunuoliy pirmyjy lytiniy
santykiu metu nesisaugo, nevartoja jokios
kontracepcijos, nes daugeliui ji yra per
brangi arba jie neturi apie tai ziniu.

Ekspertai pastebi, kad tose Salyse, kur yra ribotas kontracepcijos prieinamumas ir troksta kokybisky
reprodukcinés sveikatos prieziGros paslaugy bei informacijos apie Siuolaikiskus kontracepcijos
metodus, moterys dazniau neplanuotai pastoja” 2018-2019 m. atliktas sociologinis tyrimas,
analizuojantis paaugliy ankstyvojo néstumo patirtis periferinése™ Lietuvos savivaldybése, patvirtina,
kad esama atvejy, kai jaunoms merginoms troksta Ziniy apie kontraceptines priemones ir informacijos
apie jy prieinamuma. Jaunos merginos ir vaikinai vis dar jsitiking, kad per pirmuosius lytinius santykius
pasekmiy nebus, ir apie kontraceptines priemones i§ anksto nepagalvoja®. Kai kurios apklausos rodo,
kad apie 44 proc. jaunuoliy pirmuyjy lytiniy santykiu metu nesisaugo, nevartoja jokios kontracepcijos,
nes daugeliui ji yra per brangi arba jie neturi apie tai Ziniy.2° Ta¢iau jokiy papildomuy priemoniy ar
veiksmy, skirty informuotumo didinimui apie kontraceptines priemones, jy prieinamumo — ypac
pazeidziamoms grupéms ir jaunimui — gerinimui bei konsultavimui Sveikatos apsaugos ministerija
nenumato.?!

Kontracepcijos politikos spragos, pasak gydytojy ginekology, susijusios su tuo, kad paauglés lytinj
gyvenima pradeda ankstyvame amziuje, ta¢iau ginekologinés paslaugos merginoms iki 16 m. teikia-
mos tik su rasytiniu tévy ar globéjy sutikimu konsultuoti, gydyti ir teikti profilaktines Zinias. Neretai
gydytojams kyla dilema dél konfidencialumo nepilnameciy paciendiy atzvilgiu uztikrinimo ir jy teiséty
atstovy informavimo. Kartu su tévais ar globéjais pas ginekologa atvykusios paauglés daznai praso
gydytojo, kad jis tévy neinformuoty apie jy lytinj gyvenima.?2 Neseniai atliktas sociologinis tyrimas
apie ankstyvo paaugliy néstumo patirtis rodo, kad tévams atsisakius duoti sutikimg néStumo nutrau-
kimui, paauglés priverstos gimdyti, nors ir noréty néstuma nutraukti.?® Ekspertai sidlo uztikrinti, kad
kontracepcija lytiSkai aktyviems paaugliams turéty bati kompensuojama. 2019 m. Lietuvos akuSeriy ir
ginekology draugija kreipési j Ligy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy kompensa-
vimo komisija prie Sveikatos apsaugos ministerijos dél kontracepcijos kompensavimo 15-19 m. am-
Ziaus merginoms.?*

Susirpinimg dél nekompensuojamy kontraceptiniy priemoniy ir kokybiSky reprodukcinés sveikatos

priezitros paslaugy prieinamumo stokos Lietuvoje iSreiSkeé ir Jungtiniy Tauty komitetas dél visy
formy diskriminacijos moterims panaikinimo.?® Apsvarstes §e$tajj Lietuvos respublikos pranesima,
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Komitetas atkreipé démesj j ribota moderniy kontraceptiniy priemoniy prieinamuma jaunoms
moterims, gyvenanéioms kaime ir romy etninés grupés merginoms ir moterims.?* Neseniai atliktas
tyrimas apie jauny merginy, susilaukusiy kadikiy paauglystéje, patirtis? rodo, kad dél neplanuoto
néStumo ir nepalankiy socialiniy-ekonominiy aplinkybiy, jaunos 15-19 mety moterys tampa
priklausomomis nuo partnerio ir sunkiai gali kontroliuoti savo gyvenimo situacijas. Apibendrindami
tyrimo duomenis mokslininkai pastebéjo, kad paauglystéje susilaukus vaiko, labai sudétinga istrakti
i$ skurdo rato dél riboty finansiniy istekliy ir kity su vaiko prieZzitra susijusiy sunkumy. Todél tokioje
situacijoje atsidUrusios jaunos moterys dazniausiai atsisako siekti iSsilavinimo ar jgyti profesija, kas
galéty sukurti geresnius pagrindus tolimesniam gyvenimui.?®

Teisé gauti informacija apie lytiSkuma, reprodukcine sveikata ir teises

Nors Svietimo ir mokslo ministras dar 2016 m. patvirtino Sveikatos ir lytiskumo ugdymo bei rengimo
Seimai bendraja programa?, taciau jos turinys ir jgyvendinimas kelia nemazai klausimy ir problemuy.
Zmogaus teisiy nevyriausybinés organizacijos ir katalikiskos organizacijos nesutaria dél ly&iy ir lytinio
Svietimo terminologijos, kuri i§ esmés néra suderinama dél skirtingy pozidrio prieigy: i§ vienos pu-
sés ji pagrista Zmogaus teisiy vertybinémis nuostatomis, i$ kitos — konservatyvia tradicine pozicija.*°
Tagiau Svietimo ir mokslo ministerija vengia pareiksti aigkia pozicija ir prisiimti atsakomybe dél pro-
gramos turinio ir jgyvendinimo nuoseklumo.®' Tokia neveiksni Svietimo ir mokslo ministerijos politika
suponuoja, kad mokyklose Sios Sveikatos ir lytiSkumo ugdymo programos jgyvendinamas didele da-
limi priklauso nuo mokytojy pasirengimo ir kvalifikacijos.

Pastaruoju metu Lietuvoje atliekama labai mazai tyrimuy, kuriais siekiama analizuoti
lytinio Svietimo mokymuy turinj ir eigg mokyklose bei moksleiviy seksualines elgse-
nos pokyc¢ius. 2018 m. paskelbti kokybinés mokytojy apklausos rezultatai sidlo at-
kreipti démesj, kad mokytojai, kalbédami apie lytiSkumo klausimus, visy pirma akcen-
tuoja lytiniy santykiy, ju turéjima ir / ar neturéjima, svarbuma. Kiti klausimai, kaip antai
lytinio identiteto, saviraiSkos, ly€iy stereotipuy, seksualinés orientacijos, pateikiami,
taciau maziau aptariami.®? Kitas sociologinis tyrimas, atliktas periferinése Lietuvos
savivaldybése, kuriose auksti paaugliy kiidikiy gimstamumo rodikliai, atskleidzia, kad
pedagogai ir visuomenés sveikatos specialistai, vedantys lytinio Svietimo pamokas
mokyklose, baiminasi, kad per anksti pradéje Sviesti paauglius apie kontraceptines
priemones, paskatins jy lytinj aktyvuma, todél pabrézia susilaikymu grjsta ugdyma,
skiriant didesnj démesj merginy lytiniam Svietimui ir ignoruojant fakta, kad vaikinai
dazniausiai buna lytiniy santykiy iniciatoriais. Tyrime atkreiptas démesys, kad dél
metodinés medziagos trikumo, uz lytinj moksleiviy ugdyma atsakingi specialistai
daznai naudoja gasdinancias vaizdines priemones apie né§tumo nutraukima ir ska-
tina jvairiy mity kdrima apie nevaisingumo grésmes dél moderniy kontraceptiniy
priemoniy naudojimo ar ankstyvo néstumo nutraukimo. Abiejy sociologiniy tyrimy
rezultatai rodo, kad nesant aiSkios pozicijos dél lytiSkumo ugdymo tiek Svietimo
politikoje, tiek mokykloje, apsunkinamos mokytojy galimybés diskutuoti lytiSkumo
temomis ir kelti savo kompetencijas Sioje srityje, o moksleiviams jgyti jvairiapusiy
Ziniy Siais klausimais.®®> Mokyklose diskusijy apie lytiSkuma ir jo ugdyma nevyksta, o
mokytojai jaucia visuomeneés, tévy ir kolegy priesiSkuma su lytiniu Svietimu susiju-
sioms temoms.**

2018 m. Lietuvos Zmogaus teisiy organizacijy koalicija pateiké skunda Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybai,®* kuriame teigiama, kad Lietuvoje pasigendama kokybiSko ugdymo turinio apie lytiSkuma.
Lygiy galimybiy kontrolieré, iSnagrinéjusi skunda, nutaré, kad triksta objektyviy duomeny apie ga-
limai padaryta pazeidima, tagiau kreipési j Sveitimo, mokslo ir sporto ministerija, rekomenduodama
jtvirtinti tokia mokymy pedagogams akreditavimo tvarka, kuria baty uztikrinamas jy turinio objek-
tyvumas bei pagarba lygiateisiSkumo principams.®® Taip pat atkreiptas démesys, kad kokybiSkai
rengiant priemones mokytojams, batina atsizvelgti j galiojan&ius jstatymus bei mokslines Zinias,
paremtas pripazintais moksliniais tyrimais, ir uzkirsti kelig klaidinanciai ir tendencingai informaci-
jai ir diskriminacijai dél Seiminio ar kitokio statuso, lytinés orientacijos ir jos nepriémimo, lytinés
tapatybés bei néstumo nutraukimo.®’
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Priverstinée sterilizacija

Asmeny, turin€iy negalig, nevyriausybinés organizacijos atkreipia démesj, kad jy atstovaujamy
asmeny lytiniai poreikiai apskritai ignoruojami, o visuomenéje dominuoja pozidris, kad Zmonéms,
turintiems negalig, lytinis gyvenimas apskritai néra aktualus.®® PanaSias tendencijas atspindi ir
Pasaulio sveikatos organizacijos atliktas tyrimas, kuriame nagrinéta ir situacija Lietuvoje, ir kuriame
atkreiptas démesys, kad moterys, turinéios negalia, patiria diskriminacija dél paslauguy, susijusiy su
reprodukcine ir seksualine sveikata, riboto prieinamumo, informacijos ir konsultacijy nesuteikimo ir
specialisty nekompetencijos teikti tokias paslaugas.®

2018 mety pabaigoje Lietuvos nejgaliyjy draugijos atliktas tyrimas?® patvirtino, kad moterys ir mer-
gaités, turin€ios negalig, jaucia, kad daznai patiria diskriminacijg jvairiose gyvenimo srityse, tame
tarpe ir kuriant S§eima. Paklaustos, ar yra patyrusios diskriminacija su Seima susijusiose srityse, apie
deSimtadalis apklaustyjy nurodé, kad patyré tokiag diskriminacija, ieSkodamos partnerio, kurdamos
Seima ir norédamos susilaukti vaiky. Pagrindinés tokios diskriminacijos §eimos srityje priezastys yra
susijusios su atkabinéjimu nuo §eimos sukdrimo ir / ar vaiky gimdymo. Paminéti ir atvejai, kai buvo
sunku gauti pagalbg priziaréti vaikus, atimta vaiko/y globa skyryby atveju ar neleista jvaikinti vaika
dél negalios.* Paklaustos, ar pritaria, kad moterys, turin€ios negalig, labiau nei vyrai su negalia patiria
diskriminacija Seimos srityje, penktadalis (20,4 proc.) apklausty motery pritaré Siam teiginiui.*? Daz-
niausiai pazymeéta didesnés diskriminacijos priezastis yra susijusi su tuo, kad moterims, turinéioms
negalia, yra daug sunkiau susirasti partnerj bei sukurti §eima, nei vyrams su negalia. Siek tiek daugiau
nei trecdalis apklausty motery su negalia (31,7 proc.) pritaria, kad moterys, turin€ios negalia, labiau
nei moterys, neturinios negalios, patiria diskriminacija Seimos srityje.*®

2018 m. Lietuvos spaudoje nuskambéjo atvejis apie ligoninéje pries§ 15 mety atlikta sterilizacijos pro-
cedra cezario pjlavio metu. Sterilizacija padaryta be pacientés ir jos vyro zinios.** Abu sutuoktiniai
turi negalia, bet teigia gebantys pasirtpinti §eima. 2019 m. liepos 3 d. Kauno apygardos teismas byla
iSnagrinéjo nevieSame posédyje ir priteise 31 tkst. eury neturtinés zalos sterilizacija be savo zinios
patyrusiai moteriai ir jos sutuoktiniui.®
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Diskriminacija dél amziaus

Sarmité Mikulioniené

Senstanciose visuomenése vis labiau atsiskleidzZia poziGrio j amziy keitimo batinybé, nes vis daugiau
Zmoniy pradeda atpazinti visuomenéje paplitusias amzistines (angl. ageist) nuostatas ir i$ jy kylan-
Cius diskriminacinius veiksmus. Vis labiau imama suvokti Siy veiksmy daroma Zalg sau, artimiesiems
ir visai visuomenei.

Diskriminacijai dél amziaus budinga tai, kad ji (ypac netiesioginé) daznai lieka nepastebéta, o jeigu ir
pastebima, dazniau pateisinama. Kitas iSskirtinis Sios diskriminacijos rasies bruozas — nuo diskrimi-
nacijos dél amziaus gali nukentéti bet kokio amziaus Zmogus, nors dazniausiai su tuo susiduria batent
vyresnio ir jauno amziaus Zmoneés'.

Nediskriminavimo dél amziaus nacionalinis teisinis kontekstas

Pagrindiniuose $Salies teisiniuose dokumentuose — Konstitucijoje (1992), Lygiu galimybiy jstatyme
(2003) ir Darbo kodekse (2016)? — nediskriminavimo dél amziaus ir amziaus jvairovés skatinimo poli-
tika atspindéta nuosekliai, iSskyrus Konstitucija, kurios 29 straipsnyje randama tik apibendrinta nuos-
tata: ,<..> visi asmenys lygus®, o toliau, greta iSvardyty kity pozymiy, pagal kuriuos yra draudziama
Zmogaus teises varzyti ar teikti jam privilegiju, amzZiaus pozymis lieka nepaminétas.

Sudétingiau yra su privalomos teisinés galios neturin&iais dokumentais, kaip, pavyzdziui, Valstybés
pazangos strategija ,Lietuva 2030" (2012), 2014-2020 nacionaliné pazangos programa (2012), Ne-
diskriminavimo skatinimo veiksmy planas 2017-2019 (2017), Vyriausybés programa (2016), Vyriausy-
bés programos jgyvendinimo planas (2017; 2018) bei Demografijos, migracijos ir integracijos stra-
tegija (2018). Juose nediskriminavimo dél amziaus ir amziaus jvairovés uztikrinimo idéjos minimos
retai, kai kur jos uzmaskuotos tiesiog bendromis nuostatomis apie ,lygias galimybes visiems®, o jeigu
ir vardijamos priemonés, jos nepasizymi gilumine sistemine prieiga. Todél mazai tikétina, kad Sis do-
kumenty pluostas galéty reik8mingai paskatinti nediskriminavimo dél amziaus ir amziaus jvairoves
praktinj igyvendinima kasdieniame Lietuvos visuomenés gyvenime.

Situacija ir tendencijos

Remiantis gyventojy nuomoniy tyrimais, 2019 m. Lietuvoje diskriminacija dél amziaus vis dar yra pa-
plites reiskinys — taip mané beveik pusé (45 proc.) suaugusiy Lietuvos gyventoju®. Ir daugiau nei pusé
ju (89 proc.) sutiko su teiginiu, kad pretendento j darbo vieta ,netinkamas” amzius gali tapti kliGtimi
jsidarbinant. Vadinasi, Lietuvos gyventojai suvokia amziy kaip svariausia i$ visy galimy diskriminavimo
pozymiy, po jo seka negalia (51 proc.) ir buvimas romu (41 proc.)*.

Apzvelgiamu laikotarpiu Lietuvos vyresnio amziaus Zmoniy situacija pagal pajamuy lygj sparciai
blogéjo: Zemiau skurdo rizikos ribos gyvenanciy 65 mety ir vyresniy asmenuy dalis per pora mety
padidéjo desSimcia procentiniy punkty (nuo 277 proc. 2016 m. iki 37,7 proc. 2018 m.), kity amziaus
grupiy atitinkamiems rodikliams iSliekant palyginti stabiliems?®. Tokia situacija susiklosté dél to, kad
augant atlyginimams, senatves pensijos iSmokos nebuvo indeksuojamos. Tarp 65 mety ir vyresniy
Zmoniy sumazéjo asmeny, patirian¢iy krastutinj skurda (gyvenancéiy Zemiau absoliutaus skurdo ribos),
dalis, taCiau, bendrai paémus, su materialiniu nepritekliumi, kai asmenys gyvena Zemiau skurdo rizikos
ribos, 2018 m. teko susidurti kur kas didesnei 65 mety ir vyresniy gyventojy daliai nei, pavyzdziui,
2010 m. (atitinkamai 37,7 ir 9,6 proc.). Dél Sios priezasties galima sakyti, kad keturiais i§ deSimties atvejy
65 metyir vyresniy gyventojy teisé gauti tinkamas minimalias pajamas Lietuvoje prastai jgyvendinama.
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2018 m. 3,5 proc. 65 mety ir vyresniy Lietuvos gyventojy pripazino, kad jy poreikiai lankytis pas gy-
dytojus nebuvo patenkintié. Dél to, kad vizitai pas gydytojus buvo per brangus, kelioné pas juos per
tolima arba buvo ilgos eilés patekti pas gydytojus, labiausiai kentéjo 85 mety ir vyresnio amziaus
moterys — Sias problemas jvardino 4 proc. i$ ju. Bendras suaugusiy Lietuvos gyventojy nepatenkinty
poreikiy lankytis pas gydytojus rodiklis buvo beveik du kartus Zemesnis — sudare 2,2 proc., o tarp
16-29 mety jaunuoliy dar Zemesnis — 0,5 procento. Tad teisé j sveikatos priezilros paslaugy prieina-
muma Lietuvoje realizuojama netolygiai — vyresnio amziaus Zmonéms sveikatos priezitros paslaugos
buvo prieinamos kur kas sunkiau nei jaunesniems asmenims.

Jeigu 2016 m. Lietuvoje buvo isryskintos opios problemos, su kuriomis susiduriama siekiant uztikrin-
ti Lietuvos gyventojy teise j kokybiskas ilgalaikés priezilGros paslaugas’ (o jos dazniausiai aktualios
batent vyresnio amziaus Zmonéms), tai 2019 m. buvo atkreiptas démesys j kita menkai pastebima
problema — smurta pries vyresnio amziaus moteris artimoje aplinkoje®. Smurta artimoje aplinkoje pa-
tiria ne tik jauno ir vidutinio amziaus moterys, bet ir vyresnés, maza to, jy patiriamas smurtas yra tarsi
~.nematomas"” ir dazniausiai tesiasi ilgus deSimtmedcius.

Daugialypés pastangos kovoti su diskriminacija del amziaus

Vienas Lietuvoje jau jsitvirtinusiy mechanizmy kovoti su patirta diskriminacija yra kreipimasis j Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT). Tadiau pastaraisiais metais §i jstaiga gauna vis maziau skundy
dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu: 2016 m. — 61, 2017 m. — 43, 2018 m. — 35 skundus?’. 2018
m. tyrimai dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu sudaré apie 13 proc. visy LGKT tyrimy. 2018
m. didZigja dalj tyrimy dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu sudaré tyrimai, susije su darbo
santykiais (57 proc. visy tyrimy dél Sios rasies diskriminacijos). Atitinkamai 20 proc. sudaré tyrimai vals-
tybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklos srityje, o0 14 proc. — vartotojy teisiy apsaugos srityje.

Nors bendras skundy dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu skaiCius yra
nedidelis, aprépty gyvenimo sri¢iy spektras — platus. Lietuvos gyventojai neapsi-
ribojo vien darbo santykiy sfera, jie buvo budrils ir pastebéjo galima diskriminacija
del amziaus ir kitose gyvenimo srityse — valstybés ir savivaldos, Svietimo, bei var-
totojy teisiy. Taip vienas svarbiausiy LGKT tyrimy 2018 m. buvo susijes su Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymu, kuris faktigkai sudaré prielaidas
diskriminuoti vyresnio amziaus pedagogus™. Tyrimu buvo nustatyta, kad minétu jsa-
kymu valstybés biudzeto léSos mokykly pedagoginiy darbuotojy iSeitiniy iSmoky i§-
laidoms padengti bty skiriamos su salyga, kad mokyklos skirtingai elgtysi su didelj
ir mazg darbo staza turin€iais pedagogais (pirmuosius atleisty, antruosius priimty),
kas prieStarauja Lygiy galimybiy jstatymo nuostatoms.

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba konstatavo, kad vos ne kas trecias skundas (30
proc.) dél diskriminacijos amziaus pagrindu faktiskai buvo daugialypés diskriminaci-
jos atvejis, nes asmenys buvo diskriminuojami dél keliy pozymiy: amziaus ir socialinés
padéties; amziaus ir lyties; amziaus ir negalios; amziaus ir tautybeés; amziaus ir kalbos.

Apzvelgiamu laikotarpiu intensyvig veikla iSplétojo LGKT Lygiy galimybiy integravimo skyrius, vykdy-
damas Kontrolieriaus kompetencijai priskirtas prevencinés ir SvietéjiSkos veiklos, lygiy galimybiy uz-
tikrinimo sklaidos funkcijas™.

2018 — 2019 m. pasizyméjo keliomis naujomis iniciatyvomis, telkiant juridinius ir fizinius asmenis lygy-
bés ir jvairovés politikos praktiniam jtvirtinimui kasdieniame gyvenime.

2018 m. Lietuvoje buvo jkurta Jvairovés chartija®, jungianti beveik trisdesimt Lietuvos jmoniy i$ jvairiy
sektoriy. 2019 metais buvo surengta I-oji metiné Jvairovés Chartijos konferencija ,Neatskleistas jvai-
rovés potencialas“® (angl. Taking best out of diversity).

2019 m. Vilniaus miesto savivaldybé jkaré DraugiSko senatvei miesto darbo grupe, kurios tikslas siekti,

kad Vilniuje bet kokio amziaus Zmonéms baty sukurta palanki aplinka gyventi patogy, visapusiska,
Sviesy ir ory gyvenima™.

48



Apzvelgiamu laikotarpiu akademiné bendruomené taip pat jne§é savo indélj ir atskleide seksizmo ir
amzizmo sankirtas, kovojant su smurtu prie$ vyresnio amziaus moteris artimoje aplinkoje' bei siste-
miskai kritiSkai jvertino Siuo metu naudojamy amzizmo ir diskriminacijos dél amzZiaus matavimo ins-
trumenty kokybés parametrus’.

2019 m. Lietuva buvo jtraukta j tarptautinj sociologinj tyrima ,Specialus Eurobarometras 4937, kuris
leido atskleisti, kaip suauge Lietuvos gyventojai vertina konkreciai savo darbovietés ir bendrai Lietu-
vos valstybés pastangas mazinti diskriminacija (dél visy pozymiy):

1. Beveik tre¢dalis (28 proc) Lietuvos gyventojy mané, kad jy darbo vietoje nebuvo pakankamai
skatinama amziaus jvairove jauny Zmoniy atzvilgiu ir kiek daugiau nei tre¢dalis (35 proc.) sutiko su
teiginiu, kad tai nebuvo pakankamai daroma vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu.

2. Lietuvos pastangas jveikti (visy rasiy) diskriminacija beveik ketvirtadalis (24 proc) gyvento-
ju ivertino kaip veiksmingas (suteiké 7-10 baly i§ desimties)®, 40 proc. — kaip vidutiniSkas (5-6
balai), o dar vienas ketvirtadalis (26 proc) — kaip neveiksmingas (1-4 balai)”. 2019 m. Lietuvos
pastangas kovoti su diskriminacija gyventojy buvo jvertintos kur kas geriau nei 2015 metais, kai
17 proc. apklaustyjy jas buvo jvertine kaip veiksmingas ir 32 proc. kaip vidutiniskas)?°.

Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Beveik trecdalis (28 proc.) Lietuvos gyventoju
mane, kad jy darbo vietoje nebuvo pakankamai
skatinama amziaus jvairové jauny zmoniy
atzvilgiu ir kiek daugiau nei trecdalis (35 proc.)
sutiko su teiginiu, kad tai nebuvo pakankamai
daroma vyresnio amziaus zmoniy atzvilgiu.
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*Nenuvertindami jauno amziaus Zmoniy diskriminacijos dél amziaus svarbos ir, kur jmanoma, aprépdami ir ja, Siame
skyriuje vis délto daugiau démesio skiriame vyresnio amziaus Zmoniy daugialypiy teisiy uztikrinimo problemoms.
2Placiau 8iy dokumenty nuostatos pristatomos: Nauji standartai: Lygiy galimybiy sparnai.
http://www.lygybesplanai.lt/nacionaliniai-teises-aktai/

3European Commission, ,Special Eurobarometer 493 Report on discrimination in European Union®, September 2019,
h :/[ec. X f detail/inst t |

4Ten pat.

SLietuvos statistika, 2019. Oficialiosios statistikos portalas — OSP. Informaciniai prane§imai: Skurdo rodikliai. Paskelbta
2019-07-26 https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=6475033

Eurostat, 2020. “Self-reported unmet needs for medical examination by sex, age, main reason declared and income
quintile”, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_silc_08&lang=en

7Seimas Ombudsmen's Office of the Republic of Lithuania, 2016. National Report on the Human Rights of Older Per-
sons in Long-term Care in Lithuania, no 2015/1-114 Vilnius. http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/lithuania.pdf.
8Mikulioniené, S., Tamutieng, I. 2019. “Perceptions of Domestic Violence Against Older Women: When Sexism Is Com-
pounded by Ageism”. In H.Bows (Ed.). Violence Against Older Women, Volume | (pp. 15-39). Palgrave Macmillan, Cham.

°Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy kontrolierius. 2018 mety veiklos ataskaita. 2019-03-15 NR. BR-40, Vilnius.
https://www.lygybe.It/data/public/uploads/2019/04/Igk-2018-m.-veiklos-ataskaita-.pdf

10 Ten pat.

" Placiau apie vykdytus projektus ir pravestus mokymus skaitykite: Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy kontrolierius.
2018 metu veiklos ataskaita. 2019 03-15 NR. BR-40, Vilnius. 47- 55p
h A

3 Migracijos informacijos ir bendradarbiavimo platforma, ,Jvairovés Chartija: I-oji metiné konferencija”,
https://mipas.It/2019/08/30/ivairoves-chartija-i-oji-metine-konferencija/

4 Zurnalas senjorams 60+, ,Vilnius — draugigkas senatvei®, 2019 m. birzelio 19 d.,
https://www.60plius.Ilt/2019/06/19/vilnius-draugiskas-senatvei/

® Mikulioniené, S., Tamutiené, I. 2019, “Perceptions of Domestic Violence Against Older Women: When Sexism Is Com-
pounded by Ageism”. In Violence Against Older Women, Volume | (pp. 15-39). Palgrave Macmillan, Cham.

16 Ayalon, L., Dolberg, P, Mikulioniené, S., Perek-Biatas, J., Rapoliené, G., Stypinska, J., Wilinska M., de la Fuente-Nurez, V.
2019, “A systematic review of existing ageism scales”, Ageing Research Reviews, 100919.

¥ European Commission, ,Special Eurobarometer 493: Report on discrimination in European Union®, September 2019,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/survey-
ky/2251

8 Ten pat.

® Tekste pateikty Lietuvos gyventojy nuomoniy pasiskirstymy suma nesudaro 100 proc., nes lieka nepaminéti dar dviejy
kategorijy atsakymai: 2019 m. 1 proc. gyventojy spontaniskai pasisaké (vadinasi, toks atsakymo variantas jiems nebuvo
sidlomas), kad Lietuvoje nededama jokiy pastanguy kovoti su diskriminacija (2015 m. taip pasisakiusiyjy buvo 7 proc)) ir 9
proc. gyventojy (kaip ir 2015 m.) neturéjo nuomonés $iuo klausimu (atsakymo variantas ,Nezinau*).

20 European Commission, ,Special Eurobarometer 493 Report on discrimination in European Union®, September 2019,
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Diskriminacija dél lytinés
orientacijos ir lytines tapatybeés

Tomas Vytautas RaskeviCius

Tarptautinés organizacijos ,ILGA-Europe” sudaromoje kasmetinéje LGBT Zmogaus teisiy apzvalgoje
Lietuva 2018 metais uzémeé 37-3ja', o 2019 metais — 32-3jg vieta i§ 49 Europos valstybiy2 Geréjan-
tj valstybés vertinima lémé nacionaliniy teismy lyderysté uztikrinant LGBT asmeny teises teisminiu
keliu. 2018 metais Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas Lietuvai pateiké i§&samias rekomendaci-
jas dél diskriminacijos seksualinés orientacijos ir lytines tapatybés pagrindais prevencijos bei veiks-
mingo atsako j nepageidaujama neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos reiskinj®. Nepaisant
pamazu formuojasi juos palaikanti atmosfera. 2019 metais paskelbto specialiojo diskriminacijos temai
skirto Eurobarometro 493 duomenimis, 53 proc. Lietuvos gyventojy pritaria teiginiui, kad homosek-
suals ir biseksualls asmenys turéty turéti tokias pacias teises kaip ir kiti Salies gyventojai, o 30 proc.
gyventojy pritaria tos pacios lyties santuoky jteisinimui®. 2019 mety birzelj jvykusios ,Baltic Pride”
eitynés Uz lygybe!” tapo masiniu visuomenés renginiu — organizatoriy teigimu, eisenoje dalyvavo
beveik 10 tukst. dalyviy®.

Tos pacios lyties Seimy pripazinimas

Lietuva Siuo metu yra viena i§ SeSiy Europos Sajungos valstybiy nariy (kartu su Bulgarija, Latvija,
Lenkija, Rumunija ir Slovakija), kuriose teisiSkai néra pripazjstamos tos pacios lyties Seimos. 2018
metais Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje Nr. C-673/16 priémé istorinj sprendima, ku-
riame nurodoma, kad bet kurioje Europos Sajungos valstybéje naréje sudarytos tos pacios lyties
santuokos laisvo pilie€iy judéjimo kontekste turi bati pripazjstamos ir visose kitose valstybése naré-
se®. §j principa Lietuvoje 2019 metais tiesiogiai pritaiké Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
nurodes iSduoti leidima Lietuvoje nuolatos gyventi Baltarusijos pilie¢iui, kuris Danijoje buvo sudares
tos pacios lyties santuoka su lietuviu’. Nors Sioje konkrecioje byloje Konstitucinis Teismas nagrinejo
siaurg teisinj klausima, teismas nepraleido progos pla¢iau pasisakyti svarbiais LGBT Zmogaus teisiy
uztikrinimo klausimais.

Pirma, Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Konstitucijos 29 straipsnis draudzia diskriminacija sek-
sualinés orientacijos ir (ar) lytinés tapatybés pagrindais, o tokia diskriminacija yra laikytina Zmogaus
orumo Zeminimu (zr. 31.2 nutarimo pastraipa). Nors Siame Konstitucijos straipsnyje yra jtvirtintas
baigtinis draudziamos diskriminacijos pagrindy sarasas, tac¢iau Konstitucinis Teismas jau ne kartg yra
pasisakes, jog, siekiant uztikrinti konstitucinj asmeny lygiateisiSkumo principa, Sis sarasas turi bati
aiSkinamas plegiamai.

Antra, Konstitucinis Teismas pakartojo savo pozicija, kad Konstitucija yra antimazoritarinis aktas, kuris
visy pirma gina individa (Zr. 31.3 nutarimo pastraipa). Siame kontekste Teismas dar papildomai paaigki-
no, jog ,demokratinéje teisinéje valstybéje tam tikru laikotarpiu vyraujan¢ios daugumos visuomenés
nariy nuostatos ar stereotipai negali bati konstituciskai pateisinamu pagrindu [...] diskriminuoti asme-
nis vien dél jy lytinés tapatybés ir (ar) seksualinés orientacijos.”

Tredia, Konstitucinis Teismas patvirtino, jog konstituciné Seimos samprata yra neutrali lyties atzvil-
giu, o pagal Konstitucijg yra ,saugomos ir ginamos visos §eimos, atitinkancios konstitucinge Seimos
sampratg, pagrjsta nuolatinio ar ilgalaikio pobUdzio §eimos nariy santykiy turiniu, t. y. grindziama sei-
mos nariy tarpusavio atsakomybe, supratimu, emociniu prieraiSumu, pagalba ir panaSiais rysiais bei
savanorisku apsisprendimu prisiimti tam tikras teises ir pareigas” (zr. 32.5 nutarimo pastraipa). Kitais
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Zodziais tariant, Konstitucinis Teismas patvirtino, jog pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg tos pa-
¢ios lyties poros yra laikomos Seima.

Nors minimu sprendimu Konstitucinis Teismas ir nejteisino tos pacios lyties santuoky ar partnerys-
¢iy Lietuvoje bei nepripazino uzsienyje sudaryty tos pacios lyties sajungy Lietuvos civilinés Seimos
teisés kontekste, §is sprendimas neabejotinai turés didelés reik§més tolesnei LGBT Zmogaus teisiy
uztikrinimo raidai masy Salyje.

TranslyCiy asmeny teisiy apauga

Lietuva islieka viena i§ nedaugelio Europos valstybiy, kuriose galimybé translyéiams asmenims pa-
sikeisti asmens tapatybés dokumentus ir gauti reikalingas sveikatos priezitros paslaugas apskritai
néra reglamentuojama. 2007 metais Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje L. pries Lietuvg® kons-
tatavo, jog neegzistuojanti lyties pakeitimo procedira pazeidzia Konvencijoje jtvirtintg teise j priva-
taus gyvenimo apsauga. Praéjus daugiau nei deSimtmeciui Sis Strasbiro teismo sprendimas vis dar
lieka nejgyvendintas.

2017 metais nacionaliniai teismai Lietuvoje iSplétojo progresyvia jurisprudencine
praktika, kai asmens tapatybés dokumentai translyCiams asmenims teismo
keliu yra kei€¢iami remiantis iSimtinai psichiatro diagnoze ir subjektyviu asmens
priskyrimu konkreciai lyc¢iai. Tokiu bldu teise j lytinés tapatybés pripazinima
2018 metais realizavo 14 asmeny, o 2019 metais — 9 asmenys’. Nors galimybé
pasikeisti asmens tapatybés dokumentus teismo keliu vienareik§miskai laikytina
teigiamu postimiu, teisé j lytinés tapatybés pripazinima turéty bati jgyvendinama
administraciniu, o ne teisminiu keliu. Situacijg i§ esmés iSspresty priimtas
Asmens lytinés tapatybés pripaZinimo jstatymas. Nors tokio jstatymo projektas
Teisingumo ministerijoje buvo parengtas dar 2017 metas™, jis niekada taip ir
nebuvo pateiktas Seimui svarstyti.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2019 metais parengé nacionaling apzval-
ga apie transly¢iy asmeny situacijg Lietuvoje™. Atlikus tiek socialinés, tiek teisinés
transly€iy asmeny padeéties vertinima, paaiSkejo, kad, jgyvendine teise j lytinés ta-
patybés pripazinima teismo keliu (t. y. pasikeite asmens tapatybés dokumentus),
translyCiai asmenys susiduria su jvairiomis praktinémis kliGtimis jvairiose gyvenimo
srityse (pavyzdziui, gaunant sveikatos prieziGros paslaugas, uztikrinant asmens duo-
meny apsauga, keiCiant jgyta iSsilavinima patvirtinancius dokumentus ir pan.). Dél
Sios priezasties butina nedelsiant priimti reikalingus teisés aktus ir jtvirtinti horizon-
talyjj diskriminacijos lytinés tapatybés pagrindu draudima.

Neapykantos kalba ir nusikaltimai pries LGBT asmenis

Prie§ LGBT asmenis nukreipta neapykantos kalba bei neapykantos nusikaltimai ir neefektyvus teisé-
saugos institucijy atsakas j Siuos incidentus iSlieka opia problema. 2018 mety vasara Vilniuje padeg-
tos LGBT Zmogaus teiséms atstovaujancios nevyriausybinés organizacijos biuro bei ilgamedio Sios
organizacijos vadovo buto durys™ Vykdydamos ikiteisminj tyrima, teisésaugos institucijos vengé
jvardyti §j incidenta kaip galima neapykantos nusikaltima, o padegima jvykde asmenys taip ir nebuvo
nustatyti. Su neapykantos nusikaltimy apraiSkomis susiduria ir pavieniai LGBT bendruomenés nariai.
Pavyzdziui, 2019 mety vasara Vilniuje savo daugiaauk§¢io namo laiptinéje buvo uzpulta ir sumusta
géju pora®. Nors nusikaltéliai uzpuolimo metu vaikinus uzgauliojo homofobiskais epitetais, ikiteisminj
tyrima vykdantys pareigtnai incidenta kvalifikavo tik kaip vieSosios tvarkos sutrikdyma — neapykantos
motyva nukentéje asmenys patys turéjo jrodinéti baudziamojo proceso metu.

2020 mety sausio ménesj Europos Zmogaus Teisiy Teismas paskelbé sprendima byloje Beizaras ir
Levickas pries Lietuvg" dél teisésaugos instituciju neveikimo tiriant homofobinés neapykantos kalbos
atvejus internetinéje erdvéje. Strasbiro teismas konstatavo, jog prokuratdra ir nacionaliniai teismai
neteisétai nepradéjo ikiteisminio tyrimo dél socialiniame tinkle ,Facebook” publikuoty homofobiniy
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neapykantos komentary, tokiu badu dis-
kriminuodami pareiskéjus dél jy seksu-
alinés orientacijos (t. y. teisés j privataus
gyvenimo gerbima pazeidimas). EZTT,
jvertings pareiskéjy argumentus bei tarp-
tautiniy institucijy ataskaitas apie neapy-
kantos nusikaltimy situacijag Lietuvoje, pri-
éjo prie iSvados, kad masy Salyje apskritai
neegzistuoja efektyvi teisinés gynybos
priemoné kovojant su homofobine neapy-
kantos kalba — papildomai nustatytas tei-
sés j efektyvig teisinés gynybos priemone
pazeidimas. Tikimasi, jog §is Strasbiro
teismo sprendimas paskatins Lietuvos
teisésaugos institucijas imtis sisteminiy
reformuy, siekiant veiksmingo atsako j pries
LGBT asmenis nukreiptus neapykantos
nusikaltimus ir neapykantos kalba. e \ i

Pijaus Beizaro ir Mangirdo Levicko nuotrauka, po kurios

LGBT asmeny saviraigkos publikavimo socialiniame tinkle ,Facebook” pasipylé
" . . .. . kantos komentarai (asmeninio archyvo nuotr.)
laisvés ribojimai neapy

Lietuva Siuo metu yra vienintelé valstybé Europos Sajungoje, kurioje galioja taip vadinamas ,homo-
seksualumo propagandg” draudziantis jstatymas. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymo 4 str. 2 d. 16 p. numato, kad nepilnameciams neigiama poveikj daro
informacija, ,kuria niekinamos Seimos vertybés, skatinama kitokia [...] santuokos sudarymo ir Seimos
karimo samprata.“”®. Nors valstybés institucijos jau kurj laika netaiko Sios jstatymo nuostatos, jvairios
interesy grupeés kryptingai bando ja manipuliuoti, siekdamos cenziruoti su LGBT Zmogaus teisémis
susijusig vieSajg informacija. 2018 metais organizacija ,Krik§&ioniskosios kultlros institutas” Lietuvos
gyventojams pastu siuntinéjo lankstinukus, kuriais buvo kvie€¢iama pasiraSyti peticija dél ,Baltic Pride”
eityniy draudimo. Ironigka, tadiau Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba 2019 metais konstatavo, kad
paties ,Krikscioniskosios kultlros instituto” skleidziama informacija klasifikuotina kaip neapykantos
kalba™. Analogiskai, 2019 mety rudenj konservatyvios visuomenés grupés kreipési j Lietuvos radi-
jo ir televizijos komisija su reikalavimu cenzdruoti internetinéje nacionalinio transliuoto svetainéje
patalpinta dokumentine laida ,Spalvos” apie tos pacios lyties Seimose augancius vaikus. Komisija
konstatavo, kad minima laida jstatymo nuostaty nepazeidzia”. Nepaisant Sios pozityvios jstatymo (ne)
taikymo praktikos, jstatymuy leidéjai nesiémeé jokiy zingsniy, kad §i diskriminaciné aptariamo jstatymo
nuostata bty pakeista.

kokok

Salia su LGBT Zmogaus teisiy uztikrinimu susijusiy i§$dkiy, 2018-2019 metais
Lietuvoje uzfiksuota ir teigiamy pokyciy. 2018 mety rugséjj, solidarizuodamasis su
neapykantos nusikaltimais susidurianc¢ia LGBT bendruomene, LGBT bendruomenés
centre lankési Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministras Linas Linkevicius®.
2019 mety pavasarj vykusiuose savivaldybiy taryby rinkimuose j Vilniaus miesto
savivaldybés tarybg buvo iSrinktas pirmasis atvirai homoseksualus politikas,
rinkiminés kampanijos metu aktyviai deklaraves parama LGBT Zmogaus teiséms®.
2019 mety birzelio ménesj desimt tarptautiniy ir nacionaliniy verslo jmoniy viesai
iSreiSké paramg ,Baltic Pride" savaités renginiams, pristatydamos ,vaivorykstine*
savo produkcijos reklama®. Sie pozityvis socialiniai poky&iai sufleruoja, kad
Lietuvos visuomené pamazu tampa vis atviresné LGBT Zmogaus teisiy klausimams,
o Sie poky¢iai netolimoje ateityje neiSvengiamai turés teigiamos jtakos uztikrinant ir
teising LGBT asmeny apsauga.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Diskriminacija del Iyties

Ugné Litvinaité

2019 m. atnaujintas Europos ly¢€iy lygybés instituto LyCiy lygybés indeksas parodé Lietuva esant vie-
nintele ES nare, nepadariusia progreso ly¢iy lygybés srityje nuo 2005 m,, kai indeksas pradétas skai-
Ciuoti'. Paskutiniais duomenimis lyCiy lygybés padetis Salyje jvertinta 55,5 proc. i§ 100 proc. (ES vi-
durkis — 674 proc.). Toks Lietuvos rodiklis yra 0,3 proc. prastesnis nei 2005 m. ir 1,3 proc. — nei 2017 m.
Kitose ES Salyse lyCiy nelygybei mazéjant (bendrai ES rodiklis pageréjo 5,4 proc.), stagnuojanti, o kai
kuriose srityse net regresuojanti Lietuva $Saliy reitinge nuo 2005 m. nusirito 7 pozicijomis ir 2019 m.
liko 23 (i§ 28).2

Sprendimy priemimas

Didziausia nelygybé pastebima galios arba sprendimy priémimo srityje (32,5 proc. pasiektos lygybés
reitingas Lietuvoje, palyginus su 519 proc. ES), ypatingai ekonominéje gyvenimo sferoje. Didziausiy
Lietuvos verslo bendroviy priezitros ir valdymo mechanizmuose, stebétojy tarybose ir valdybose
moterys per pastaruosius trejus metus tesudaré 13,5 proc. nariy, kai vidutiniSkai ES motery dalis
bendroviy valdymo organuose siekia ketvirtadalj. Be to, moterys sudaré vos 77 proc. centrinio
Lietuvos banko valdyboje (2,5 karto maziau nei ES).®

Politinése ir socialiniy reikaly sprendimy priémimo institucijose motery dalis mazesné nei ES nuo
3,6 proc. (regioninése tarybose) iki 7,5 proc. (parlamente), skai¢iuojant pakutiniy treju mety vidurkj.
Moterys sudaro tik apie penktadalj Seimo?®, kaip ir Simtmecio pradzioje. Uztat motery ministriy dalis
nuosekliai didéjo (2004-2006 m. 16 proc., 2014—2018 m. jau apie 24 proc.), taciau 2019 m. pradzioje
Lietuva tapo vienintele ES valstybe, kuriai vadovavo vien i§ vyry sudaryta vyriausybé®. I$ pirmo zvilgs-
nio atsitiktinis jvykis, kurj susije politikai palydéjo seksistinio pobtdzio komentarais?, tapo simboline
iliustracija, kad struktdriniai pokyciai, uztikrinantys tolygy abiejy ly€iy dalyvavimg ir atstovavima po-
litikoje, iki 8iol nebuvo pasiekti. Sig problema pastebéjo Jungtiniy Tauty (JT) Motery diskriminacijos
panaikinimo komitetas. 2019 m. lapkritj pateiktose rekomendacijose Lietuvai dél JT konvencijos dél
visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (angl. trumpinys CEDAW) jgyvendinimo iSreikStas
susirdpinimas, kad i$§ 14 ministry tik viena buvo moteris, be to, pastebéta, kad tik viena partija taiké
savanoriskas kvotas kandidatiroms paskutiniuose parlamento rinkimuose™.

Minétasis komitetas ragino Lietuva priimti ir taikyti laikingsias specialigsias priemones, kurios gali
paspartinti ly¢iy lygybe (tokias kaip ly€iy kvotos) visose sferose, kuriose moterys yra nepakankamai
reprezentuojamos, jskaitant ne tik politinj ir vie$ajj gyvenima, bet ir Svietima bei darbo vietas, o taip
pat ne tik jstatymo leidéjo, politikos formuotojy, bet ir privataus sektoriaus atstovy iniciatyva Tam
visy pirma Lietuva turéty panaikinti teisines kliatis, numatydama galima tokiy priemoniy taikyma jsta-
tymuose.?

Segregacija tarp ly¢iy tiek vertikaliai (uzimamuy poziciju), tiek horizontaliai (pasiskirstymo tarp profe-
siniy sri¢iy) Lietuvoje iSlieka problema, matoma Svietimo jstaigose ir darbo viety pasiskirstyme™®. Tiek
darbo rinka, tiek Svietimo sistema prastai jtraukia moteris migrantes, romes, moteris, gyvenancias
kaimo vietovése, vyresnes moteris bei moteris su negalia

Laikas, darbas ir Seima

Reiksminga faktiné ly¢iy nelygybé taip pat fiksuojama laiko naudojimo srityje dél moterims tenkancios
nelygios namy ruosos ir priklausomy asmeny priezidros nastos'™. Pastebétina, kad nors lietuvés yra
aktyvesnés darbo rinkoje bei turi geresnes karjeros perspektyvas palyginus su vidutine europiete, tai
nepanaikina finansinés nelygybés, kuri Lietuvoje rySkesné nei ES, ypac¢ tarp asmeny, turinciy vaiky'.
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Laikas, praleistas neapmokamam darbui namuose, bei prastos sglygos derinti motinyste (tévyste) ir
darba prisideda prie Zemesnio motery atlygio bei skurdo grésmés pensijoje arba likus vieniSoms".
Dél nejvertinamo ir neproporcingai paskirstomo laiko, praleisto §eimos ir namy Ukio reikmems, ypa-
tingai kenc¢ia moterys, gyvenancios kaimo vietovése'.

JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas 2019 m. ragino Lietuva pripazinti motery atliekamos
namy ruosos ir vaiky auginimo socialine verte, uztikrinant joms pensijas ir socialines garantijas, bei
plétoti galimybes moterims derinti Seimos ir darbo atsakomybes, visy pirma suteikiant prieinamas
vaiky prieziGros paslaugas? Lietuva kol kas néra pasiekusi Europos tarybos uzsibrézty Barselonos
tiksly, dar 2002 m. numaciusiy, jog 33 proc. vaiky iki 3 mety amziaus ir 90 proc. ikimokyklinio amziaus
vaiky nuo 3 m. amziaus turéty gauti formalios priezitros paslaugas. Tokia priezitra 2017 m. EU-SILC
duomenimis buvo suteikiama atitinkamai 20 proc.?° ir 80 proc. vaiky.?' Lietuviai taip pat pranesa turj
Zymiai mazesnes lankstumo galimybes darbe nei kiti europieciai?2.

Vaiky susilaukian€iy motery atitrikimas nuo darbo rinkos, véliau sukuriantis atlyginimy atotrdkio
didéjima tarp ly¢iy, glaudziai susijes su vaiko priezitros iSmoky politika. Pagal dabartine tvarka,
pirmaisiais vaiko gyvenimo metais vaiko priezilros iSmoka numatoma tik kaip pajamy kompensacija,
taigi darbus tesian¢ios mamos ar tévai, priziGrintys vaika, ja daZniausiai praranda. Visgi Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimo projektai, kuriais silyta sudaryti sglygas tévams
dirbti ar gauti pajamy neprarandant iSmokos, Seime atmesti?. Siekiant j vaiky auginima labiau jtraukti
tévus ir sumazinti motery patiriamas diskriminacines pasekmes, diskutuota apie 2019 m. priimtos
ES direktyvos, numatancios dvieju ménesiy neperleidziamas vaiko priezilros atostogas abiems
tévams?4, pritaikyma Lietuvoje®. ISplésta teisé gauti vaiko priezitros iSmokas ne tik vienam i§ téwvy
(itéviy) ir globéjy, bet ir vienam i§ dirbanciy seneliy? galimai pagerins dirban¢iy motiny situacija,
taciau gali neigiamai paveikti vyresniy motery darbo galimybes. Kita vertus, nuo 2020 m. jtéviams, kaip
ir biologiniu keliu vaiko susilaukusiems tévams, uztikrinamos tokios pat salygos pasiimti 24 ménesiy
vaiko priezilros atostogas, nepriklausomai nuo vaiko amziaus?. Be to, tévai galés gauti ligos iSmoka
uz pradiniy klasiy moksleiviy priezidra, jeigu mokykloje paskelbta epidemija. Iki Siol tokios iSmokos
budavo mokamos tik uz ikimokyklinio amziaus vaikus.?® Patvirtintas baziniy paslaugy $eimai paketas.?’

2018 m. priimtas Konstitucinio Teismo (KT) sprendimas Dél motery, nutraukusiy savo darbine (profe-
sine) veiklqg, teisés gauti motinystés iSmokaq, sustabdé savarankiskai dirbanc¢iy motery diskriminacija
gauti parama tapus mama. Jsigaliojus Siam KT nutarimui, visos moterys, turin€ios Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyme nurodyta socialinio draudimo staza (ne trumpesnj kaip 12 ménesiy per
paskutinius 24 ménesius), nutraukusios savo darbine (profesine) veikla iki tos dienos, kuria jos jsta-
tymuy nustatyta tvarka jgyty teise j mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, turi teise gauti motinys-
tés iSmokas.*® Priémus atitinkamas Jstatymo pataisas, blogesnéje padétyje atsidiré visg néstumo
laikotarpj nedirbusios moterys®, taCiau galiausiai Seimas pritaré Jstatymo pakeitimams, kuriais viso
néStumo metu nedirbusioms mamoms sugrazinama galimybé gauti motinystés iSmoka, jeigu moteris
turi reikiama socialinio draudimo staza.?

Stereotipinés nuostatos

Diskriminacinés, seksistinio ir patriarchalinio pobUdzio nuostatos lyCiy atzvilgiu iSlieka placiai paplitu-
sios Lietuvos visuomenéje, kaip rodo 2018 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (LGKT) uzsaky-
mu atlikta reprezentatyvi apklausa®®. Pavyzdziui, net 58 proc. lietuviy sutinka, kad Zmonos pareiga yra
pasirdpinti vyro buitimi, o 61 proc. — jog vyras turéty uzdirbti daugiau uz savo partnere, 41 proc. pritaré
teiginiui ,mylétis su vyru yra Zzmonos pareiga“>*

VieSojoje erdvéje stereotipinj pozilrj jtvirtina seksistinio pobidzio motery vaizdavimas. 2018 m.
LGKT atliko 11 tyrimy dél galimo motery Zeminimo prekiy ir paslaugy reklamose. Tarnybos ataskaitoje
pazymima, kad moters sudaiktinimas prekiy ir paslaugy reklamoje, ypa¢ vaizduojant moterj kaip sek-
so objekta, vis dar yra paplites vieSojoje erdvéje®. Kai kurios reklamos jvertintos kaip pazeidziancios
antidiskriminacinius jstatymus.®

2019 m. atlikta mokymo(si) priemoniy vertinimo ly€iy aspektu apzvalga parodé, kad stereotipinis ly-
¢iy vaizdavimas budingas Siuolaikiniams vadovéliams, i§ kuriy mokosi Lietuvos 6-7 klasiy mokiniai.®’
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Negana to, diskriminacinés ir patriarchalinés nuostatos buvo déstomos mokiniams kaip lytiSkumo
ugdymo programos dalis.®® Klaidinga, Zmogaus teisiy principy neatitinkanti informacija apie lytine
sveikata ir lytiSkuma buvo teikiama ir mokytojams Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos akredituo-
tose programose®. Be to, 2018 m. LGKT gautas skundas apie mergaitéms ir berniukams nesudarytas
vienodas salygas rinktis technologijy dalyko programa vienoje sostinés gimnazijoje*° rodo, kad mo-
kyklose vyraujantis stereotipinis poziaris galimai riboja ir mokiniy galimybes mokytis.

Manytina, kad stereotipinis ankstyvasis ir vidurinis ugdymas lemia ly€iy segregacija universitetiné-
se studijy programose. Lietuvoje tarp baigian¢iyjy pirmosios pakopos studijas informacijos ir rysio
technologiju srityse moterys tesudaro 13 proc., o sveikatos priezilros ir socialinés gerovés progra-
mose vyrai — 23,4 proc.*' Horizontali segregacija prisideda prie finansinés ly¢iy nelygybés*2

JT eksperty rekomendacijose Lietuvai sidlyta jgyvendinti testinj Svietimo programos vertinima bei re-
formavima, pasitelkiant lyCiy lygybés ekspertus, ir sukurti atskirg veiksmy plana, kuriuo baty mazina-
mas ly¢iy stereotipy paplitimas mokymo(si) medziagoje ir mokymo programose.*® Sillyta sustiprinti
prevencinés SvieCiamosios LGKT veiklos mandatg, jgyvendinant platesnes kampanijas, ypatingai at-
sizvelgiant j Ziniasklaidos Svietima ir etikos kontrole.**

Pastebima, kad 2018 m. jsigaliojes Seimos stiprinimo jstatymas®*s gali paskatinti diskriminacinius mo-
terims ir vyrams priskiriamus vaidmenis ir atsakomybes Seimoje bei visuomenéje, todél batina sekti ir
ivertinti jo poveikj diskriminacinéms nuostatoms.*¢

Diskriminacija

Tyrimai dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu sudaro didziausia dalj LGKT atliekamy tyrimy nuo
1999-ujy. 2018 m. jie sudaré 32 proc. visy tyrimy. Pusé jy atlikta del galimy pazeidimy darbo santykiy
srityje, dazniausiai — dél galimai diskriminuojanciy darbo skelbimuy, kai nurodomas pareigybés pava-
dinimas moteriSkosios giminés daiktavardziais. Tarnybos ataskaitoje pastebima, kad dazniausiai tai
buna pareigos, kurias uzimti yra nustatyti Zemi kvalifikaciniai reikalavimai ir kurios tradiciSkai priskiria-
mos motery dominuojamai sriciai, pavyzdziui, ,pardavéja, valytoja, kambariy tvarkytoja, pagalbininke,
plovéja, padéjéja“. 2018 metais buvo tirti ir keli atvejai, kai darbo skelbimuose pretendentui buvo ke-
liami lyties ir amziaus reikalavimai.®’

Antroji sritis, kurioje buvo tiriama daugiausia diskriminacijos del lyties apraisky, — vartotojy teisiy
apsaugos. Tirti atvejai, kai remiantis lytimi nurodomos skirtingos paslaugy kainos arba taikomos nuo-
laidos*®. Kita vertus, LGKT socialinés kampanijos ,Kaina neturi lyties” skatinimu pamazu atsisakoma
pagal lytj taikomos kainodaros grozio industrijoje.*

Po 2017 m. Darbo kodekso pataisy, numaciusiy, jog darbdavys, kurio vidutinis darbuotojy skaicius
yra daugiau nei SO, privalo priimti ir jprastais darbovietéje bldais paskelbti lygiy galimybiy politikos
jgyvendinimo priemones®®, padaugéjo jmoniy ir organizacijy atstovy kreipimysi dél praktinio lygiy
galimybiy jgyvendinimo®. 2018-2019 m. pasirodé daug priemoniy ir iniciatyvy lygybei darbo santykiy
sferoje uztikrinti®2. Visgi pazymétina, kad néra mechanizmy sekti ir jvertinti lygiy galimybiy politikos
igyvendinima darbovieteses®.

Teisiy zinojimas ir uztikrinimas

Nepaisant rekordinio kreipimysi j LGKT skai¢iaus®, pasiekto paskutiniais ataskaitiniais metais (2018 m.),
JT eksperty vertinimu, skundy del diskriminacijos lyties pagrindu, ypatingai i§ motery ir mergaiciy su
negalia, skaiCius yra mazas. Tai siejama su ribotu teisiniy konsultacijy prieinamumu, ypatingai mote-
rims, priklausan¢ioms mazumoms, gyvenancioms kaimo vietovése, moterims su negalia, migrantéms,
vyresnio amziaus bei LGBT* moterims. Komitetas taip pat iSreiské susirlpinima prastu visuomenés
informuotumu apie CEDAW Konvencija bei fragmentuotu jos jgyvendinimu.5® Pastebétina, kad Lietu-
vos teisinéje bazéje nesama teisiniy nuostaty, draudzianc¢iy daugialype diskriminacija pries moteris,
taip pat nejvestas teisinis apibrézimas, kuris atskirty biologine lytj nuo socialinés.
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Planuojant bei jgyvendinant priemones ly€iy lygybei uztikrinti, trGksta sistemingo ir strateginio po-
zidrio. Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendinimo veiksmy
planas 2018-2021 metams, pagrindinis vyriausybinés lyCiy lygybés politikos darbotvarkes dokumen-
tas, buvo rengtas 11 ménesiy, ir priimtas likus pusmeciui jgyvendinti visas 2018 metams skirtas prie-
mones.* Kaip nurodoma Nepriklausomoje Sio plano apzvalgoje, atliktoje LGKT, didelé dalis priemoniy
yra fragmentiskos ir formalios, ju jgyvendinimo mastai néra ambicingi arba reik§mingi; kvestionuoti-
nas proceso skaidrumas.®” JT rekomendacijose nurodoma, kad §j plang tvirtinan¢ios Motery ir vyry
lygiu galimybiy komisijos veikla turéty bati perorganizuota taip, kad neatlikty ir politikos priemoniy
formavimo, ir jy jgyvendinimo kontrolés funkcijy vienu metu.*®
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uts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fLTU%2fCO%2f6&Lang=en

56 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ,Nepriklausoma apZzvalga apie Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-
2021 m. programos veiksmy plano 2018-2021 m. priemones®, 2018,
https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2018/12/nepriklausoma-apzvalga-2018.pdf

5" Ten pat.

58 United Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women, ,Concluding observations on the
sixth periodic report of Lithuania (CEDAW/C/LTU/CO/6)", 2019 m. lapkri¢io 12 d., https://tbinternet.ohchr.org/ layo-
uts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fLTU%2fCO%2f6&Lang=en
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Diskriminacija del negalios

Ugné Grigaité

Lygiy galimybiy kontrolierés tarnybos duomenys

2018 m. j Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba (toliau — LGKT)' dél galimos diskriminacijos negalios
pagrindu buvo kreiptasi 107 kartus (tai sudaré 11 proc. visy tais metais gauty kreipimysi). Nustatyta,
kad diskriminacijos negalios pagrindu atvejy dazniau pasitaikydavo valstybés ir savivaldybiy institu-
cijy bei jstaigy veiklos srityje; su skundais j LGKT dazniausiai kreipési asmenys, turintys fizine negali,
deél patirty savo teisiy suvarzymy paslaugy teikimo srityje. Taip pat pastebétina, kad lyginant su anks-
tesniais metais, 2018 m. LGKT uzfiksavo itin didelj besikreipian¢iujy dél teisiniy konsultacijy asmenuy,
turin€iy negalia, aktyvuma.

2018 m. gauty kreipimysi skaicius pagal galimus diskriminacijos pagrindus

tikéjimo pagrindu 1
kilmés pagrindu 1 2
pilietybés pagrindu m 11
rasés pagrindu m 1
etninés priklausomybés pagrindu m 12
kalbos pagrindu mm 14
jsitikinimy ir pazidry pagrindu m 15
religijos pagrindu mm 18
tautybés pagrindu = 32
lytinés orientacijos pagrindu  mm 39

socialinés padéties pagrindu 44

negalios pagrindu  EE——— . 107

amziaus pagrindu  IEEE—— 121

lyties pagrindu I —— N 57 S

[¢] 50 100 150 200 250 300 350 400

2019 m. LGKT atliktas 41 tyrimas dél diskriminacijos negalios pagrinduy, i$ jy 2 — Lygiy galimybiy kon-
trolierés iniciatyva. Daugiausia tyrimy atlikta vartotojy teisiy apsaugos srityje (22 tyrimai). Darbo san-
tykiy srityje atlikti 10 tyrimy, valstybés ir savivaldybiy institucijy srityje (dél galimai diskriminuojanc&iy
teisés akty) — 5 tyrimai, Svietimo srityje — 1 tyrimas. 6 atvejais pazeidimai nustatyti, keli atvejai dar
nebaigti tirti, galimai bus nustatyta diskriminacija dar 3 atvejais. 2019 m. 4 atvejais tyrimai nutraukti,
nes LGKT pradéjus tyrima, pazeidimai buvo pasalinti. Telefonu ar atvykus j tarnyba konsultuoti 352
asmenys, turintys negalig, ar juos atstovaujantys asmenys.?

Po LGKT pateikto sitlymo, 2018 m. balandzio 1 d. jsigaliojo Visuomenés informavimo jstatymo patai-
sos, kuriomis buvo jtvirtintas draudimas Ziniasklaidoje kurstyti neapykanta, patyc&ias, diskriminacija,
smurta bei fizinj susidorojima su Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu, jtraukiant ir negalig kaip
vieng i§ galimy pagrindy tokiems veiksmams?.

2018 m. LGKT atliko tyrima* dél Vilniaus televizijos boksto teikiamy paslaugy prieinamumo asmenims,
turintiems judéjimo, regos negalig bei intelekto sutrikimy. Tyrimas buvo inicijuotas gavus informa-
cija, jog ,Vilniaus televizijos boksto interneto svetainéje skelbta informacija, kad j televizijos boksto
apzvalgos rata ir kavine-bara ,Pauksciy takas", esancia pastato 19-ame aukste, asmenys su judéjimo
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negalia, kai jiems judéti reikia veZimeélio, dél evakuacijos galimybiy nebuvimo, neveikiant liftams, pakilti
negali. Asmenys su regos negalia, kai jiems judéti reikia baltos vedlio lazdelés arba vedlio, ir asmenys
su proto negalia, kai jiems reikia lydin¢io asmens, — jleidziami tik su lydin€iu asmeniu*“®

Vykdant tyrima, nutarta i§ anksto paskelbti keleta dieny per metus, kuriomis lankymosi Vilniaus te-
levizijos boksto paslaugos baty teikiamos asmenims, turintiems fizine negalig, bokste budint ap-
mokytiems saugos darbuotojams arba Lietuvos Sauliy sajungos savanoriams. Sis sprendimas buvo
priimtas, nes ,dél boksto konstrukcijos asmenims su judéjimo negalia kritiniy situacijy atvejais eva-
kuacijos galimybeés baty itin apsunkintos, buvo konstatuota, jog toks boks§ta administruojancios jmo-
nés pasillytas ketinamas organizuoti paslaugos teikimo bUdas minimaliai atitikty jstatymu nustatyta
reikalavima paslaugy teikejams uztikrinti teise gauti paslaugas visiems asmenims, nepaisant jy nega-
lios"? Atkreiptinas démesys, kad toks sprendimas neatitinka JT Nejgaliujy teisiy konvencijos nuostaty
ir nesuteikia Zmonéms, turintiems negalig, galimybés naudotis Vilniaus televizijos bokSto teikiamomis
paslaugomis lygiai su kitais asmenimis.

Kitas LGKT 2018 m. atliktas tyrimas’ dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu — dél Kauno ,Zalgi-
rio" arenos nepritaikymo asmenims su fizine negalia. ] daugelj po LGKT tyrimo pateikty pasitlymy are-
nos administracijos atstovai atsizvelgé. Pavyzdziui, jie jdiegé patobulinimus, tiek iSdéstydami ziGrovy
vietas arenos zilrovy saléje, tiek sudarydami galimybe asmenims, turintiems negalia, pasirinkti vietas
jsigyjant bilietus internetu j sporto bei kultlros renginius Kauno ,Zalgirio* arenojes.

Motery ir mergaiciy, turinCiy negalig, teisés

2018 m. Lietuvos nejgaliyjy draugija atliko motery ir mergaiciy, nuomonés apklausa’, kuri atskleidé,
kad 41 proc. motery ir 53 proc. mergaiciy, turinciy negalig, teigia patiriancios diskriminacija. Jos jvar-
dino su tuo susiduriancios jvairiose srityse, pavyzdZziui, siekdamos gauti sveikatos priezitros, reabi-
litacijos arba slaugos, mobiluma gerinancias paslaugas ar priemones, o taip pat darbo ir uzimtumo
srityje. 9 proc. motery atskleide, kad deél negalios joms teko susidurti su atkalbinéjimu gimdyti, net
prievartine sterilizacija, abortu ar kontracepcija be jy informuoto sutikimo. 32 proc. motery ir 39 proc.
mergaiciy taip pat teigé patyrusios psichologinj smurta, 21 proc. ir 23 proc.— fizinj smurta, 6 proc. ir 4
proc. patyré priekabiavima arba seksualinj smurta.

Tinkamas salygy pritaikymas Zzmonéms, turintiems negaliag

Dar 2016 m. JT Nejgaliyjy teisiy komiteto Lietuvai pateiktose rekomendacijose buvo konstatuota, kad
valstybé privalo imtis visy batiny teisiniy, juridiniy ir administraciniy priemoniy, kuriomis: a) baty skati-
namas tinkamas salygy pritaikymas negalia turintiems asmenims visuose vieSuosiuose ir privaciuose
sektoriuose, uztikrinamas ir stebimas jy sudarymas; b) bty pripazjstama, kad ,tinkamo salygu pritai-
kymo nebuvimas yra diskriminacijos dél negalios forma“'®

Atsizvelgiant j §ig rekomendacija, 2019 m. vasario 12 d. Seime buvo priimtas pakoreguotas jstatymo
Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo projektas, kuriuo pagerintos paramos teikimo salygos
asmenims, turintiems negalia, ir jy Seimoms™. Korekcijas pirminiam Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos pateiktam jstatymo projektui pasitlé LGKT, kadangi pirminis jstatymo projekto variantas tik
i§ dalies atititko ir jgyvendino JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas™.

Deja, negalig turintys asmenys vis dar neretai susiduria su tinkamo salygy pritaikymo nebuvimu, kas
yra diskriminacijos dél negalios forma. Pavyzdziui, Seimo kontrolieriy jstaiga 2018 m. nagrinéjo skun-
da del Vilniaus miesto savivaldybés (toliau VMS) administracijos pareigtiny netinkamy veiksmuy, susi-
jusiy su tinkamai nepritaikyty socialiniy paslaugu skyrimu asmeniui, turin¢iam negalia. VMS komisija
priemé sprendima skirti pareiSkejos stinui dienos socialinés globos paslaugas jas teikiancioje jstai-
goje. Taciau pareiSkéjai nuvykus j Sia jstaiga paaiskéjo, kad joje néra sudarytos reikiamos salygos, ty.
patalpos Sioje jstaigoje nebuvo pritaikytos ir prieinamos fizine negalig turintiems asmenims™®.

12 mety nebuvo vykdomi ir ,Lietuvos gelezinkeliy“ jsipareigojimai pagal Reglamenta dél traukiniy
pritaikymo negalig turintiems Zmonéms. 2019 m. pabaigoje, po intensyviy diskusijy ir susitikimy su
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Lietuvos Negalios organizacijy forumu (toliau — LNF) ir kitomis negalia turinius asmenis atstovaujan-
¢iomis organizacijomis, ,Lietuvos gelezinkeliai“ pagaliau pristaté vizija ir plana, kaip infrastruktara ir
riedmenys bus pritaikyti fizine negalig turintiems Zmonémes iki 2024-yjy mety™.

Rinkimy prieinamumas

LNF kartu su nariais 2018 m. atliko keturias skirtingas savivaldybiy teikiamy paslaugy analizes®. Siy
tyrimy rezultatai, kartu su rekomendacijomis, buvo pristatyti konkreciy savivaldybiy atstovams bei
vietos negalios organizacijoms.

Viena i$ iy analiziy buvo apie rinkimy apylinkiy fizinj prieinamuma Zmonéms, turintiems negalig, VMS.
Si analizé™ atskleidé, kad nei Vyriausioji rinkimy komisija (toliau — VRK), nei VMS neturi tiksliy duomeny
apie rinkimy apylinkiy pritaikyma Zmonéms, turintiems negalia. Pavyzdziui, VRK pateikia tik pasenu-
sius 2016 m. duomenis, o VMS turi naujesne, taciau netikslig informacija — tyrimas parodé, kad i$ tiesy
fiziSkai pritaikyta 11 proc. maziau apylinkiy nei teigiama.

Pazymétina, kad net 89 proc. VMS tirty apylinkiy yra jsikGrusios Svietimo jstaigose, o tai atskleidzia ir
kita itin didele problema — didzioji dalis mokymo jstaigy VMS teritorijoje neturi galimybiy priimti ne-
galia turin€iy mokiniy. Net ir j tas mokyklas, kurios yra fiziSkai pritaikytos, negaliag turintys asmenys gali
patekti tik ne per pagrindinj jéjima, taciau néra aiskiy, apie tai informuojanciy nuoroduy. Kitais atvejais
i pritaikytas mokyklas néra galimybés patekti i§ automobiliy stovéjimo aikSteliy — nejmanoma uzva-
Ziuoti ant staciy Saligatviy, o didelé dalis mokykly net neturi negalig turintiems asmenims pritaikyty
automobiliy stovéjimo viety. Tarp kity dazniausiai pasitaikanc¢iy problemu: nepritaikyti higienos kam-
bariai, kai kuriose mokyklose jrengti pernelyg status ir visiSkai netinkami naudojimui pandusai.

Tinkamo salygu pritaikymo nebuvimas yra
diskriminacijos dél negalios forma.

LNF kartu su nariais 2019 m. vykdé ir platesne vykusiy rinkimy stebéseng dél galimybés balsuoti Zzmo-
néms, turintiems ne tik fizing, bet ir kitokia negalia. 34 oficialiai leidimus i§ VRK rinkimy stebé&jimui
gave LNF stebétojai fiksavo pazeidimus nepritaikytose apylinkése, kuriose nebuvo sudarytos galimy-
bés balsuoti Zmonéms su regos negalia, taip pat informacija nebuvo pritaikyta asmenims, turintiems
intelekto sutrikimy. LNF nariai taip pat stebéjo rinkimy vykdyma bei galimybes tinkamai, patogiai ir
oriai balsuoti asmenims, turintiems negalig, gyvenantiems socialinés globos jstaigose bei atliekan-
tiems bausme kaléjimuose. LNF stebétojai savo pastabas apie pazeidimus teiké tiek VRK, tiek ir ,Bal-
tosioms pir§tinéms".

Pacioje 2019 m. pabaigoje buvo inicijuotos, 0 2020 m. sausio 14 d. priimtos Seimo rinkimy jstatymo
pataisos” labiau uztikrinancios rinkéjy, turin€iy negalig, teises rinkimy metu. Teisés akte nustatyta,
kad ,balsavimo biuleteniai ir kita rinkiminé medziaga (viesai skelbiama garso, vaizdo informacija apie
rinkimus, kandidaty debatai, informacija apie rinkimy proceddras) turi bati pilnai pritaikyta ir turi bati
pateikiama jiems lengvai suprantama kalba ir prieinama forma“'® Analogiski pakeitimai yra jtvirtinti ir
Prezidento, Savivaldybiy taryby rinkimy, Rinkimy j Europos Parlamenta, Referendumo jstatymuose.

Nepriklausomos Zmoniy su negalia teisiy
stebésenos komisijos jsteigimas

2018 m. gruodzio ménesj Seimas priémé LGKT iniciatyva sudarytos darbo grupés pateiktas Lygiy
galimybiy jstatymo pataisas, pagal kurias prie LGKT jsteigta Nepriklausoma Zmoniy su negalia tei-
siy stebésenos komisija (toliau — Komisija). Nuo 2019 m. vasaros Komisija vykdo JT Nejgaliyjy teisiy
konvencijos stebéseng Lietuvoje. Komisija tikrina, kaip Lietuvoje jgyvendinamos JT Nejgaliyjy teisiy
konvencijos nuostatos, taip pat teikia rekomendacijas®™.
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Diskriminacija del religijos

Milda AliSauskiené

Mokslingje literatiroje teigiama, kad diskriminacija dél religijos reiskiasi religiniy mazumy religiniy
praktiky ar institucijy apribojimais, kurie néra taikomi daugumos religijai'. Religijos reiskinys apima tiek
institucionalizuotas, tiek neinstitucionalizuotas religijas, o taip pat netikinCiuosius beijybendruomenes.
Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato, kad visi asmenys, nepaisant jy religijos, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazilry yra lygUs. Riboti jy teises ar laisves draudziama? Religinés bendruomenés Lietuvoje
skirstomos j tradicines ir kitas (netradicines) religines bendruomenes ir bendrijas, be to, egzistuoja ir
trecioji — valstybés pripazintos religinés bendruomenés kategorija®.

Ankstesniais metais atliktos Lietuvos religiniy mazumy nariy apklausos duomenys parodé, kad
dauguma tyrimo respondenty jautési diskriminuojami dél savo religijos. Diskriminacija dazZniausiai
pasireik§davo stigmatizacija ir / ar individualios arba bendruomeninés veiklos apribojimais. Pavyzdziui,
tradicine nesanti religiné bendruomené negauna leidimo vieSoje vietoje vykdyti evangelizacines
veiklas. Diskriminacijos dél religijos priezastimis tyrimo respondentai jvardijo Romos kataliky
baznycia, teisés aktus, t. y., religiniy bendruomeniy diferencijavima j tradicines ir kitas bei Ziniasklaida.
Tyrimo duomenys taip pat parodé, kad respondentai buvo linke neatskleisti informacijos apie patirta
diskriminacija ir nesikonsultuoti su valstybés institucijomis dél savo padéties®.

2018 m. atliktos visuomenés apklausos duomenimis, 37 proc. Lietuvos gyventojy
nenoréjo dirbti kartu su musulmonais, per 20 proc. — su Jehovos liudytojais, beveik
18 proc. - su hinduistais, budistais. Dél Sios priezasties teigiamai vertintina 2018 m.
spalio 3 d. keliy de§imciy jmoniy pasirasyta ,Jvairovés chartijg®, kuria jos jsipareigojo
skatinti jvairove darbo vietoje, tarp jy — ir religing®.

2019 m. atliktos Lietuvos visuomenés apklausos duomenimis tarp nepalankiausiai ver-
tinamy socialiniy grupiy jvardinti musulmonai ir Jehovos liudytojaié. Taip paciais metais
atliktos Eurobarometro ,Diskriminacija Europos Sajungoje” tyrimo duomenimis, Lietu-
vos gyventojai nesijaucia saugis dél kaimyny ar bendradarbiy, kurie yra musulmonai,
budistai, judéjai ar ateistai. Kita vertus, tyrimo duomenimis, dauguma Salies gyventojy,
mano, kad diskriminacija dél religijos ir tikejimo Lietuvoje néra paplitusi’.

2019 m. Neapykantos nusikaltimy pazeidziamy bendruomeniy kokybinio tyrimo duomenimis, Lietu-
voje gyvenantys musulmonai susiduria su neapykantos jy atzvilgiu kurstymu, uzgauliojimais, taciau
dazniausiai dél patirty incidenty j teisésaugos institucijas nesikreipia®. Kad nepagarbaus elgesio mu-
sulmony atzvilgiu esama iliustruoja ir 2019 m. jvykes incidentas Migracijos valdyboje, kuomet darbuo-
toja liepé nusiimti hidzaba Turkijos pilietei fotografuojantis dokumentui®. Migracijos valdybos dar-
buotojai teigé, kad moteris nepateiké privalomo religinés jstaigos iSduoto tarpininkavimo rasto dél
hidZzabo (galvos apdangalo) déveéjimo, numatyto vidaus reikaly ministro jsakyme. Jsakyme numatyta,
kad asmuo dokumentams fotografuojamas be galvos apdangalo, taciau iSimtis taikoma tradiciniy ir
kity Lietuvos valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy nariams. Savo ruoztu moteris
tvirtino, kad jai informacija apie bating pateikti dokumentg Migracijos valdyboje nebuvo suteikta™.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT) yra pagrindiné valstybés institucija, j kurig pilieciai gali
kreiptis turédami skundy dél patirtos diskriminacijos. Skundai dél religijos ir tikejimo islieka tarp ne-
skaitlingiausiy, kuriy sulaukia LGKT. 2018 m. ji gavo 10 skundy dél diskriminacijos religijos, tikéjimo,
jsitikinimy ir pazidry srityje, tai yra 4 proc. visy tirty skundy. I§ minéty 10 skundy, 6 — religijos ir tikéjimo
pagrindu.

2019 m. LGKT sulauké 14 skundy dél diskriminavimo religijos, tikéjimo, jsitikinimy ir pazidry pagrin-

dais. 9 skundai buvo pateikti dél galimos diskriminacijos jsitikinimy arba pazidry pagrindu, 8 skundai
- religijos, 2 skundai — tikéjimo pagrindu. LGKT nagrinéjo skundus, kai dél diskriminacijos religijos ir
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tikéjimo pagrindu jtariamas darbdavys ir jkalinimo jstaigos, taciau visais atvejais buvo priimtas spren-
dimas, kad nusiskundimai nebuvo pagrjsti ir negaléjo bati laikomi diskriminacija dél religijos.

Apibendrinant galima teigti, kad teisés aktuose nustatytas religiniy bendruomeniy diferencijavimas j
tradicines ir kitas religines bendruomenes sukuria palankias salygas diskriminacijai dél religijos rastis.
Todél svarbu inicijuoti vieSas diskusijas dél tokio religiniy bendruomeniy skirstymo atsisakymo.

Nors visuomenés nuostaty tyrimai atskleidé Lietuvos gyventojy daugumos neigiama nusistatyma kai
kuriy religiniy mazumuy atzvilgiy, skundai dél diskriminacijos del religijos iSlieka maziausiai skaitlingais
juos nagrinéjancioje Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje, todél tikétina, kad religiniy mazumy at-
stovai nera linke kreiptis dél patiriamos diskriminacijos. Dél §ios priezasties svarbu §iy grupiy narius
informuoti apie galimybe kreiptis dél diskriminacijos dél religijos j Sig valstybés institucija.

Valstybeés institucijy atstovai ir toliau privilegijuoja
dominuojancig Romos kataliky baznycig ir

ja atstovaujancias institucijas tokiu badu
pazeisdami kity tikinCiyjy ir netikinCiyjy teises.

Valstybés institucijy atstovai ir toliau privilegijuoja dominuojancia Romos kataliky baznycia ir ja ats-
tovaujancias institucijas tokiu badu pazeisdami kity tikinCiyjy ir netikin€iujy teises. Todél svarbu, kad
valstybés tarnautojy mokymuose atsirasty ziniy apie religijy jvairove, religijos ir valstybés santykius.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Diskriminacija del tautybeés ir
etnines kiimeés

Nors apzvelgiamu laikotarpiu buvo jgyvendinti reik§mingi projektai ir iniciatyvos tautiniy mazumy
integracijos srityje, vis dar pasigendama Seimo ir valstybiniy institucijy strateginio uzsibréztumo,
sprendziant aktualias tautinéms mazumoms problemas. Lietuva dar 2000 m. ratifikavo Tautiniy ma-
Zumy apsaugos pagrindy konvencija, taciau dalis nuostaty vis dar néra perkeltos j Salies teisinj regla-
mentavima. Lietuvoje iki Siol néra jstatymo, leidZian¢io dokumentuose rasyti asmenvardzius originalo
kalba, taip pat nejteisintos dvikalbés lentelés gyvenvietése, kuriose didele gyventojy dalj sudaro tau-
tinés mazumos. Paskutinis tautiniy mazumy jstatymas Lietuvoje baigé galioti 2010 m. ir iki Siol nebuvo
atnaujintas. Kita vertus, matomos pastangos jtvirtinti naujg tautiniy mazumy jstatyma ir, jj atnaujinant,
jvertinti tautiniy mazumuy poreikius. Apzvelgiamu laikotarpiu buvo uzZregistruotas Lietuvos socialde-
mokraty partijos frakcijos nariy Tautiniy mazumy jstatymo projektas, apzvelgiami anks¢iau registruoti
jstatymo sitlymai,2 o0 2017 m. pateiktas Tautiniy mazumy departamento jstatymo projektas buvo na-
grinetas ekspertiniy darbo grupiy ir Tautiniy bendrijy tarybos nariy.®

Teigiamai vertinamas Vyriausybés sprendimas steigti komisija tautiniy mazumy klausimams nagrinée-
ti, kurios veikloje dalyvauty ne tik tautiniy bendrijy bei Tautiniy mazumy departamento atstovai, bet
ir Vyriausybeé. Sis nutarimas ypaé aktualus po Europos Komisijos sprendimo skirti mazesne parama
Vilniaus krasto savivaldybéms. Tikimasi, kad komisijos steigimas padés iSspresti naujai iSkilusius klau-
simus dél Vilniaus kraste gyvenandiy tautiniy mazumy atskirties mazinimo projekty rémimo.*

Nors socialiné distancija daugelio etniniy grupiy atzvilgiu mazéjo, tam tikry tautybiy asmenys ir to-
liau yra vertinami nepalankiai. 2019 m. vykdytos reprezentatyvios visuomenés nuostaty apklausos
duomenimis,® daugiau nei trecdalis (36 proc.) respondenty nenoréty gyventi kaimynystéje su mu-
sulmonu,® apie 15 proc. taip pat jauciasi ir dél juodaodzio kaimyno.” Nepalankiausiai vertinama etnine
grupe ir toliau iSlieka romai — su jais kaimynystéje gyventi nenorety beveik du tre¢daliai (63 proc.)
respondenty. Nors paskutiniais metais mazéjo socialiné distancija musulmonu ir juodaodziy atzvilgiu,
pozZilris j romus beveik nekito.®

Tai, kad dalis visuomenés vis délto nepriima kitos rasées, ypa¢ juodaodziy, asmeny
kaip visaverciy visuomenés nariy rodo tiek pavieniai incidentai, tiek ir didesnio mas-
to tyrimai. 2018 m. popieziaus vizito metu jj pasitikusi juodaodé mergaité vilkejusi
lietuviSkus tautinius drabuzius atkreipé dalies ziGrovy démesj. Toks popieziaus suti-
kimas sulaukeé kritikos, o vieSojoje erdveje diskusijas sukélusj komentara ,jau geriau
ufo su LT tautiniais drabuziais nei juodaodé"? galima interpretuoti kaip Lietuvoje vy-
raujancio etnocentristinio, rasés pagrindu diskriminuojanéio tautiSkumo suvokimo
apraiska. Toks jsivaizduojamas lietuviskumo ir tamsios odos spalvos nesuderinamu-
mas veikia ne tik j Lietuva atvykusius migrantus, bet, kaip parodé §i situacija, ir Lietu-
voje gyvenancias misrias Seimas.

Nevyriausybiniy organizacijy bei Zurnalisty uzfiksuoti atvejai rodo, kad neigiamos nuostatos etniniy
mazumy atzvilgiu neapsiriboja pozidriu, bet materializuojasi diskriminacijos kasdienése situacijose
forma, taip smarkiai apsunkindamos asmeny integracija ir gyvenimo kokybe. Diskriminuojamiems
asmenims ypac¢ sudétinga susirasti bUstg, neigiamos nuostatos apsunkina darbo paieskas, prieiga
prie vieSujy paslaugy.® Pavyzdziui, skelbimuy portaluose uzfiksuotos tokios antrastés kaip ,Nigers and
Indians not allowed” (,Nig***ai” ir indai nepageidaujami) yra klasikiniai atviro rasizmo atvejai Kita ver-
tus, diskriminacija dél etninés kilmés jgauna ir sunkiau pastebimas formas. 2019 m. naujieny portalas
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,15min* atliko eksperimenta, per kurj etniniy mazumy atstovams buvo bandoma surasti nuomojama
blsta? Be paplitusios diskriminacijos tyrimas atskleidzZia ir tai, jog daugéja asmeny, suvokianciy tokio
elgesio nepriimtinuma, tad pasirenkan¢iy nejvardinti etninés kilmes kaip diskriminacijos pagrindo.

Teigiamai vertinami romy integracijos j Lietuvos visuomeneg 2015-2020 mety programos pasiekimai.
Europos Komisijos parengtame vertinime didziausia pazanga pastebima Svietimo srityje — jkurtas
Svietimo tinklas, jungiantis romy vaiky lankomas bendrojo lavinimo mokyklas, suorganizuoti semina-
rai apie lytiSkuma ir ankstyvyjuy santuoky prevencija, o paskirti socialiniai darbuotojai mokyklose bei
savivaldybéje padeda uztikrinti moksleiviy integracija Svietimo institucijose. Svarbus Zingsnis romy
integracijos j darbo rinka srityje buvo projekto ,Dirbkime kartu su romais — naujos darbo galimybés
ir i§80kiai" jgyvendinimas, per kurj 300 romy bendruomenés atstovams buvo teikiama informacija
bei konsultacijos jsidarbinimo klausimais. Vilniaus Kirtimy mikrorajone gyvenanciy romy populiacija
sumazejo, o visos jame gyvenusios §eimos, auginancios penkis ir daugiau vaiky, gavo bistus mies-
te. Daliai Seimy buvo suteiktas socialinis bastas, kitiems perkeltiems asmenims — blsto nuomos
kompensacijos. Kita vertus, nevyriausybinés institucijos pastebi, kad Sia relokacija apsunkina tarp
nuomotojy paplite stereotipai apie romy tautybés asmenis. Nerima kelia tai, kad romy iskeldinimo
i§ Kirtimy taboro mastas yra neproporcingas naujo bisto uztikrinimui, o tai didina iSkeldinty asmeny
socio-ekonominés atskirties rizika. Visuomenés, darbdaviy bei valstybiniy institucijy atstovy, pvz,
policijos pareiginy, diskriminacija romy tautybés asmeny atzvilgiu bei ribotos galimybés leisti vaikus
i priedmokyklinio ugdymo jstaigas taip pat iSlieka svarbiomis romy integracijos kliGtimis®

Tam, kad integracija baty sékminga, svarbu ir toliau skatinti tarpkultdrinj dialoga, visuomenés sa-
moninguma romy istorijos ir mazai Zinomo romy genocido temomis. Dél §iy priezasciy sveikintinas
Tautiniy mazumy departamento kartu su nevyriausybinémis organizacijomis inicijuotas ir 2019 m.
Seimo patvirtintas siGlymas jrasyti Romy genocido atminimo dieng j atmintiny dieny sarasa™ Tei-
giamai vertinamos Tautiniy mazumy departamento ir nevyriausybiniy organizacijy edukacinés ini-
ciatyvos™

Kiti teigiami pokyciai etniniy mazumy apsaugos srityje yra vis dazniau matomi aktyvis Zinomy vals-
tybés tarnautojy pasisakymai prie§ neapykantos nusikaltimus, Zmogaus teises ginanciy iniciatyvy
palaikymas’ Be Vilniaus mieste iSkabinty dekoratyviniy gatvés pavadinimy lenteliy tautiniy mazumy
kalbomis, jgyvendinta Vilniaus miesto savivaldybés inicijuota socialiné kampanija ,A$ esu Vilnietis"”,
skatinanti miesto gyventojus susipazinti su uzsienyje gimusiais, taciau Vilniuje jsikdrusiais asmenimis.
Vis daugiau vyriausybés ir savivaldybés instititucijy teikia informacijg ne tik lietuviy, bet ir tautiniy
mazumy kalbomis.

Neapykantos nusikaltimai

Visuomenéje nuskambéje atvejai rodo, kad neapykantos nusikaltimai etninés kilmés pagrindu Lietu-
voje vis pasikartoja — apzvelgiamu laikotarpiu uzfiksuoti kitos rasés ar tautybiy asmeny uzpuolimai,®
nerima kelia pastaruoju metu padaznéje antisemitiniai incidentai’ Nors galimai daugéja situacijy, kai
policija bei valstybés pareiglnai j neapykantos nusikaltimus sureaguoja greitai ir efektyviai, vis dar
pasitaiko teisésaugos pareigiiny vangumo atvejy. 2018 m. ekvadorietis Fabianas Sanesas buvo uz-
pultas dviejy jauny vyry, Saukianciy ,Lietuva lietuviams®, taciau policija ikiteisminio tyrimo nepradéjo
tol, kol nesulauké Ziniasklaidos ir nevyriausybiniy organizacijy kritikos.?°

2019 m. Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas? apie neapykantos nusikaltimy pazei-
dziamy grupiy poreikius patvirtino iki tol vyravusia nevyriausybiniy organizacijy pozicija — oficiali
statistika neatspindi neapykantos dél tautinés bei etninés kilmés motyvuoty incidenty skaiciaus, nu-
kentéje asmenys daznai nepasitiki teisésaugos institucijomis, nes yra susidire su pasyvia policijos re-
akcija bei neigiamu pozitriu. Labiausiai paplitusi neapykantos nusikaltimy forma yra neapykantos kalba,
apie kurig ypa¢ daznai néra praneSama arba tokie atvejai nepradedami tirti. Pasigendama priemoniy,
skatinan&iy pazeidziamas grupes pranesti apie patirtus incidentus, o kalba islieka vienu i$ svarbiausiy
barjery kreipimuisi j atsakingas institucijas tarp lietuviskai neSnekanciy asmeny. Tyrimo duomenimis,
romai, zydai, kitos rasés bei islama iSpazjstantys asmenys vieSose vietose daznai jaucia jtampa ir ne-
saugumo jausma, o tam, kad gatvéje bty maziau matomi ir pastebimi, vengia neSioti jy tautybe ar
religija identifikuojanc¢ius drabuzius. Emigracija tampa daznu atsaku j neapykantos incidentus.?
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Neapykantos nusikaltimai

Neapykantos nusikaltimy terminu apibddinamos nusikalstamos veikos, padarytos prie§ asmen;, vi-
suomene, turtine nuosavybe, jeigu jos motyvuotos teisés pazeidéjo iSankstiniy, prietarais ar stereo-
tipais gristy, neigiamy nuostaty apie tam tikro asmens ar Zmoniy grupés rasine, etning, tautine kilme,
tikéjima, lytj, seksualine orientacija, amziy, socialine padétj, negalig, jsitikinimus ar pazidras!

Neapykantos nusikaltimai paprastai skirstomi j dvi kategorijas2

1. Neapykantos kalba, kurios atitikmeniu Lietuvoje galima laikyti neapykantos kurstymqg — Sioms
veikoms yra badinga tai, kad jos dazniausiai padaromos naudojant kalbines priemones, ty., rastu
ar zodziu iSreiSkiant tam tikrus teiginius, Zodzius, panaudojant jvairius kurstomojo, diskriminaci-
nio pobUdzio prasme turincius simbolius (Zenklus ir kitus objektus);

2. Kitus neapykantos nusikaltimus, kuriy sudétj sudaro su fiziniais iSpuoliais susije incidentai,
pavyzdziui, fizinis smurtas, nusikaltimai Zmoniy grupiy ar jy nariy nuosavybei — vandalizmas,
nuosavybés naikinimas. Tokiais atvejais inkriminuojamas konkretus Baudziamojo kodekso (BK)
straipsnis (pvz., fizinio skausmo sukélimas), o neapykantos motyvas yra sunkinanti aplinkybé?*.
Nuzudymo, sunkaus ir nesunkaus sveikatos sutrikdymo atveju neapykantos nusikaltimas yra kva-
lifikuojantis pozymis®.

Nors dabartinis neapykantos nusikaltimy teisinis reguliavimas i§ principo atitinka Europos Sajungos
ir tarptautiniy Zmogaus teises ginanciy organizacijy reikalavimus, aptariamu laikotarpiu Sioje srityje
dirbancios Lietuvos nevyriausybinés organizacijos émé kelti klausima, ar BK nuostatos, jtvirtinancios
neapykantos nusikaltimy kaip nusikalstamy veiky, kuriomis siekiama ,isreik§ti neapykantg asmeny
grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary” (BK 60 str. 12 p., BK 129
str.2d.13 p., BK135 str. 2 d. 13 p., BK 138 str. 2 d. 13 p.), sampratg, atitinka Europos saugumo ir bendra-
darbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro pateikiama neapy-
kantos nusikaltimy apibrézima, kuriame, kalbant apie motyvacija, naudojamas iSankstiniy nuostaty ar
SaliSkumo (angl. bias motivation), o ne neapykantos terminas®. Kitaip tariant, nors Generalinés proku-
ratlros metodinése rekomendacijose neapykantos nusikaltimy apibrézimas yra labai artimas vartoja-
mam ESBO, vis délto kyla klausimas, ar BK néra jtvirtinta pernelyg siaura jy samprata, kuri, galimai, kelia
i§80kiy Siy nusikalstamy veiky atpazinimui ir tyrimui.

Tai ypa¢ aktualu kalbant apie neapykantos nusikaltimus, nukreiptus prie§ Zzmones, turin€ius negalia.
Remiantis 2019 mety Lietuvos negalios organizacijy forumo ir Zmogaus teisiy stebéjimo instituto pa-
rengta ,Ataskaita dél neapykantos nusikaltimy, nukreipty prie§ Zmones, turin€ius negalia, Lietuvoje®,
néra oficialiy duomeny apie Salyje jvykdytas tokio pobddzio nusikalstamas veikas.

Tokio latentiskumo priezastys gali bati jvairios: Zmoniy, turin€iy negalia, bendruomené ir juos atsto-
vaujancios organizacijos neturi pakankamai Ziniy apie neapykantos nusikaltimus; teisingumo sistemos
prieinamumas néra uztikrintas asmenims, turintiems, negalia; bendruomenéje vyrauja nepasitikéjimas
teisésaugos institucijomis; teisésaugos pareigtnai neturi pakankamai kvalifikacijos atpazinti tokio po-
bldzio nusikaltimus, etc. Tagiau dar viena priezastimi gali bati tai, kad tokie nusikaltimai, kurie atitikty
ESBO neapykantos nusikaltimy, nukreipty prie§ asmenis, turin€ius negalig, apibrézima, Lietuvoje ne-
registruojami ir netiriami kaip tokie, nes BK jtvirtinta daug siauresné tokiy nusikalstamy veiky samprata.
Pavyzdziui, ESBO teigimu, jei asmuo, turintis negalia, pasirenkamas kaip ,lengvas taikinys®, tai yra ,8a-
liskumo* iSraiska, todél tokia nusikalstama veikia turéty bati laikoma neapykantos nusikaltimu®.

Kaip viena tokiy neapykantos nusikaltimy, nukreipty prie§ asmenis, turinCius negalig, pavyzdziy galima

paminéti 2019 m. pabaigoje prie Vilniaus autobusy stoties apvogta Zmogy, turintj regos negalig ir
judéjimo sutrikima. Prie nukentéjusiojo priéje ir primygtinai, pries§ jo valiag neva pagalba pasitle asme-
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nys, pasivedéjo jj j §ona ir atémé mobilyjj telefona®. Si vagysté nebuvo tiriama kaip neapykantos nusi-
kaltimas, o apie §j atvejj diskutuojant su keletu policijos pareigtny, jie nematé galimybés ir pagrindo
ji priskirti tokio pobddzio nusikalstamai veikai, nes nejzvelgé jokio ,siekio iSreiksti neapykanta”. Tuo
tarpu ESBO pozitriu, pries§ atmetant SaliSkumo motyvacija, vertéty paklausti, ar vagysté baty jvykdyta,
jei nukentéjusysis neblty asmuo, turintis negalia. Grei€iausiai jis taikiniu buvo pasirinktas todél, kad
teisés pazeidéjai laiké jj labiau pazeidziamu, nemané, kad jis galés nuo jy apsiginti ar juos identifikuo-
ti, ir tokias iSvadas jie padaré butent dél jo negalios™. Nors neapykantos nusikaltimy, jvykdyty pries
Zmones, turin€ius negalia, sgvoka Lietuvoje dar tik jvedama, o $iy nusikalstamy veiky atpazinimui i$
dalies kliG¢iy kelia teisinio reguliavimo spragos, vis dar pasitaiko atvejy, kai teisésaugos pareiglnai
nefiksuoja neapykantos motyvo, susiddre ir su ksenofobijos ar rasizmo paskatintais nusikaltimais.

2018 m. vasara du jaunuoliai, Saukdami ,Lietuva lietuviams" vie§ojo transporto stoteléje uzpuolé ekva-
dorietj Fabiang Sanchezg, taciau policijos pareiglnai §j nusikaltima, kaip motyvuota neapykantos ki-
tatauciams, pradéjo tirti tik tada, kai apie ji @mé kalbéti nevyriausybinés organizacijos ir Ziniasklaida™.
Teisés pazeidéjams buvo pareiksti kaltinimai dél vieSosios tvarkos pazeidimo (BK 284) ir neapykantos
kurstymo (BK 170 str. 2 d)). Vilniaus apylinkés teismas jaunuolius nuteisé uz abu nusikaltimus, o véliau
nuosprendj patvirtino ir apeliacinis teismas™.

Jdomus teisésaugos pareigtny sprendimas dél vartotos frazés ,Lietuva lietuviams" inkriminuoti ne
sunkinanciajag nusikaltimo aplinkybe (BK 60 str.1d.12 p.), bet atskirg nusikaltima — neapykantos kursty-
ma. Pastarajam nusikaltimui turety bati badingas vieSumas, siekis ka nors sukurstyti, taciau ikiteismi-
nio tyrimo metu nebuvo nustatyta asmenuy, kurie baty mate konflikta ar girdéje teisés pazeidéjy var-
tota, ksenofobinj motyva iSduodancia fraze, todél baty galima daryti iSvada, kad ,neapykantos zZinuté"
buvo skirta tik nukentéjusiam asmeniui. Apeliacinéje nutartyje Vilniaus apygardos teismas tvirtino,
kad ,vien tik lingvistine prasme Sikis ,Lietuva lietuviams” nereiskia kazkokiy rasiy ar tautybiy Zmoniy
diskriminacijos, jzeidimo ir niekinimo“®, o tokj atspalvj jgavo tik todél, kad buvo vartojamas per nuken-
téjusio asmens uzpuolima. Nusikaltimo vieSumo aspektas buvo nagrinéjamas pagrindziant kaltinima
dél vieSosios tvarkos pazeidimo, tvirtinant, jog uztenka vien to fakto, kad dél laisvo priéjimo prie vie-
Sosios vietos, joje bet kada galéjo atsirasti kity asmenuy.

Panasiai tyrimo eiga klostési ir dél 2019 mety vasara Vilniuje savo daugiaauk§&io namo laiptinéje uz-
pultos ir sumustos geéjy poros™. Nors nusikaltéliai uzpuolimo metu vaikinus uzgauliojo homofobi§-
kais epitetais, ikiteisminj tyrima vykdantys pareigtnai incidenta i$ pradziy kvalifikavo tik kaip vieSosios
tvarkos pazeidima. O véliau tyrimas pradétas ir dél neapykantos kurstymo.

Dél tokiy teisésaugos pareigtny sprendimy tokio pobtdzio neapykantos nusikaltimai oficialiojoje
statistikoje priskiriami tik neapykantos kurstymo (BK 170) atvejams. Taip i§ esmés iskreipiama reali
neapykanta motyvuoty nusikalstamuy veiky situacija Lietuvoje, nes smurtiniai nusikaltimai, jei jie kvali-
fikuojami kaip vieSosios tvarkos pazeidimai, neapykantos nusikaltimy statistikoje nepateikiami.

UZregistruoty neapykantos kurstymo veiky dinamika”
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Apzvelgiamu laikotarpiu, lyginant su 2015-2017 metais, nezymiai daugejo pagal BK 170 straipsnj uz-
registruoty nusikalstamy veiky: 2018 m. buvo uzregistruota 21, 2019 m. — 28 neapykantos kurstymo
atvejai. Pagal pateikiama oficialig statistika, nuo neapykantos kurstymo daugiausiai nukentéjo asme-
nys, pries kuriuos kurstoma dél jy tautybés ar seksualinés orientacijos.

Kita vertus, svarbu pastebéti, kad lyginant su 2015 metais, kai pagal BK 170 str. buvo uzZregistruota
138 nusikalstamos veikos, Sis skai¢ius yra dramatiskai sumazéjes, o didZiausias pokytis jvyko vos per
vienerius metus (2016 m. buvo uZzfiksuota 47 atvejai). 2016 m. Lietuvos Vyriausybé tokj neapykantos
kurstymo veiky sumazéjima aiSkino pageréjusiomis teisésaugos pareiginy ziniomis, aktyvesniu zi-
niasklaidos indéliu skleidziant informacija apie neapykantos nusikaltimy tyrima ir teismo sprendimus,
organizuotais mokymais™. TaCiau tokios priezastys galéjo lemti nebent palaipsnj registruojamy nusi-
kalstamuy veiky skai¢iaus mazéjima, todél kyla klausimas, ar jis nebuvo nulemtas pasyvesnio neapykan-
tos kurstymo atvejy registravimo ir tyrimo, retesnio pranesimo apie juos teisésaugos institucijoms™.

Nuo 2018 mety ataskaitos, kuri apima ir 2017 metus, Informatikos ir rysiy departamentas (IRD) sta-
tistikg apie neapykanta motyvuotas nusikalstamas veikas émé teikti ne tik pagal BK 170 str., bet ir
pagal 129 straipsnio (,Nuzudymas®), 135 straipsnio (,Sunkus sveikatos sutrikdymas") ir 138 straipsnio
(,Nesunkus sveikatos sutrikdymas") 2 dalies 13 punkta, kuriame rasiniai, nacionalistiniai, ksenofobiniai,
homofobiniai, religiniai ir kiti netolerancijos ar diskriminacinio pobldZio motyvai yra nusikalstama vei-
ka kvalifikuojantys pozymiai”. Tiesa, 2017-2019 mety laikotarpiu, IRD duomenimis, pagal BK 129 str.
2d. 13 p.ir 135 str. 2 d. 13 p. 2017-2019 metais néra uzregistruotas nei vienas nusikaltimas, o pagal BK
138 str. 2 d. 13 p. — 1 nusikalstama veika 2017 metais.

Be to, IRD statistikoje nuo 2018 mety ataskaitos, taip pat jtraukianc¢ios ir 2017 mety duomenis, i§ski-
riamos ,Kitos nusikalstamos veikos, galimai padarytos siekiant iSreik§ti neapykanta dél rasés, tauty-
bés, kilmés, seksualinés orientacijos ar tikéjimo"®. IS formuluotés néra aiSku, ar batent ¢ia jtraukiami
duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas turint neapykantos motyva, kai jis pripazjstamas bau-
dziamaja atsakomybe sunkinancia aplinkybe.

Lietuvos nacionalinés teismy administracijos ataskaitose nuo 2017 mety taip pat
galima rasti informacija ne tik pagal BK 170 str. jvykdytas ir teismui perduotas nusi-
kalstamas veikas (2018 metais gauta 14 tokiy byly, iSnagrinéta 13, o 2019 m. gautos
5, i8nagrinétos 6 bylos™), bet ir apie nusikaltimus, kai neapykantos motyvas yra nusi-
kalstama veika kvalifikuojantis pozymis. Remiantis Siais duomenimis, per 2017-2019
metus teisma pasiekeé tik 5 bylos, kuriose nusikalstama veika buvo motyvuota siekio
iSreiksti neapykanta asmeny grupei ar jam priklausian¢iam asmeniui dél amziaus, ly-
ties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry?. 2019 metais teisme taip pat buvo nagri-
néta viena byla pagal 312 straipsnio 2 dalj, kuri numato atsakomybe uz kapo ar kitos
vieSosios pagarbos viety iSniekinima vandaliSkais veiksmais dél rasiniy, nacionaliniy
ar religiniy motyvy.?!

Mazai tikétina, kad vos kelios deSimtys kasmet Lietuvoje uzregistruojamy neapykan-
tos nusikaltimy perteikia realy Siy nusikaltimy paplitimo masta. Tokiy nusikalstamy vei-
ky latentiskuma galéty rodyti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos kasdien uzfik-
suojamuy per 3 tUkst. neapykantos kalbos atvejy? bei visuomenés nuomonés tyrimai?,
atskleidzZiantys visuomeneés daugumos neigiama pozilrj j romus, asmenis, turinius
psichikos sutrikimy, homoseksualius asmenis, musulmonus, pabégélius, kitas grupes.

Panasia iSvada leidzia daryti ir 2019 m. Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas?* apie
neapykantos nusikaltimy pazeidziamas grupes. Tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuvos lesbieciy, géjy,
biseksualy ir transly¢iy (LGBT), romy, Zydy, musulmony ir kitos rasés asmeny bendruomeniy atstovai
daznai patiria neapykantos kurstyma, neapykanta motyvuotas priekabes gatvéje, kartais ir fizinj smur-
tg, 0 apie incidentus retai pranesa teisésaugos institucijoms?®.

2019 m. geguzés 10 d. Jungtiniy Tauty visy formuy rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas (angl.

CERD) paskelbé baigiamasias iSvadas Lietuvai?, kuriose isreiské susirlpinima dél to, kad Salyje retai
pranesama apie neapykantos kalbos atvejus ir neapykantos nusikaltimus, ir dél to, kad Sie nusikaltimai
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ne visada registruojami ir tiriami. Atitinkamai CERD rekomendavo imtis priemoniy skatinti ir lengvinti
pranesimy apie neapykantos kalbg ir neapykantos nusikaltimus teikima, jskaitant visuomenés infor-
muotumo apie galimybe gauti teisine pagalba ir pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis didinima ir
uztikrinti, kad kaltininkai baty tinkamai patraukti atsakomybén ir nubausti. Komitetas taip pat reko-
mendavo stiprinti teisésaugos pareiglny, prokurory ir teiséjy gebéjimus tirti neapykantos nusikalti-
mus ir neapykantos kalbos atvejus, vykdyti baudziamajj persekiojima bei tobulinti duomeny rinkimo
sistema, kad renkami duomenys diskriminacijos, neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy atve-
jais baty iSskaidyti pagal draudziamus pagrindus.

Sios rekomendacijos nedaug skyrési ir nuo Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto 2018 m. rug-
pjacio 29 d. Baigiamosiose pastabose dél ketvirtojo periodinio Lietuvos praneSimo dél Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto jgyvendinimo? pateikty pasitlymuy, kuriuose taip pat akcentuojamas
skatinimo pranesti apie neapykantos nusikaltimus bei neapykantos kalba, bei teisésaugos pareigliny
gebéjimy Sioje srityje stiprinimo poreikis.

Aptariamu laikotarpiu galima pastebéti ir tam tikry teigiamy valstybés institucijy Zingsniy. 2018 m.
Vidaus reikaly ministerija, kartu su Generaline prokuratdra ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba,
émeé vykdyti ES finansuojama projekta , Atsako j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba kurs-
tancias kalbas Lietuvoje stiprinimas®. Projekto, kurio pabaiga numatyta 2020 mety pavasarj, metu za-
déta apmokyti per 300 pareiglnu: policijos atstovy, prokurory ir teiséjy?. Vienas i$§ projekto rezultaty
taip pat yra anks€iau minétas neapykantos nusikaltimy pazeidziamy bendruomeniy tyrimas.

2019 m. lapkri¢io 12 d. generaliniu komisaru paskirtas Renatas Pozéla vos po keliy savaiciy susitiko su
Lietuvos zydy bendruomenés pirmininke Faina Kukliansky ir pazadéjo, kad policija skirs didelj démesj
neapykantos nusikaltimy prevencijai ir tyrimui?.

2019 m. gruodzio 13 dieng, atsizvelgdama j nevyriausybiniy organizacijy praSyma, Vidaus reikaly mi-
nisterija suSauké valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy pasitarima dél darbo
grupés veiksmingam atsakui j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba steigimo®°. Per poséd;
buvo nuspresta tokig grupe kurti, taip pat aptartos jos funkcijos ir galimos veiklos 2020-2022 mety
laikotarpiui.

Tikétina, kad teigiamy poky¢€iy neapykantos kalbos tyrimo ir teisinio nagrinéjimo praktikoje atne$
2020 mety sausio ménesj Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) paskelbtas sprendimas byloje
Beizaras ir Levickas pries Lietuvg®' dél teisésaugos instituciju neveikimo tiriant homofobinés neapy-
kantos kalbos atvejus internete. EZTT konstatavo, jog prokuratra ir nacionaliniai teismai diskriminavo
pareiSkéjus dél jy seksualinés orientacijos ir pazeide vaikiny teise j privataus ir Seimos gyvenimo
gerbima, o taip pat teise j veiksminga teisiy gynimo priemone.

SALTINIAI

'Placiau zr. Generaliné prokuratira, ,Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, nacionalisti-
niais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobtdzio motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadova-
vimo jam ir atlikimo ypatumuy®, patvirtintos Generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1214-40,
http://www.prokuraturos.It/data/public/uploads/2015/12/met-rek-del-neapykantos-2009-12-23.pdf; 2020 m. balandZio
1d. jsigaliojo generalinio prokuroro patvirtintos naujos redakcijos , lkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir nea-
pykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, https://www.
prokuraturos.It/data/public/uploads/2020/04/neapykantos_nusikaltimu_tyrimo_metodines_rekomendacijos.pdf

2K. Normantaité, ,Bendravimas su nukentéjusiaisiais nuo neapykantos nusikaltimy®. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas,
Pareigtino bendravimas su nukentéjusiaisiais: praktinis vadovas, 2019, p. 88.

3 Atsakomybé uz su neapykantos kurstymu susijusias veikas yra nustatyta Baudziamojo kodekso XXV skyriuje ,Nusikalti-
mai ir baudziamieji nusizengimai asmens lygiateisiSkumui ir sazinés laisvei” (170 ir 1711 str,)

“BK 60 str.1d.12 p.

5BK 129 str.2d. 13 p,, BK 135 str. 2 d. 13 p., BK138 str. 2 d. 13 p.
8, What is hate crime*, https://hatecrime.osce.org/what-hate-crime
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parengta ngvendlnant prOJekta ,,Pollcuos ir NVO bendradarbiavimas, siekiant uzkirsti kelig neapykantos nu3|kalt|mams
Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje”, finansuotg pagal Europos Sagjungos Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa (2014-2020).
8OSCE ODIHIR, ,Hate Cr|me Agamst People with D|sab|I|t|es“ 2016

E’C—}lntare Ka|ryte, ,,Prle Vilniaus autobusy stoties — sunkiai suvokiamas poelgis su neregiu®, 2019 m. lapkri¢io 22 d.,
https://www.rytas.It/gyvenimo-budas/likimai/2019/11/22 /news/prie-vilniaus-autobusu-stoties-sunkiai-suvokia-
mas-poelgis-su-neregiu-12651793/

19 Konsultacija su neapykantos nusikaltimy ekspertu, kriminologu dr. Piotr Godzisz.

1 Ramuté Sulgiené, ,Lietuvoje rasizmas rapi tik jj patiriantiesiems”, Manoteisés.It, 2019 m. balandzio 15 d.,
https://manoteises.It/straipsnis/lietuvoje-rasizmas-rupi-tik-ji-patiriantiesiems/

12 VVilniaus apygardos teismo 2019 m. spalio 14 d. nutartis byloje Nr. 1A-452-898/2019,
https://eteismai.lt/byla/25205509039906/1A-452-898/2019

% Ten pat.

“ Laiptinéje uzpulta ir uzgaullota vyry pora paS|p|kt|no pollcuos darbu nurodytq uzpuoliky nesulaiké”, Irt. It 2019 m. I|e—
pos 1d., https://www.Irt.It liot.
gunu-darbu-nurodytu-uzpuoliku-nesulaike.

15 K. Normantaité, ,Neapykantos nusikaltimai“. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Zmogaus teisés Lietuvoje 2015-2017,
2018, p. 77; K. Normantaité, ,Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga“, Zmogaus teisiy stebéji-
mo institutas, 2017, p. 13.

6 Ten pat.

w Informatlkos ir rysu; departamentas, ,,Nusnkalstamumo ir ikiteisminiy tyrlmu statlstlka“ ttps Z[WWWII’d It[ItZQaslaugos[
| kai iki

niu-tyrimu-statistika-1

18 |RD duomenimis, tarp Siy nuS|kaIstamq veiky 2017 2019 metals uzreglstruotl 3 atvejal taciau lstlrta 28 atvejai (iS jy 26
— 2019 metais). htt
gos/ataskaitos- 1/nu5|kalstamumo ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1

® Nacionalinés teismy administracija, ,BaudZiamuyjy byly nagrinéjimo ataskaitos®,
https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106

20 Remiantis $iais duomenimis, 2017 metais teismams buvo perduotos 4 bylos pagal BK 138 str. 2 d. 13 p. ,Nesunkus
sveikatos sutrikdymas siekiant iSreik§ti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui dél amziaus, lyties,
seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary*.
I8 jy buvo iSnagrinétos 3 bylos, 1liko 2018 metams. Tais metais daugiau byly, kuriose bty uzregistruotas neapykan-
tos motyvas, Lietuvos teismams nebuvo perduota. 2019 metais teismui perduota ir iSnagrinéta 1 byla pagal BK 129 str.
2d.13 p. ,Nuzudymas siekiant iSreik§ti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui dél amziaus, lyties,
seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar paziary.”
Nacionalinés teismy administracija, ,Baudziamuyjy byly nagrinéjimo ataskaitos®,
https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106

2 Ten pat.

22 7yrnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, ,Nesantaikos kalba — pavojus kiekvienam*, 2019 m. vasario 19 d.,

https://www.delfi.lt/partnerio-turinys/naujienos/nesantaikos-kalba-pavojus-kiekvienam.d?id=80333637

25 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos visuomenés nuostaty apklausos 2019 m.

rezultatai,

http://www.ces.It/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-apklausos-rezultatai 20191.pdf

24 Vidaus reikaly ministerija, ,Neapykantos nusikaltimy pazeidziamy bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaita”,

2019 m., https://vrm.rvit/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis_saugumas/Pa%C5%BEeid%C5%BEiam%-

C5%B3%20bendruomeni%C5%B3%20kokybinio%20tyrimo%20ataskaita.pdf

2% Ten pat.

26 Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas, ,Baigiamosios pastabos dél Lietuvos devintojo ir desimtojo periodi-

niy pranesimy*, 2019 m. geguzés 10 d., http://www.urm.It/uploads/default/documents/uzienio_politika/zmogaus_tei-

ses/CERD%201%C5%Alvados%20lietuvi%C5%B3%20k.pdf

27 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, ,Baigiamosiose pastabose dél ketvirtojo periodinio Lietuvos pranesimo

dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto jgyvendinimo®, 2018 m. rugpjacio 29 d.,

https://tbinternet.ohchrorg/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetailsl.aspx?SessionID=1213&Lang=en

28 LR Vidaus reikaly ministerija, ,Startuoja projektas, skirtas stiprinti atsaka j neapykantos nusikaltimus Lietuvoje®,

2018 m.rugséjo14d.,,

https://vrm.Irvlt/It/naujienos/startuoja-projektas-skirtas-stiprinti-atsaka-i-neapykantos-nusikaltimus-lietuvoje

20 BNS, .Pozéla Zada dldeU pollcuos déemesj neapykantos nu5|kalt|mq prevencual ir tyrlmur‘ LRTIt, 2019 m. |apk|’ICIO 27d,
2/1 li

vencijai- |r—tyr|mu
% Zmogaus teisiy stebéjimo instituto pranesimas ,Facebook” paskyroje, 2019 m. gruodzio 13 d., https://www.facebook.
com/HRMILLT/posts/10157292329235283. Vidaus reikaly ministré jsakyma dél Sios darbo grupés steigimo pasirasé

2020 m. vasario 24 d., Nr. 1V-162, https://www.e-tar.|lt/portal/It/legalAct/de8241d056d611ea?231dbf3357b5b1c0?fbeli-
d=lwAROuJasKp2h7h8 CEdhAh1AYMvp8s71M1RocvIW_hPRLal5d43Q_LpdbiL74

3 EZTT 2020 m. sausio 14 d. sprendimas byloje Beizaras ir Levickas prie$ Lietuva, pareigkimo Nr. 41288/15,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-2
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Jtariamuyjy teises

Erika Leonaité

2018-2019 m. Lietuvai tapo privalomi standartai, jtvirtinti trijose Europos Sajungos direktyvose: di-
rektyvoje dél nekaltumo prezumpcijos', direktyvoje dél teisinés pagalbos jtariamiesiems? ir direk-
tyvoje dél nepilnameciy jtariamujy teisiy®. Taciau praktikoje kyla klausimuy, ar visi standartai, numatyti
Siuose ES teisés aktuose, Lietuvoje tinkamai jgyvendinami. Su tam tikrais praktiniais sunkumais vis
dar susiduriama siekiant tinkamai uztikrinti ir kitas pamatines ES ir Lietuvos teisés aktuose jtvirtintas
jtariamuyjy teises — teise j vertima ir teise j informacija.

Nekaltumo prezumpcija

Pagal direktyva dél nekaltumo prezumpcijos valstybés privalo uztikrinti, kad jtariamieji ir kaltinamie-
ji baty laikomi nekaltais, kol ju kalté nejrodyta jstatymy nustatyta tvarka“. Lietuvoje nekaltumo pre-
zumpcijg garantuoja tiek Konstitucijos, tiek ir Baudziamojo proceso kodekso nuostatos®. Taciau, nors
pagrindinis démesys skiriamas nekaltumo prezumpcijos uztikrinimui tiriant ir nagrinéjant baudziama-
sias bylas, visapusiSkam Sio principo realizavimui svarbu ir tai, kad asmuo nebUty nuteistas be teismo
visuomeneés akyse.

Direktyva dél nekaltumo prezumpcijos jpareigoja valstybes imtis priemoniy, kad jtariamieji teisme
arba visuomenéje neblty pristatomi kaltais naudojant tokias fizinio suvarzymo priemones, kaip
antrankiai ar narvai, nebent tai konkre&iu atveju reikalinga saugumo uztikrinimui.¢ Sio nekaltumo pre-
zumpcijos aspekto svarba itin atsiskleidé 2019 m. vadinamosios teiséjy ir advokaty korupcijos bylos
kontekste. Situacija, kai Ziniasklaidoje buvo plagiai paviesinti antrankiais surakinty j teismo poséd;j ve-
damuy korupcija jtariamy teiséjy ir advokaty vaizdai, gali bati laikoma prisidedancia prie Siy asmeny
kaip neabejotinai nusikaltusiy jvaizdZio formavimo’. Sis atvejis parodé, kad fizinio suvarzymo prie-
moneés Lietuvoje ne visada naudojamos pagrjstai ir atitinkamai néra tinkamai uztikrinama nekaltumo
prezumpcija. ISvada, kad perteklinis fizinio suvarzymo priemoniy naudojimas lemia, jog Lietuva netin-
kamai jgyvendina direktyvoje dél nekaltumo prezumpcijos jtvirtintus standartus, paskelbé ir Naciona-
liné Zmogaus teisiy institucija — Seimo kontrolieriy jstaiga®.

Teisé gauti teisine pagalba

Direktyva dél teisinés pagalbos jtariamiesiems jpareigoja Europos Sajungos valstybes uztikrinti, kad
jtariamiesiems ir kaltinamiesiems, neturintiems pakankamai €Sy, blty sudaryta galimybé gauti vals-
tybés apmokama advokato pagalba. Taip pat nemokama advokato pagalba turi bati suteikta tada, kai
tai reikalinga siekiant uztikrinti teisinga teismo procesa.

Svarbu, kad asmuo nebuty nuteistas
be teismo visuomenés akyse.

Nors Lietuvoje nemokamai advokato pagalbai taikomas itin grieztas pajamy ,slenkstis” (2019 m. as-
mens, neturin¢io islaikytiniy, pajamos per metus neturéjo virSyti 4306,80 eury’), ji atsveria platus
Baudziamojo proceso kodekse (BPK) jtvirtintas batinojo gynéjo dalyvavimo pagrindy sarasas. BPK
yra nustatyti konkretUs atvejai, kai gynéjo dalyvavimas procese yra bdtinas, ir tuomet antriné teisi-
né pagalba jtariamajam yra teikiama neatsizvelgiant j jo turta ir pajamas'®. Preziumuojama, kad Siais
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atvejais asmenys yra labiau pazeidziami (pvz., dél savo amziaus, negalios, lietuviy kalbos nemokéjimo)
ir teisingumo principas reikalauja, kad jie bty atstovaujami gynéjo. Perkeliant Direktyvg dél teisinés
pagalbos jtariamiesiems buvo priimta BPK pataisa, nustatanti, kad gynéjo dalyvavimas batinas ir tais
atvejais, kai jtariamasis yra laikinai (t. y., iki 48 val) sulaikytas™. Si nuostata jsigaliojo 2019 m. sausio 1d.
Be to, tyrima vykdantiems pareiglinams palikta diskrecija pripazinti gynejo dalyvavima batinu ir kitais
atvejais, kai tai, pareiginy manymu, reikalinga siekiant apsaugoti teisingumo interesus™.

Taigi, Lietuvoje jtariamiesiems ir kaltinamiesiems teisé | valstybés |[éSomis apmokamo advokato da-
lyvavima uztikrinama gana placiai. Taciau praktikoje susiduriama su valstybés garantuojamos advo-
kato pagalbos kokybés ir finansavimo problemomis. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto vykdytas
tyrimas™, kurio metu buvo stebimos laikinai sulaikyty asmeny apklausos, atskleidé, kad valstybés ga-
rantuojama teisine pagalba teikianciy advokaty dalyvavimas apklausoje neretai yra formalus. Dalies
stebéty gynéjy vaidmuo apsiribojo fiziniu buvimu apklausos kambaryje arba buvo pasyvus™. Atvejai,
kai gynéjas apklausoje dalyvauja tik formaliai, ar dalyvauja tik dalyje apklausos, pazeidzia jtariamojo
teise j veiksminga teisine gynyba, nes ne tik nesuteikiama pagalba jtariamajam, bet ir apsunkinama
jtariamojo padétis. Pavyzdziui, apklausos protokole uzfiksuotas gynéjo dalyvavimo faktas gali apsun-
kinti jtariamojo galimybe véliau jrodyti buvus procesiniy teisiy pazeidimy. Be to, Zinodami apie for-
maly valstybés apmokamy gynéjuy poziarj j jtariamojo interesy atstovavima, tyréjai gali vengti kviesti
i sulaikyto jtariamojo apklausg jo nurodyta advokata. Todél situacijos, kai teisineé pagalba teikiama tik
formaliai, neuztikrina realaus jtariamojo gynybos interesy atstovavimo ir kompromituoja teise j gyny-
ba bei pasitikéjima baudziamojo proceso teisingumu.

Ankstesniais metais (2016-2017) Zmogaus teisiy stebéjimo instituto vykdyto tyrimo metu kalbinti
advokatai, tyréjai, prokurorai ir teiséjai kaip pagrindines Zema valstybés apmokamy advokaty teikiamy
paslaugy kokybés priezastis nurodé per didelj advokaty darbo kravj, Zema atlyginima ir nemotyvuo-
jancia atlyginimo sistema, bei nepakankamai efektyvy veiklos kokybés vertinimo mechanizma'™.

Panasu, kadir 2018-2019 m. nebuvo rasta veiksmingy sprendimy, kaip pasalinti §ias problemas. 2019 m.
spalio menesj, reaguodami j daugiau nei pusés milijono eury jsiskolinima uz valstybés garantuoja-
mos pagalbos teikima, 268 advokatai pasirasé peticija, kurioje isreiské apsisprendima nepriimti nau-
ju pavedimy valstybés garantuojamos pagalbos teikimui. Nors pavykus pasiekti kompromisa tarp
Lietuvos advokataros ir Teisingumo ministerijos teisinés pagalbos teikimas nebuvo sustabdytas?, §i
situacija atskleidé sistemines problemas organizuojant teisinés pagalbos teikima. Tai leidZia abejoti,
ar §iuo metu Lietuva tinkamai jgyvendina direktyva dél teisinés pagalbos, kuri reikalauja imtis reikiamy
priemoniy, jskaitant finansines, kad teisinés pagalbos paslaugos baty tinkamos kokybés™.

Nepilnameciy jtariamuyjy teisés

Nepilnameciy jtariamuyjy ir kaltinamuyjy teisiy sri¢iai 2018-2019 m. daugiausia jtakos turéjo du veiksniai
— vykdoma vaiko teisiy reforma ir poreikis jgyvendinti direktyva dél nepilnamediy jtariamujy teisiu.

Vaiko teisiy reformos kontekste 2018 m. liepos 1d. jsigaliojo BaudZiamojo proceso kodekso nuostata,
pagal kuria j nepilnamecio jtariamojo apklausa gali bati kvieCiamas psichologas. Jo vaidmuo — padéti
apklausti nepilnametj atsizvelgiant j jo socialine ir psichologine branda. Taip pat jtvirtinta galimybe
i apklausa kviesti vaiko teisiy apsaugos institucijos atstova, kurio uzduotis yra stebéti, ar apklausos
metu néra pazeidziamos nepilnamecio jtariamojo teisés®.

Igyvendinant direktyva del nepilnameciy jtariamyjy teisiy Seimas priémé Baudziamojo proceso ko-
dekso? ir Suémimo vykdymo jstatymo? pataisas, kurios jsigaliojo 2019 m. rugséjo 1 diena. Jomis buvo
jtvirtintos Sios papildomos nepilnameciy jtariamuyjy teisés:

e teisé batilydimiems atstovo pagal jstatyma teismo posédziuose ir atliekant kitus proceso veiks-
mus;

teisé j privatumo apsaugg;

teisé j individualy vertinimag;

teiseé kad apklausos metu bty daromas garso ir vaizdo jrasas;

teisé j papildoma ar pakartotinj suimto nepilnamecio sveikatos btklés patikrinima.
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Viena pagrindiniy naujoviy — nuostatos dél nepilnameciy individualaus vertinimo. Vertinimo metu
turi bati surinkti duomenys apie nepilnamecio jtariamojo asmenybe, jo aplinka ir poreikius apsau-
gos, Svietimo ir socialinés integracijos srityse. Tokj vertinima tyréjo ar prokuroro nurodymu turi atlikti
vaiko teisiy apsaugos institucija ar laisvés atémimo jstaiga, kurioje nepilnametis laikomas. | surinktus
duomenis turi bati atsizvelgiama priimant su nepilnameciu jtariamuoju susijusius procesinius spren-
dimus, jskaitant dél kardomuyjy priemoniy taikymo, ikiteisminio tyrimo nutraukimo ar bylos perdavimo
teismui, taip pat dél bausmeés, baudziamojo ar aukléjamojo poveikio priemoniy skyrimo nepilname-
&iui2. Siuo metu anksti vertinti, kaip naujoji procedara veikia praktikoje. Svarbu, kad ji tapty ne dar
viena formalia proceddra, o realia priemone, leidziancia nustatyti jtariamaisiais tapusiy nepilnameciy
individualias aplinkybes ir tinkamai j jas atsizvelgti baudziamajame procese.

Igyvendinant reikalavima uztikrinti, kad nepilnamediai jtariamieji baty informuoti apie turimas proce-
sines teises, 2019 m. buvo patvirtinta atitinkama ,pranesimo apie teises” forma — Teisiy iSaiskinimo
nepilnamediam jtariamajam protokolo priedas?. Tai yra ilgas (daugiau nei 3 puslapiy) formalia teisine
kalba surasytas dokumentas. Todél abejotina, ar Sis dokumentas atitinka direktyvos dél nepilnameciy
jitariamuyjy teisiy nuostata, kad tokia informacija turi bati suteikta paprasta ir suprantama kalba?.

Greta §iy su naujais ES standartais susijusiy jtariamuju teisiy aspekty tikslinga trumpai paminéti dar
dvi teises, kuriy jgyvendinimas detaliai reguliuocjamas teisés aktuose, taciau kartais susiduriama su
praktiniais jy uztikrinimo sunkumais. Tiesa, Sios problemos yra testinio pobtdzio ir néra badingos
specifiskai 2018-2019 m. laikotarpiui.

Teisé j vertima

Lietuvoje jstatymo lygiu yra jtvirtinti pagrindiniai i§ Direktyvos dél teisés j vertima kylantys reikalavi-
mai?®. Todél isliekancios praktinés teisés j vertima uztikrinimo problemos susije ne su teisiniu regu-
liavimu, o su aiskiy proceddry ir resursy stoka. Pavyzdziui, kaip parodé atliktas tyrimas, kvalifikuoty
vertéjy, galinCiy teikti aukstos kokybeés vertima baudziamajame procese, stoka ir vertéjy registro ne-
buvimas lemia pasitaikan¢ius sunkumus uztikrinant vertimo kokybe ar organizuojant vertima j reciau
vartojamas kalbas?.

Teisé j informacija

Baudziamojo proceso kodeksas uztikrina jtariamyju teise gauti informacija apie procesines teises?.
TacCiau jtariamiesiems jteikiamas pranesimas apie teises (Teisiy jtariamajam iSaiSkinimo protokolo
priedas?®) suraSytas ilgais, sudétingais sakiniais, atkartojant BPK nuostatas, su nuorodomis j BPK ar
kituose jstatymuose nustatyta tvarka. Tokia informacijos pateikimo forma néra lengvai suprantama
teisiniy Ziniy neturintiems asmenims. Be to, pranesimas apie teises pries apklausa jteikiamas kartu su
keliais kitais procesiniais dokumentais. Tai lemia, kad jtariamujy informavimas apie teises daznu atveju
tampa formalumu, turiniu nedaug realios praktinés reikSmés. Suprantamesné prane§imo apie teises
versija jteikiama tik asmenims, kuriy atzvilgiu iSduotas Europos ares§to orderis?.
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SALTINIAI

12016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/343 dél tam tikry nekaltumo prezumpcijos ir
teisés dalyvauti nagrinéjant baudZiamaja byla teisme aspekty uztikrinimo,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32016L0343, perkélimo terminas iki 2018 m. balandZio 1d.
22016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1919 dél teisinés pagalbos jtariamiesiems ir
kaltinamiesiems vykstant baudziamajam procesui ir praSomiems perduoti asmenims vykstant Europos aresto orderio
vykdymo procedidroms, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32016L1919, perkélimo terminas iki
2019 m. geguzés 5 d.

32016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/800 dél procesiniy garantijy vaikams,

kurie baudziamajame procese yra jtariamieji ar kaltinamieji, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri==
CELEX%3A32016L0800, perkélimo terminas iki 2019 m. birzelio 11 d.

4Direktyva dél tam tikry nekaltumo prezumpcijos ir teisés dalyvauti nagrinéjant baudziamaja bylg teisme aspekty uzti-
krinimo, 3 str.
SKonstitucija, 1992 m. spalio 25 d., 31 str. 1d., Baudziamojo proceso kodeksas, 2002 m. kovo 14 d. Nr. IX-785, 44 str. 6 d.

8 Direktyva dél tam tikry nekaltumo prezumpcijos ir teisés dalyvauti nagrinéjant baudziamaja byl teisme aspekty uzti-
krinimo, 5 str.

“Gintautas Bartkus, ,Nekaltumo prezumpcija ir teiséjy suémimas®, 2019 m. vasario 24 d., 15min.lt, https://www.15min.It/
naujiena/aktualu/nuomones/gintautas-bartkus-nekaltumo-prezumpcija-ir-teiseju-suemimas-18-1107402

8Seimo kontrolieriy jstaiga, ,Ataskaita dél esminiy Zmogaus teisiy problemy, kylan¢iy teisésaugos pareigiinams savo
veikloje taikant fizine prievartg”, 2020 m. vasario 21d., p. 4.3, http://Irski.lt/images/dokumentai/NTI-2019 1-1_3D-482 pdf
?Informacija, skelbiama Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos svetainéje,
https://vgtpt.irvit/uploads/vgtpt/documents/files/Turto%20ir%20pajam%C5%B3%20lygio%20nustatymas(1).pdf

19 Baudziamojo proceso kodeksas, 51str.1d.

1 Baudziamojo proceso kodekso 51 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymas, 2018 m. birzelio 30 d., Nr. X111-1438,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/35a873127f8511e89188e16a6495e98c?positionInSearchResults=5&searc
hModelUUID=32f4d47a-2156-480a-8822-c4a82301692e

2 Baudziamojo proceso kodeksas, 51str. 2 d.

' Erika Leonaite, Karolis LiutkeviCius, ,Apklausy kambaryje: jtariamujy procesinés teiseés Lietuvoje. Tyrimo ataskaita’,
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Vilnius, 2018, p. 45-49,
http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2019/02/Apklaus%C5%B3-kambaryje.pdf

% Ten pat.

'® Natalija Bitiukova ir kiti, ,Prieinamas teisingumas. Teisé turéti advokata ir teisé j nemokama teising pagalba baudzia-
majame procese”, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Vilnius, 2017, p. 33-34,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2017/11/Prieinamas-teisingumas.pdf

16 Lietuvos advokatara, ,Dél VGTP paslaugy ir apmokéjimo*, 2019 m. spalio 8 d.,
http://www.advokatura.lt/It/advokatams-padejejams/naujienos-advokatams/del-vgtp-paslaugu-énsr.html

¥ ,Advokatdra ir ministras sutaré dél valstybés teikiamos teisinés pagalbos reformos vizijos”, Verslo Zinios, 2019 m.
gruodzio 6 d., https://www.zIt/paslaugos/2019/12/06/advokatura-ir-ministras-sutare-del-valstybes-teikiamos-teisi-
nes-pagalbos-reformos-vizijos

'8 Direktyva dél teisinés pagalbos jtariamiesiems ir kaltinamiesiems vykstant baudziamajam procesui ir praSomiems
perduoti asmenims vykstant Europos aresto orderio vykdymo proceddroms, 7 str.1d.

' Baudziamojo proceso kodekso 186, 188, 272, 280 ir 283 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2017 m. kovo 14 d., Nr. X111-217,
https://e-seimas.Irs.Ilt/portal/legalAct/It/TAD/b?d8a4620a2511e78dacb175b73de 379

20 Baudziamojo proceso kodekso 21, 22, 53, 54,105, 188 straipsniy ir priedo pakeitimo ir kodekso papildymo 27,198
straipsniais jstatymas, 2019 m. liepos 16 d., Nr. X111-2335,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/2b6193f2aa0elleQaab6d8ddé9cbédabé?

21 Suémimo vykdymo jstatymo Nr. 1-1175 10, 45 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymas, 2019 m. liepos 16 d.,

Nr. X111-2336, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/8fb7d180af2411e98451fa7b5933515d

22 Baudziamojo proceso kodeksas, 272, 1891 str.

2 Generalinio prokuroro jsakymas dél baudziamojo proceso dokumento formos patvirtinimo, 2019 m. liepos 19 d.,
Nr. 1-219, https://www.e-tarlt/portal/lt/legalAct/44cd2aa0a9fc11€9964cdd77475976b0

24 Direktyva dél procesiniy garantijy vaikams, kurie baudzZiamajame procese yra jtariamieji ar kaltinamieji, 4 str. 2 d.
2% Baudziamojo proceso kodeksas, 8 str., 43 str,, 711str. 2d., 80 str.1d. 3 p.,, 105 str. 1d.

%% Erika Leonaite, Karolis Liutkevicius, ,Apklausy kambaryje: jtariamyju procesinés teisés Lietuvoje. Tyrimo ataskaita®,
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Vilnius, 2018, p. 10-19,
http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2019/02/Apklaus%C5%B3-kambaryje.pdf

2" Baudziamojo proceso kodeksas, 45 str., 187 str.1d.

28 Generalinio prokuroro 2014 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. [-288 ,Dél baudziamojo proceso dokumenty formy patvir-
tinimo” (su vélesniais pakeitimais),
https://www.e-tar.Ilt/portal/lt/legalAct/7d88c1908f6911e4a98a9f2247652¢cf4/RnuZPoNCAA

2% Erika Leonaité, Karolis Liutkevicius, ,Apklausy kambaryje: jtariamyjy procesinés teisés Lietuvoje. Tyrimo ataskaita®,
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Vilnius, 2018, p. 20-27,
http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2019/02/Apklaus%C5%B3-kambaryje.pdf
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Nukentejusiyju teises

Erika Leonaité

2018 m. uzregistruoti 44 369 nuo nusikalstamy veiky nukentéje fiziniai asmenys, i$ jy 3338 vaikai.
2019 m. bendras uZregistruoty nukentéjusiyjy skaicius sumazéjo iki 36 734, vaiky — iki 2522 OficialUs
duomenys rodo, kad 2018-2019 m. dauguma nukentéjusiyjy patyré turtine Zala ir (arba) fizinj smurta,
o psichologiné prievarta, seksualinis smurtas registruoti reciau.

Turtiné Fizinis Seksualiné Psichologiné s

M . . Nepriezidra

zala smurtas prievarta prievarta

2018 m. | 2019 m. | 2018 m. [ 2019 m. | 2018 m. | 2019 m. | 2018 m. | 2019 m. | 2018 m. | 2019 m.
9162 9970 1836 10690 147 17 1062 632 49 52

Lentelé Nr. 1. Nukentéjusiyjy patirta Zala 2018-2019 m.2

Nors uzZregistruoty nukentéjusiy asmeny skai¢ius mazéja, savaime tai dar nereiskia, kad Sis pokytis tiks-
liai atspindi ir nusikalstamumo mazéjima, nes dalis asmeny gali tiesiog nepranesti apie patirta nusi-
kaltima dél tokiy priezasc€iy kaip nenoras dalyvauti teisinése procedtrose, netikéjimas, kad Zala bus
atlyginta, ker§to baime ir kt.

Kadangi bet kuris patirtas nusikaltimas sukelia asmeniui stresg, neteisybés jausma, svarbia uzduoti-
mi i$lieka prieinamos ir visapusés informacinés, psichologinés ir kity rasiy pagalbos uztikrinimas. Tai
jpareigoja ir Europos Sajungos Nusikaltimy auky direktyva®. Deja, apzvelgiamu laikotarpiu Lietuva isliko
viena i$ valstybiy, kurioje dar néra sukurta ES reikalaujama paramos visoms nusikaltimy aukoms tarnyby
sistema. Lietuvoje kompleksiné pagalba teikiama tik smurto artimoje aplinkoje, prekybos Zzmonémis bei
seksualinio iSnaudojimo aukoms. Kita vertus, 2018-2019 m. buvo tesiamos iniciatyvos, skirtos geriau
uztikrinti nukentéjusiyjy interesus baudziamajame procese. Pavyzdziui, SeSiuose Lietuvos teismuose
vykdyta savanoriy, teikian¢iy informacija ir emocine parama nukentéjusiesiems ir liudytojams, progra-
ma*. Teismy savanoriai ne tik padeda susiorientuoti teismo patalpose, bet ir paaiskina procedurinius
dalykus, prireikus — pabina su vaikais, kol asmuo dalyvauja teismo posédyje.

Apzvelgiamu laikotarpiu jvyko ir teisinio reguliavimo poky¢iy, kuriais siekta geriau apsaugoti labiausiai
pazeidziamy nukenteéjusiyjy grupiy teises. Siuo pozidriu galima iSskirti dvi sritis:

e Nepilnamec&iy nukentéjusiyjy apsauga nuo neigiamo baudziamojo proceso poveikio (antrines
viktimizacijos).
e  Teisinés pagalbos galimybiy pazeidziamoms nukentéjusiyjy grupéms plétra.

Nepilnameciy nukentéjusiyjy apsauga nuo
neigiamo baudziamojo proceso poveikio

Daugeliui nukentéjusiyjy baudziamasis procesas savaime yra stresiné patirtis. Apklausy metu tenka
dar karta prisiminti patirtg smurta, taip pat gali tekti patirti nejautry, formaly pareigtiny bendravima.
Sios ir kitos aplinkybés prisideda prie vadinamosios antrinés viktimizacijos, t. y. trauminés patirties,
kuri néra tiesiogiai nulemta patirto nusikaltimo, bet yra sukelta papildomy traumuojanciy aplinkybiu.
Siekiant kuo labiau apsaugoti nepilnamecius nukentéjusiuosius nuo neigiamy patiréiy baudziamojo
proceso metu, 2017 m. buvo priimti BaudzZiamojo proceso pakeitimai®, kurie jsigaliojo 2018 m. liepos
1d. Nuo Sios dienos pradétos taikyti Sios naujos taisyklés:

e  Visose mazameciy (iki 14 m.) nukentéjusiyjy ir liudytojy apklausose privalo dalyvauti psichologas.
Privalomas psichologo dalyvavimas numatytas ir vyresniy nei 14 m. amziaus vaiky, nukentéjusiy
nuo tokiy itin didele traumine patirtj lemianciy nusikaltimy kaip nusikaltimai gyvybei, sveikatai,
seksualiniai nusikaltimai, apklausose, taip pat numatyta galimybé kviesti psichologa ir j bet kurig
kita nepilnamecio apklausa. Psichologo uzduotis yra paruosti nepilnamet;j apklausai, taip pat pa-
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teikti jam klausimus atsizvelgiant j konkretaus vaiko branda. Tokiais atvejais teis€jas ar pareigtinas
apklausa turéty stebéti i kitos patalpos ir uzduoti klausimus per psichologa, kuris juos girdéda-
mas per ausine, bendrauty su vaiku, taip tapdamas savotisku ,vertéju”“ tarp apklausa vykdancio
asmens ir apklausiamo vaiko.

®  Nepilnameciy nukentéjusiyjy ir liudytojy apklausos turi vykti vaiky apklausoms pritaikytose pa-
talpose, t. y. aplinkoje, kuri yra maziau formali. Jtariamajam ir kitiems proceso dalyviams, i§skyrus
psichologa ir nepilnamecio liudytojo ar nepilnamecio nukentéjusiojo atstova, neleidziama bati
patalpoje, kurioje atliekama apklausa.

e  Nepilnamediai nukentéjusieji ir liudytojai apie nusikaltima turéty bati apklausiami ne daugiau nei
viena karta.

e Nepilnamecdio liudytojo ar nukentéjusiojo atstovas apklausoje turi teise dalyvauti tik jvertinus, ar
jis nedarys poveikio nepilnameciui.

2018 m. nepilnamediy apklausas Lietuvos teismuose vykdé 12, 2019 — 15 psichology®. Kadangi teismo
psichologai pasitelkiami apklausiant nepilnamecius nukentéjusiuosius, liudytojus, jtariamuosius, taip
pat isklausant vaiko nuomone civilinése bylose, jiems tenka nemazas darbo kravis. Nacionalinés teis-
my administracijos duomenimis, vien baudziamosiose bylose dalyvaujant teismo psichologui 2018
m. atliktos 1339, 0 2019 m. — 1554 apklausos’. ] apklausas taip pat gali bati kvieGiami psichologai, jrasyti
j Psichology, galinsiy padéti apklausti nepilnamedius, sgraq. Si galimybé itin aktuali tais atvejais, kai
nepilnametis apklausiamas ne teisme, o policijos jstaigoje. Vis délto, dalis j sgrasa jrasyty psichology
pagalba apklausiant nepilnamecius teikia tik po darbo valandy ir / ar savaitgaliais®, kas gali lemti prak-
tinius sunkumus organizuojant nepilnameciy apklausas.

Teisinés pagalbos galimybiy pazeidziamoms nukentéjusiujuy grupéms plétra

2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitimai®, kuriais
jtvirtinta galimybé gauti nemokama teisine pagalba labiausiai pazeidZziamiems nukentéjusiesiems, t. y.
nukentéjusiems nuo terorizmo, prekybos Zmonémis, smurto artimoje aplinkoje, seksualiniy nusikaltimuy,
organizuotos grupés ar nusikalstamo susivienijimo padaryty nusikaltimy, neapykantos nusikaltimy.Zmo-
néms, nukentéjusiems nuo §iy nusikaltimy, galimybé gauti valstybés apmokamo advokato paslaugas ne-
priklauso nuo gaunamy pajamy ar turimo turto dydzio. Si galimybé yra svarbus Zingsnis siekiant geriau
uztikrinti nukentéjusiyjy teises, nes Lietuvoje nemokamai advokato pagalbai taikomas itin grieztas pajamy
»slenkstis” (2019 m. asmens, neturincio iSlaikytiniy, pajamos neturéjo virsyti 4306,80 eury per metus arba
mazdaug 359 eury per ménesj). Valstybés apmokamo advokato pagalba taip pat suteikiama bylose dél
nusikaltimu padarytos Zalos atlyginimo™. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos duomeni-
mis, 2019 m. pagal naujai jsigaliojusia nuostatg advokato teisiné pagalba buvo suteikta 60 asmeny.?

SALTINIAI

HInformatikos ir rySiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenys apie ikiteismi-
nio tyrimo jstaigose uzreglstruotus asmenls nukentéjusius nuo nusukalstamu veiky 2018~ 2019 m, ttps [ZWWW ird. It[ltlpaslaugos[
kai

nusikalstamu-veiku-zinybi

2Ten pat.

32012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi auky teisiy, paramos joms ir
ju apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A32012L0029

4Nacionaliné teismy administracija, ,Lietuvos teismai. Veiklos rezultatai 2019 m., p. 68, https://www.teismai.lt/data/public/uplo-
ads/202 teismai2020.pdf

5Baudziamojo proceso kodekso 186,188, 272, 280 ir 283 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2017 m. kovo 14 d., Nr. XI1I-217,

h ://[www.e-tarl rtal/It/legalA 15011 11e79 2 1 1

®Nacionaliné teismy administracija, ,Lietuvos teismai. Veiklos rezultatai 2019 m,, p. 65,

h ://[www.ieismailt/data i loads/202 ismai2020.

“Ten pat, p. 66.

8Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba ,Psichology, galingiy padéti apklausti nepilnamedius, sarasas",
https://vgtpt.Irvit/uploads/vgtpt/documents/files/Psichologai%202020-01-15.pdf

9Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo Nr. VIII-1591 2, 11,12, 13,14, 15, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 29, 30, 31, 32, 34 straipsniy
ir priedo pakeitimo jstatymas, 2018 m. birzelio 30 d., Nr. XI11-1437,
https://www.e-tarlt/portal/lt/legalAct/2fda312084d111e8ae2bfd1913d66d57

19 Informacija, skelbiama Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos svetaingje,
https://vgtpt.Irvit/uploads/vgtpt/documents/files/Turto%20ir%20pajam%C5%B3%20lygio%20nustatymas(1).pdf

1 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 2000 m. kovo 28 d., Nr. VIII-1591,12 str.1d. 3 p,,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR EAA93A47BAA1/asr

12 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos 2020 m. vasario 5 d. atsakymas j Zmogaus teisiy stebéjimo instituto paklausima.
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Teise | laisve



Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Suémimas

Erika Leonaité

Suémimas yra griez&iausia priemoné, kuri gali bati taikoma nusikaltimo padarymu jtariamam asme-
niui, kai reikia uztikrinti, kad jis nepabégtuy, netrukdyty tyrimui ar nedaryty kity nusikaltimy. Savo esme
suémimas atitinka laisvés atémima dar nesulaukus teismo sprendimo, be to, salygos suimtyjy laikymo
vietose (tardymo izoliatoriuose) neretai blna sunkesnés, nei taikomos laisvés atémimo bausme at-
liekantiems asmenims. Todel i priemoneé laikoma itin rimtu Zmogaus teisés j laisve suvarzymu ir gali
bati taikoma tik tada, kai yra duomenuy, pagrindzianciy Sios priemonés batinybe ir tai, kad Svelnesnés
priemoneés, tokios kaip namuy arestas, intensyvi priezidra (elektroninés ,apykojés” naudojimas) ar uz-
statas bty nepakankamos.

OficialUs statistiniai duomenys leidzia tikéti, kad Baudziamojo proceso kodekso nuostatos, pagal ku-
rias suémimas gali bati skiriamas tik kaip krastutineé priemoné, kiekviena karta aiSkiai pagrindziant ne
tik jos taikymo pagrindus ir motyvus, bet ir aplinkybes, dél kuriy nebuvo galima pasiriboti Svelnes-
némis nuostatomis,' nebéra tik ,sausa jstatymo raidé”. 2018-2019 m. ir toliau mazéjo asmenuy, ku-
riems taikytas suémimas, skaicius. Vien lyginant su 2017 m., 2019 m. tokiy asmeny skaicius sumazéjo
daugiau nei dvigubai. Tuo tarpu per pastaruosius penkerius metus (nuo 2014 iki 2019 m.) suemimy
skaicius sumazéjo beveik 80 procenty.? Atsizvelgiant j tai, kad, kaip ir ankstesniais metais, teismuo-
se patenkinama 96 proc. prokurory prasymuy skirti ar pratesti suémima,® galima daryti prielaida, kad
reik§mingas vaidmuo $ioje srityje tenka atsakingam prokurory poziQriui, ir praSymai skirti suémima
teikiami tik jvertinus Sios priemonés batinuma. Kartu §is pokytis liudija iSaugusj demesj asmens lais-
vés garantijoms ikiteisminio tyrimo procese.

Zmonés, kuriems taikyta kardomoji priemoné

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2000 1792
1800 —— 1734
T 11
1869 Wity r//m//ur//uHm//m//m//u// 42
1600
1400
1200
1000
800 679 720
——
/////,///
600 p
200 18 127 139 162 154 109 89 70 88
O Tmm e e e e
39 44 37 34 28 28 21 " 10
20M
. Suémimas ————— UZstatas -=------ Namy arestas

SALTINIAI

!Baudziamojo proceso kodeksas, 2002 m. kovo 14 d. Nr. IX-785 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 122 str. 7 d.,
125 str.1d. 4 p.

2Informatikos ir ry$iy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenys
apie ikiteisminio tyrimo jstaigose uzregistruotus asmenis, jtariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu 2018~
2019 m., https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalsta-
mumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1

¥Nacionalinés teismy administracijos 2019 m. vasario 4 d. ir 2020 m. vasario 7 d. atsakymai j Zmogaus teisiy instituto
prasymus suteikti informacija.
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Probacija

Gintautas Sakalauskas

2018-2019 m. sumazeéjo laisvés atemimo bausmés vykdymo atidéjimo dalis. 2018 m. ji sudaré tik
69 proc. i§ visy paskirty bausmiy, palyginus su 8,8 proc. 2017 m. ir 89 proc. 2016 metais!

2018-2019 m.toliaumazéjoirlygtinaipaleidziamyasmenyskai¢ius: 2018 m.lygtinaipaleistatik 20,1 proc.
visy tais metais i$ jkalinimo jstaigy paleisty laisvés atémimu nuteisty asmeny, 2019 m. — tik 21 proc., kai
1998-2010 m. lygtinai budavo paleidziama 50—-65 proc. visy i$ jkalinimo jstaigy paleidziamy asmeny.?

Laisvés atémimu nuteisty asmenu paleidimo i$ jkalinimo jstaigy pagrindai®
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2019 m. birzelio 27 d. priimta ir 2020 m. liepos 1 d. jsigaliosianti nauja Lietuvos Respublikos bausmiy
vykdymo kodekso 157 straipsnio redakcija vél i§ esmés pakeis lygtinio paleidimo salygas* (jos buvo
kei¢iamos 2003 m., 2011 m. ir 2015 m.). Pagal §j kodekso pakeitimg uz ty€inius nusikaltimus paskyrus
laisvés atémimo bausme iki 4 mety, lygtinis paleidimas bty galimas atlikus viena trec¢dalj paskirtos
bausmés. Siuo klausimu (galutinj) sprendima priims Lygtinio paleidimo komisija, jo neturés patvirtin-
ti teismas. Viena vertus, tokia iSplésta komisijos kompetencija kelia abejoniy dél atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio nuostatai, pagal kurig teisinguma vykdo tik teismai, kita ver-
tus, svarbiau yra tai, kad naujoji sistema ir toliau palieka lygtinio paleidimo salyguy diferenciacija, pri-
klausomai nuo paskirtos bausmés trukmes, kuri neatitinka bausmiy vykdymo tikslo — resocializacijos.
Bausmeés trukmé pirmiausia priklauso nuo nusikaltimo sunkumo, j kurj jstatymuy leidéjas jau atsizvelgia
numatydamas atitinkama laisvés atémimo bausmés trukme Baudziamojo kodekso straipsnio sankci-
joje. Tuo tarpu resocializacijos poreikiai ir galimybés priklauso nuo asmens individualumo, o ne nuo
paskirtos bausmés trukmeés.

Pastaraisiais metais priimtais jstatymy pakeitimais buvo smarkiai iSpléstos nuteistyjy elektroninés
priezitros galimybés.® Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje dél elektroninio monito-
ringo® pabréziama, kad elektroninis nuteistyjy stebéjimas neturi bati savitikslis, nes pats savaime jis
néra efektyvus ir veiksmingas, o turi bati taikomas kartu su profesionalia intervencija, pagalba ir soci-
alinés integracijos priemonémis, kurios Lietuvos probacijos sistemoje yra menkai iSvystytos.

Pastaraisiais metais priimtais
istatymuy pakeitimais buvo smarkiai
iSpléstos nuteistyjy elektroninés
prieziuros galimybeés.

SALTINIAI

*Nacionalinés teismy administracijos duomenys, https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/4641

2Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Bendrasis skyrius, ,Nuteistyjy laisvés até-
mimu skaiciaus, sudéties (pagal padaryta nusikaltima, amziy, bausmeés termina ir kt.) ir jy kaitos ataskaita“, 2004-2019 m.
sausio— gruodZ|o men. duomenys

prielaidos®, VnImus Lietuvos telses institutas, 2020

“4Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2264, priimtas 2019 m. birzelio 27 d., TAR,
2019, Nr.11180.

5 Kaléjimy departamentas reng|a3| iSleisti iki 16,8 min. eury probuojamuyjy asmeny priezidrai®, 15mint.Ilt, 2019 m. gruodzio
18 d., https://www.1Smin.It/naujiena/aktualu/lietuva/kalejimu-departamentas-rengiasi-isleisti-iki-16-8-min-euru-pro-
buojamu-asmenu-prieziurai-56-1249196.

8Recommendation CM/Rec (2014) 4 of the Committee of Ministers to member States on electronic monitoring,
https://pjp-eu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronictmonitoring.pdf,
c9756d5b-beOe-4¢c72-b085-745¢c9199bef4.
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Priverstiné hospitalizacija
psichiatrijoje

Karilé Levickaité

Pacioje 2017 mety pabaigoje ministry kabinetas pritaré Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau —
SAM) parengtai Vyriausybés iSvadai dél naujo Psichikos sveikatos prieziGros jstatymo (toliau — |sta-
tymas) projekto. SAM praneSime spaudai teigiama, kad ,taip siekiama suvienodinti dviejy teisés akty
— Psichikos sveikatos priezitros jstatymo ir Civilinio kodekso' — nuostatas, nes pastarajame nustatyta,
kad psichikos sveikatos sutrikimy turin¢ius Zmones priverstinai hospitalizuoti galima tik jy paciy suti-
kimu ar teismo leidimu. Sis neatitikimas lémé ne vieng skaudzig nelaime.“

Toks su Zmogaus teisiy perspektyva nesuderinamas SAM prane§imo spaudai turinys neatitiko net
paties SAM ir jai pavaldziy jstaigy parengto naujo Jstatymo projekto®, kuriame numatyta kreipimo-
si dél priverstinio hospitalizavimo pratesimo j teisma batinybé ne véliau kaip per 48 valandas nuo
priverstinio hospitalizavimo pradzios, nuostaty. Toks akibrokstas leidzia numanyti tiek jstatymuy lei-
dziamosios, tiek vykdomosios valdzios ekspertinj ar vertybinj aplaiduma veikiant psichikos sveikatos
ir Zmogaus teisiy srityje. Tai patvirtina ir faktas, kad rengiant Jstatymo nauja redakcija (kurios vienas
svarbiausiy elementy yra priverstinio hospitalizavimo ir gydymo bei suvarzymo priemoniy naudoji-
mas asmens sveikatos priezitros jstaigose), nebuvo diskutuota su Zmogaus teisiy srityje veikian¢io-
mis institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis.

Taigi 2018 metai prasidéjo visuomenine diskusija vie§ojoje erdveje, nevyriausybinés organizacijos
.Psichikos sveikatos perspektyvos” direktorei Karilei Levickaitei atkreipus démesj j pernelyg pla-
Cias priverstinés hospitalizacijos saglygas Jstatymo projekte: ,psichikos ir elgesio sutrikimy turintis
pacientas, atsisakantis hospitalizavimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgalioty institucijy
nustatyta tvarka gali bati priverstinai hospitalizuojamas, bet ne ilgiau kaip 3 darbo dienas, tik jeigu
i§ paciento elgesio matyti, kad yra reali grésmé, kad jis savo veiksmais ar neveikimu gali padaryti
esmineés Zalos savo ar aplinkiniy sveikatai, gyvybei ir (ar) turtui.“ Nors Valstybinio psichikos sveikatos
centro direktoré Ona Davidoniené tikino, kad jstatyme niekas néra paslépta — tiesiog siekta jj suvie-
nodinti su §iuo metu galiojanciu Civiliniu kodeksu, Seimo narés Ausrinés Armonaitées teigimu, kai ji
teiké nedidelio kiekio narkotiky be tikslo platinti dekriminalizavimo pasitlyma, keli kolegos uzsiminé,
kad jis sulaukty daugiau pritarimo, jei kartu baty teikiama ir idéja taikyti priverstinj gydyma.*

ReikSmingus psichikos sveikatos priezitros
sistemos ir paslaugy teikimo pokycius

galima jgyvendinti tik jtraukiant bei glaudziai
bendradarbiaujant valstybés institucijoms bei
pilietinés visuomenés atstovams.

Nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty koalicijos ,Psichikos sveikata 2030"® (toliau — Koalicija) nariai
susirinko aptarti Psichikos sveikatos priezitros jstatymo projekto 2018 m. vasario 1 d. Daugiausiai
démesio skirta priverstinés hospitalizacijos temai. Tai pirmas kartas, kai Jstatymas buvo aptariamas
jtraukiant jvairias susijusias visuomenés grupes bei skirtingy profesijy atstovus, ko nepadaré vals-
tybinés institucijos. Koalicijos parengta pozicija dél Jstatymo pakeitimo buvo pateikta SAM 2018 m.
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vasario 26 diena. Joje projektas buvo vertinamas kritiskai ir kvie€iama bendradarbiauti, akcentuojant,
kad reik§mingus psichikos sveikatos priezilros sistemos ir paslaugy teikimo poky¢ius galima jgyven-
dinti tik jtraukiant bei glaudzZiai bendradarbiaujant valstybés institucijoms bei pilietinés visuomenés
atstovams, jskaitant psichosocialing negalig turindius asmenis atstovaujancias organizacijas®. Taciau
atsakymo i§ SAM Koalicija negavo.

SAM atsakymas nebuvo gautas ir j ,Psichikos sveikatos perspektyvy” bei Lietuvos negalios orga-
nizacijy forumo inicijuota kreipimasi’ j Sveikatos apsaugos bei Uzsienio reikaly ministrus, kviegiant
Europos Taryboje nepalaikyti Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencijos (Ovjedo konvencijos) pa-
pildomo protokolo® priémimo. Siame protokole numatoma jtvirtinti priverstinj hospitalizavima ir gy-
dyma psichosocialing negalig turintiems asmenims. Sunku buvo neisgirsti ir Jungtiniy Tauty (toliau
— JT) Nejgaliujy teisiy komiteto?, tarptautiniy organizacijy'® raginimo valstybéms neparemti Sio proto-
kolo priémimo Jungtinése Tautose, siekiant uztikrinti asmeny, turin€iy psichikos sveikatos sutrikimy
ar psichosocialine negalig teises ir vengti priverstiniy praktiky psichiatrijoje, bei kvieciant plétoti ir
uztikrinti alternatyviy paslauguy spektra ir individualizuota pagalba.

Pastaryjy mety itin uzdara SAM laikysena formuojant ir vykdant psichikos sveikatos politika kvestio-
nuoja viena pagrindiniy demokratijos principy valstybés valdyme: visuomenés jtraukimo j sprendi-
muy priémimo procesa butinybe. Tokioje diskusijos vakuumo atmosferoje itin jautris Zmogaus teisiy
klausimai psichikos sveikatos srityje gali bati arba visai neap&iuopiami, arba paliekami ,uzkulisiniams*
ministerijos specialisty sprendimams.

Nuo 2018 mety jsigaliojus LR Seimo kontrolieriy jstatymo pataisoms™, suteikian€¢ioms LR Seimo kon-
trolieriy jstaigai Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statusa, jgalino $ig institucija siekti naciona-
liniy teisés akty suderinimo su Lietuvos tarptautiniais jsipareigojimais Zzmogaus teisiy srityje. 2018 m.
sausio 19 d. LR Seimo kontrolieriy jstaigos inicijuotame susitikime™ su Zmogaus teisiy organizaci-
ju koalicijos™ atstovais buvo aptartos bendradarbiavimo galimybes sprendziant Zzmogaus teisiy pro-
blemas. Buvo atkreiptas démesys j aktualiausias Zmogaus teisiy problemas juy veiklos srityse, tarp jy —
Psichikos sveikatos priezilros jstatymo pataisas, galimai pazeidzian¢ias Zmogaus teises, ir batinybe
tobulinti psichikos sveikatos priezitros sistema.

2018 m. balandzio 3 d. LR Seimo kontrolieriy jstaiga inicijavo susitikima'" su Sveikatos apsaugos, Tei-
singumo ministerijos bei nevyriausybiniy organizacijy atstovais aptarti, kaip jgyvendinamos JT Nej-
galiyjy teisiy komiteto rekomendacijos Lietuvai'’® Seimo kontrolieriai atkreipé Sveikatos apsaugos ir
Teisingumo ministerijy atstovy démes;j j batinybe su Sio jstatymo pataisomis keisti Civilinio proceso
kodekso nuostatas. Susitikime dalyvave nevyriausybiniy organizacijy atstovai pastebéjo, kad jstatyma
batina tobulinti — siaurinant ir detalizuojant priverstinio hospitalizavimo pagrindus, i§skiriant privers-
tinio hospitalizavimo ir gydymo institutus.

2018 m. LR Seimo kontrolieriy jstaiga atliko patikrinimus dviejose psichiatrijos
istaigose: Respublikinés Kauno ligoninés Psichiatrijos klinikos Mariy sektoriuje ir
Respublikinéje Vilniaus psichiatrijos ligoninéje Vertinant klausimus, susijusius su
asmens sutikimu gauti sveikatos priezilros paslaugas ir teise atsisakyti gydymo,
konstatuota, kad ,pacientai néra tinkamai informuojami apie juy teise atsisakyti testi
gydyma, iSvykti i§ gydymo jstaigos, taip pat apie tokio atsisakymo pasekmes — ne tik
hospitalizuojant, bet ir praéjus tam tikram laikui, kai asmens bklé stabilizuojasi*.

Nepaisant aktyvaus nevyriausybiniy organizacijy ir LR Seimo kontrolieriy dalyvavimo
ir nuomoniy teikimo rengiant naujg Psichikos sveikatos priezidros jstatymo redakci-
ja, Civilinio kodekso nuostatos liko nepakitusios, o patobulinta nauja Lietuvos Res-
publikos psichikos sveikatos priezilros jstatymo redakcija buvo patvirtinta 2019 m.
sausio 11 diena’

Istatymo nuostatas suvienodinus su Civilinio kodekso nuostatomis, numatytas priverstinis
hospitalizavimas ir (arba) priverstinis gydymas be teismo sprendimo galimas iki 3 darbo dieny, o j
teisma reikia kreiptis per 48 val. nuo priverstinio hospitalizavimo ir priverstinio gydymo pradzios. Nu-
matytas priverstinio asmens hospitalizavimo pagrindas yra reali grésmeé, kad asmuo savo veiksmais ar
neveikimu gali padaryti esminés Zalos savo ar aplinkiniy sveikatai, gyvybei ir (ar) turtui.
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Toks priverstinés hospitalizacijos ir gydymo salygy iSplétimas neatitinka JT Nejgaliyjy teisiy konven-
cijos®™ nuostaty bei pastaraisiais metais iskomunikuoty Europos Tarybos™, JT Zmogaus teisiy tary-
bos? pozicijy, skatinanciy is esmés keisti pozilrj ir kurti naujas sveikatos priezitros ir socialines pas-
laugas, nenaudojant prievartos, uztikrinant alternatyvias pagalbos formas, pagalba istikus psichikos
sveikatos krizei, kurias skatina diegti tarptautinés organizacijos.?’

Naujojoje |statymo redakcijoje galima aptikti daugiau nuostaty, kuriy suderinamumas su Zzmogaus
teisiy standartais yra vertas rimtos diskusijos: nustatytos psichikos ir elgesio sutrikimy turin¢iy as-
meny teisés ir jy ribojimo pagrindai; reglamentuotas vaizdo stebéjimas psichikos sveikatos priezid-
ros jstaigose; numatytas ribojimas naudotis vaizdo ir garso jraSymo funkcija turinciais jrenginiais; re-
glamentuotos fizinio suvarzymo formos: rankomis (Zmogaus kino jéga), specialiomis priemonémis ar
izoliuojant psichikos ir elgesio sutrikimy turintj asmenj atskiroje patalpoje.

Naujojoje Jstatymo redakcijoje yra ir Zzmogaus teises jtvirtinanciy aspekty: vien atitinkamoje srityje
neveiksniu pripazinto asmens globéjo paraSas néra pakankamas pagrindas asmenj hospitalizuoti ir
gydyti, hospitalizacija turi bati pratesta teismo leidimu; hospitalizuoto asmens prasymu privaloma
padéti jam susisiekti su savo atstovu, artimaisiais arba priimant sprendimus pagalba teikian¢iu asme-
niu; patikslinta hospitalizuoty asmeny informavimo apimtis ir tvarka; asmuo gali bati teismo iSklausy-
tas ligoninéje arba nuotolinés apklausos bidu, sprendziant jo priverstinio hospitalizavimo ir gydymo
klausima; priverstinai hospitalizuotas ir gydomas asmuo turi teise j papildoma nepriklausoma psichi-
kos sveikatos biklés jvertinima, tiesa, jeigu sutinka uz jj susimokéti.

Igyvendinant Jstatyma, 2019 m. SAM émési parengti priverstinio gydymo tvarka?, kurioje detaliai
aprasoma priverstinés hospitalizacijos ir priverstinio gydymo proceddra, siekiant suvienodinti Sias
praktikas gydymo jstaigose. Siame ministro jsakymu patvirtintame dokumente yra numatyta privers-
tinio hospitalizavimo atvejy stebésena, jpareigojant psichikos sveikatos prieziGros jstaiga kasmet pa-
teikti priverstinio hospitalizavimo atvejuy stebésenos ataskaitg pagal nustatyta forma. Tai yra svarbus
aspektas, siekiant jvertinti priverstinés hospitalizacijos mastus Lietuvoje, nes iki Siol Lietuvoje tokie
duomenys nebuvo renkami ir analizuojami.

2018 metais buvo priimti ir vie§ojoje erdvéje nusviesti?® du Lietuvai reik&mingi Europos Zmogaus
Teisiy teismo (toliau — EZTT) sprendimai bylose, susijusiose su priverstine hospitalizacija ir gydymu.

2018 m. vasario 27 d. EZTT paskelbé sprendima byloje Mockuté pries Lietuvg,?* kuriame nustaté Eu-
ropos Zmogaus teisiy konvencijos 8-ojo ir 9-ojo straipsniy pazeidimus. Pareigkéja buvo priverstinai
hospitalizuota ir gydoma 52 dienas Respublikingje Vilniaus psichiatrijos ligoninéje 2003 mety ge-
guze. Sprendimas dél neteisétos priverstinés hospitalizacijos buvo priimtas dar 2008 m. Vilniaus
apygardos teisme: iS§skyrus pirmasias dvi priverstinio hospitalizavimo dienas, parei§kéja ligoninéje
buvo laikoma neteisétai, nes nebuvo gautas teismo leidimas.

2018 m. birzelio 26 d. EZTT paskelbé sprendimga byloje D.R. pries Lietuvg,? kuriame nustaté, kad na-
cionaliniy institucijy veiksmai, iSvezant pareiSkéja teismo psichiatrijos ekspertizei bei taikant jos at-
zvilgiu priver¢iamajg medicinos priemone — stacionarinj gydyma specializuotoje psichikos sveikatos
prieZitros jstaigoje, pazeidé Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 straipsnio
1dalj (teisé j laisve ir sauguma).
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Vaiky globos jstaigu pertvarka

Méta Adutaviciuté

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 20 str. 1 d. numato, kad vaikas, kuris laikinai arba visam laikui
yra netekes savo Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali toje aplinkoje bati, turi teise j
ypatinga valstybés teikiama apsauga ir parama! Remiantis tarptautiniais vaiko teisiy standartais, tam,
kad Seimos netekes vaikas galéty pilnavertiSkai vystytis, jam turéty bati parGpinama globa §eimoje
arba jai artimoje aplinkoje.? Vaiko teisiy eksperty placiai pripazjstama, kad Seiminé aplinka kur kas ge-
riau gali patenkinti pamatinius vaiko poreikius, nei globa dideléje institucijoje?, tad globa institucijoje
turéety bati skiriama tik iSimtiniais atvejais, kai objektyviai néra galimybes vaiko globoti Seimoje.

Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Apzvelgiamu laikotarpiu Lietuvoje buvo tesiama vaiky globos institucijy pertvarka, jgyvendinama So-
cialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. A1-83 patvirtintu Peréjimo nuo
institucinés globos prie §eimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be
tévy globos vaikams 2014-2020 m. veiksmy planu.* Vienas i$ plano tiksly yra siekis, kad iki 2020 m.
pabaigos institucijose globojamy vaiky dalis i§ bendro per metus tévy globos netenkanciy vaiky skai-
Giaus sumazéty iki 25 procenty.

Jgyvendinant pertvarkg, 2018 m. birzelio 26 d. priimti Civilinio kodekso (toliau — Kodeksas) nuostaty,
reguliuojanciy vaiky globa ir ripyba, pakeitimai: nuo 12 iki 8 sumazintas galimy globoti Seimynose vaiky
skaicius, susiaurintos galimybés nustatyti vaiko globg institucijose. Nauja Civilinio kodekso 3.261 str.
1d. redakcija nustato, kad likes be tevy globos vaikas apgyvendinamas vaiky globos institucijose tik
iSimtiniais atvejais, kai néra galimybés jo globoti (juo ripintis) Seimoje, globos centre arba seimynoje.
Vaiko iki trejy mety globa vaiky globos institucijose taip pat gali bati nustatyta tik iSimtiniais atvejais
Kodekse nustatytais pagrindais, jeigu: 1) vaikui reikalingos specializuotos sveikatos ar slaugos prie-
Zidros paslaugos; 2) vaiko iS§skyrimas su broliais, seserimis paZzeisty jo geriausius interesus; 3) globa
nustatoma dél skubaus vaiko paémimo i$ jo atstovy pagal jstatyma ir néra galimybiy vaikui nustatyti
globa Seimoje, globos centre arba Seimynoje. Skubaus paémimo atveju vaiko iki trejy mety globa
institucijoje gali testis ne ilgiau kaip tris ménesius.

IS statistiniy duomeny matyti, kad

pertvarka yra pakankamai pasistumeéjusi,
institucinés globos mastai mazéja, pleCiamas
lbendruomeniniy vaiky globos namuy ir budinCiy
globéju tinklas, taciau instituciné globa vis dar
nustatoma nemazam skaicCiui vaiky.

Vykdant pertvarkg, apzvelgiamu laikotarpiu buvo iSformuota dalis dideliy vaiky globos institucijy, stei-
giant bendruomeninius vaiky globos namus, kuriuose gyventy iki 8 vaiky, kuriami globos centrai, taip
pat rengiami profesionalls globéjai, kurie galéty suteikti laiking globa vaikams skubiais atvejais. So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, i§ viso pertvarkyta 18 valstybei ir savivaldybéms
pavaldziy globos jstaigy®; iki 2019 m. pabaigos buvo jkurti 102 bendruomeniniai vaiky globos namai,
kuriuose 2019 m. pabaigoje buvo globojami 526 vaikai.* Remiantis 2019 m. lapkri¢io duomenimis, glo-
bos centrai buvo pasirase bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartis su 151 budin&iu globéju; dar
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45 budintys globéjai buvo parengti, taiau sutartys su jais nebuvo pasiraSytos.” 2019 m. pabaigoje 151
budintis globotojas ir 80 socialiniy globéjy globojo 289 vaikus.®

Vertinant institucinés vaiky globos reformos rezultatus, tikslinga atkreipti démesj
i bendra globojamy vaiky statistikg. 2019 m. i§ viso globa (rlpyba) nustatyta 7450
vaiky, i§ ju 2019 m. vaiky globos namuose buvo globojami 1432 vaikai, kas sudaro
19,2 proc. nuo visy globojamy vaiky skaiCiaus. Remiantis Vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo tarnybos vieSai paskelbtais duomenimis, per 2019 m. Lietuvoje laikinoji
globa naujai buvo nustatyta 1312 vaiky, i$ jy 296 vaikams — instituciné globa? Tad
institucijose laikinai globojamy vaiky skai¢ius 2019 m. sudaré 22,5 proc. nuo bendro
vaiky, kuriems 2019 m. nustatyta laikinoji globa, skaic¢iaus. 706 vaikams globa suteikta
globéjy Seimoje, 21 vaikui — Seimynoje, 289 vaikams — globos centre. Pazymétina,
kad globos centras pats neteikia globos paslaugy ir néra globos institucija, taciau
sudaro sutartis dél globos su budingiais globéjais.

Apibendrinant, i§ statistiniy duomeny matyti, kad pertvarka yra pakankamai pasistiméjusi, instituci-
nés globos mastai mazéja, ple€iamas bendruomeniniy vaiky globos namy ir budingiy globéjy tinklas,
taciau instituciné globa vis dar nustatoma nemazam skaiciui vaiky. Tad planuojant tolesnius pertvar-
kos zZingsnius, tikslinga iSsikelti ambicingesnius tikslus bei siekti visiSko vaiky globos didelése insti-
tucijose panaikinimo.

Vykdant pertvarka ir steigiant bendruomeninius vaiky globos namus, susidurta ir su visuomenés pa-
siprieSinimu. 2019 m. liepa Birzy miesto Latvygalos gatvés gyventojai sukilo prie§ planus jy gatvéje
steigti bendruomeninius vaiky globos namus astuoniems iki 8 mety amziaus vaikams® Gyventojai
parengé globos namy steigimui nepritariancia peticija, ir piktinosi, kad graziausias aplinkos kampelis
bus atiduotas be tévy globos likusiems vaikams. Sukrésti tokio Latvygalos gatvés gyventojy abejin-
gumo vaikams, savo gatvéje steigti Siuos bendruomeninius globos namus pasidlé Birzy V. Kudirkos
gatvés gyventojai.

SALTINIAI

tJungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija, 1989 m. lapkri¢io 20 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS19848
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Socialinés globos jstaigu pertvarka

Ugné Grigaité

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM) duomenimis’, 2019 m. Lietuvoje veiké viso
32 ministerijai pavaldzios jstaigos, skirtos vyresnio amziaus asmenims, vaikams, vaikams ir suaugu-
siems asmenims, turintiems negalia. Siose istaigose yra vietos apgyvendinti 6687 asmenims ir yra
numatyti 4262 darbuotojy etatai.

2019 m. rugséjo mén. informacija apie biudzetinése socialinés globos jstaigose, kuriy savininko tei-
ses ir pareigas jgyvendina SADM, teiktas ilgalaikes socialinés globos paslaugas asmenims, turintiems
negalig, ir vaikams, netekusiems tévy globos2

Gyventojy skaicius

Staciona-
Jstaigose teikta ilgalaiké riy globos | GGN/BVGN | gtacionaria-
socialiné globa padaliniy skaicius me globos GGN/BVGN | 1% viso:
skaiCius padalinyje
1. Asmenims su negalia 33 26 6019 200 6219
11. Vaikams (Pabradés,
Ventos, Vilijampolés SGN) 3 5 56 30 86
6133
1.2. suaugusiems 30 21 5963 170 (i8 jy apie 1840

senyvo amziaus)

2. Vaikams, netekusiems
tévy globos (Obeliy VGN, 2 10 12 77 89
Algimanto Bandzos socialiniy
paslaugy namai)

18 viso: 32 jstaigos* | 36 6031 277 6308

*Siuo metu veikia 32 biudZetinés valstybés globos jstaigos (2019 m. sausio 1 d. Skalvijos VGN savininko teises ir pareigas
perémé Jurbarko r. savivaldybé, 2019 m. liepos 1d. Pabradés VGN savininko teises ir pareigas perémé Svenéioniyr.
savivaldybé, 2019 m. rugséjo 1d. Siauliy VGN ,Saltinis" savininko teises ir pareigas perémé Siauliy m. savivaldybeé). Dalyje
istaigy teikiama ilgalaiké socialiné globa kelioms paslaugy gavéjy grupéms, todél socialinés globos jstaigy yra maziau nei
stacionariy globos padaliniy.

Nuo 2014 m. institucinés globos pertvarka yra vykdoma 6-iuose Lietuvos regionuose: Diseikiy so-
cialinés globos namy (toliau — SGN) pertvarka TelSiy apskrityje; Adakavo socialiniy paslaugy namy
pertvarka Tauragés apskrityje; Viljampolés SGN pertvarka Kauno apskrityje; Kalvarijos SGN, Didvyziy
SGN pertvarka Marijampolés apskrityje; Ventos SGN, Siauliy VGN ,Saltinis pertvarka Siauliy apskri-
tyje; Pabradés SGN pertvarka Vilniaus apskrityje.

Pertvarka vykdoma dvejomis kryptimis: bendruomeniniy paslaugy vystymo ir teikimo bei naujos
infrastruktdros kdrimo. SADM yra atsakinga uz laikino atokvépio, jdarbinimo su pagalba, asmeninio
asistento, apsaugoto busto, pagalbos priimant sprendimus, socialiniy dirbtuviy ir atvejo vadybos
paslaugy vystyma. Nauja infrastruktdra yra kuriama dienos uzimtumui, apsaugotam bastui, sociali-
néms dirbtuvéms.

Taip pat yra statomi grupinio gyvenimo namai ir savarankisko gyvenimo namai bei specializuoti slau-
gos / globos namai. Pradétos veiklos, kuriomis siekiama parengti kelis tipinio grupinio gyvenimo namy
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techninius projektus; baigiami rengti atskiry regiony investicijy projektai, susije su konkre¢iame re-
gione esanciy pertvarkomuy globos jstaigy pertvarka. IS valstybés biudzeto lésy iki 2019 m. pabaigos
buvo jsteigti Sie Grupinio gyvenimo namai®:

. GGN Gyventojy skaicius Savivaldybés, kuriose yra /
Metai L. A
skaiCius S bus jsteigti GGN
Vaikai Suauge

2017 1 10 62 Kelmeés, Telsiy, Kédainiy, Svendioniy,
Akmenés r., Kauno m.

2018 14 26 94 Kédainiy r, Visagino, Kelmés r., Panevézio
r, Silutés r, Marijampolés r., Akmenésrr,
Tauragés ., Vilkaviskio r., Svencioniy r,
Pakruojo r., Kauno m., Siauliy m.

2019 3 6 18 Kauno m., Marijampolés r.

1§ viso: 28* 38 174

*2019 m. rugséjo 1 d. Siauliy VGN ,Saltinis* savininko teises ir pareigas perémé Siauliy m. savivaldybé, kartu buvo perduoti

ir 2 GGN, kuriuose gyveno 12 vaiky su negalia.

2019 m. po SADM sprendimo statyti grupinio gyvenimo namus ZieZzmariuose ir j juos perkelti 10 as-
meny, turin€iy intelekto sutrikimy, vietiné bendruomené sukilo ir pademonstravo nepakantuma ne-
galia turintiems asmenims. Ziezmariy gyventojai priedinosi negalia turiniy asmeny perkélimui gy-
venti j miestelj, sakydami, kad planas integruoti tokius asmenis yra fiktyvus ir $is planas nuo gyventojy
esa buvo tiesiog nusléptas. Jie taip pat teigé, kad paciy asmeny, turinciy intelekto sutrikimy, nebuvo
klausta apie reforma ir ar jie jai pritaria. ZieZzmariy gyventojai taip pat baiminosi, kad 10-&iai Zmoniy,
kurie gyvens Siuose Grupinio gyvenimo namuose, nepakaks teturéti 1 darbuotoja. Pertvarkomy Stré-
vininky socialinés globos namy vadovas, reaguodamas j Sig bendromenés reakcija, pabréze, kad bi-
simas pastatas yra gyvenamosios paskirties, tad pagal jstatyma nusipirkus sklypa atsiklausti kaimyny
leidimo nereikia®.

LGKT per ja atstovaujancig Seimo kontroliere Milda Vainiute teigé, kad Sis inciden-
tas — ne pavienis atvejis, o sisteminé problema, susijusi su ilgamete Zmoniy, turiniy
negalig, socialine izoliacija. Pasak M. Vainiutés, nors teisiSkai nejmanoma zmoniy jpa-
reigoti mastyti kitaip, valstybés institucijos, atsakingos uz JT Nejgaliyjy teisiy kon-
vencijos jgyvendinima, turéty daugiau démesio skirti sudetingesne negalig turin€iy
asmeny stigmos mazinimui; pirmiausia — vadovautis jtraukiojo ugdymo koncepcija,
kai vaikai, turintys negalig, mokosi bendrojo lavinimo mokyklose kartu su bendraam-
Ziais skiriant tam reikalingus isteklius ir pagalba mokytojams®.

Zmoniy, turin&iy negalia, teisiy stebésenos komisija prie LGKT atkreipé démes;j | tai,
kad Sis atvejis atskleidé, jog Lietuva netinkamai jgyvendina tarptautinius jsipareigo-
jimus, kuriuos prisiémé 2010 m. ratifikavusi JT Nejgaliyjy teisiy konvencijg. Grupinio
gyvenimo namai, kaip jie suvokiami Lietuvoje jgyvendinant institucinés globos per-
tvarka, komisijos, o taip pat ir kity eksperty nuomone, neatitinka Konvencijos nuosta-
ty: didesnés institucijos tiesiog kei¢iamos mazesnémis, taip iki galo ir neuztikrinant
Zmoniy, turinciy negalig, autonomijos, savarankiSkumo gyvenant bendruomenéje
bei tinkamai teikiant jiems efektyvios pagalbos paslaugas®.

Sia pozicija palaiko ir JT Nejgaliyjy teisiy komiteto vicepirmininkas prof. Jonas Ruskus, kuris pastebi,
jog i§ esmés grupinio gyvenimo namai, kaip bene pagrindiné pertvarkos ir deinstitucionalizacijos
priemoné, nesudaro salygy zmogui pa¢iam pasirinkti, kur ir su kuo gyventi, taigi, neuztikrina konvenci-
jos nuostaty jgyvendinimo: ,,Globos institucijoje gyvenantis Zmogus negali pasirinkti gyventi ne Gru-
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pinio gyvenimo namuose, o visiskai kitur, ten, kur jis pats nori <..> Deinstitucionalizacijos programa nu-
mato tik gyvenamo ploto suteikima grupinio gyvenimo namuose ir dirbtuvéles darbiniams jglidziams
formuoti. Deja, tokios deinstitucionalizacijos priemonés neuztikrina gyvenimo savarankiskai ir lygiy
galimybiy. Deinstitucionalizacijos programa finansuojamos institucijos, bet ne Zmoniy savarankiskas
gyvenimas visuomeneje*’

Apibendrinant, SADM veiksmai socialinés globos jstaigy pertvarkai Lietuvoje jgyvendinti per 2018
— 2019 metus jsibégéjo, taciau Siuo metu vystomos naujos paslaugos bendruomenéje, tokios kaip
grupinio gyvenimo namai, neatitinka JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty. Taip pat, itin traksta
visuomeneés Svietimo veikly ir sgmoningumo didinimo kampanijy, kurios informuoty Lietuvos gyven-
tojus ne tik apie pertvarka, jos esme, batinybe ir svarbg, bet ir apskritai apie lygybe ir jvairove, apie
Zmoniy, turiniy negalig, teises ir apie klittis, su kuriomis §i labiau pazeidziamy asmeny grupé regu-
liariai susiduria mdsy visuomenéje.
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Vaiky socializacijos centrai

Karilé Levickaité

Kaip ir buvo planuota Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos’ (toliau — ministerija) iki 2019 mety Salyje
liko veikti trys vaiky socializacijos centrai (toliau — VSC, centras), ta¢iau moderinizuoti VSC Gruz-
dziuose bei jrengti dviejy naujy centry Kédainiy ir Kelmés rajonuose nepavyko. Taigi 2019 m, pa-
baigoje veiké Gruzdziy, Veliugioniy VSC ir Kauno VSC ,Sauluté”. Siuose trijuose centruose 2019 m.
rugpjacio 1d. gyveno 28 vaikai?, kuriems yra paskirtos vidutinés priezitros priemonés?®.

Europos Sajungos struktdriniy fondy lésy bendrai finansuojamo projekto ,Vaiky socializacijos centry
infrastruktlros modernizavimas” sutartis buvo pasirasyta 2017 m. lapkri¢io 28 diena. Projekte numa-
tyta pastatyti naujas gyvenamasias patalpas veikian¢iame Gruzdziy VSC ir modernizuoti bei pritaikyti
vaiky socializacijai patalpas naujai kuriamuose centruose Gailiy k., Lioliy sen. (Kelmés rajonas) ir Ku-
nionyse (Kédainiy rajonas)®. Nors numatyta projekto trukme yra iki 2020 m. geguzés 31d.,° kol kas pri-
statyti projekto rezultatai apsiriboja techniniy projekty rengimo darbais ir vieninteliu 2019 m. liepos
24 d. Kunioniy VSC techninio projekto parengimu bei gautu statybos leidimu. Kunioniy kaimo ben-
druomenés centro pirmininké teigia laukianti statyby pradzios: ,Reikés ten ir aptarnaujancio perso-
nalo, ir specialisty, kity darbuotojy. Dziugu, kad vél bus darbo viety. Taip pat dziaugiames, kad ir pas-
tatas bus renovuotas, nestovés tuscias. IS pradziy kai kurie Zmonés baiminosi, kad &ia bus kaléjimas,
bet kai iSaiSkinome, kokia Cia jstaiga jsikurs, visi sutiko, kad ji ¢ia baty. Mdsy kaimui bus tik geriau“

Dél pacios pertvarkos, jos eigos ir dél atokiy vietoviy parinkimo centry steigimui, kritikg iSsaké tuo-
metinis Kauno VSC centro ilgametis vadovas Adolfas SkaliSius.” Jam antrino Veliu¢ioniy VSC direkto-
ré Vitalija Grigaitiené, abejojanti, ar uzdaryti jau egzistuojan&ius vaiky socializacijos centrus ir vietoj
ju atidaryti naujus kazkur kaimuose — gera iseitis®: ,Mes esame jsikire netoli Vilniaus, naudojamés
visomis galimybeémis, ka vaikai gali turéti Vilniuje. Kitaip sakant, vaikai neatitrtiksta nuo gyvenimo, jiems
didesné galimybé integruotis j visuomene i$ ¢ia i§éjus.”

Jevegnijus Zikulinas, buvusio Vilniaus vaiky socializacijos centro auklétojas, reiské viesa kritika dél

centry uzdarymo, ypatingai akcentuodamas Siy vaiky turimy problemy gausg, polinkj nusikalsti ir VSC
kaip buting vieta Siuos vaikus izoliuoti dél jy paciy ir visuomenés saugumo®.

Neproporcingai daug démesio skiriama
pastatams, instituciju vietai, daug maziau —
darbuotojy kvalifikacijos ar moderniy ir
kokybisky paslaugy j centrus patekusiems
vaikams uztikrinimui.

Pana8u, kad sistemos dalyviai néra linke keisti pacios sistemos. Neproporcingai daug démesio ski-
riama pastatams, institucijy vietai, daug maziau — darbuotojy kvalifikacijos ar moderniy ir kokybisky
paslaugy j centrus patekusiems vaikams uztikrinimui. Sig niga i§ dalies siekia uZpildyti tuometinio Ug-
dymo plétotés centro 2018 metais pradéto projekto™ veikla, kuria siekiama parengti ir jgyvendinti
naujus ugdymo organizavimo modelius vaiky socializacijos centruose™.

Tuo tarpu BirZy rajone veikusiam, jau likviduotam VSC ,Sirvéna*“ byla dél Zalos atlyginimo igkéle pilna-
metystés sulauke jaunuoliai teigia, kad socializacijos centro vadovai jiems neuztikrino saugios aplin-
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kos, neuzkirto kelio nusikaltimams, o prieSingai — nusikalsti linkusiems paaugliams leido lavinti savo
kriminalinius polinkius™. Lietuvos Auks§ciausiasis Teismas 2019 metais paskelbé galutine ir neskun-
dziama nutartj, pagal kurig atsakomybe uz nusikaltima turejo prisiimti ne tik smurtaves paauglys, bet
ir atsakinga institucija. VSC ,Sirvéna“ steigéja Svietimo, mokslo ir sporto ministerija prie$ septyne-
rius metus prievartautiems berniukams turi sumokéti po 4 tdkst. eury neturtinés zalos atlyginimui®™.

Sunkumy nestingair veikianciuose VSC. Policijos duomenimis, nuo 2018 m.rugséjo ménesio iki 2019 m.
kovo vidurio buvo registruoti 63 jvairaus pobtdzio praneSimai ir pradéta 14 ikiteisminiy tyrimy dél
Kauno VSC auklétiniy veiklos™. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré gavo Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinavimo skyriaus kreipimasi dél vaiky, esan-
¢iy vaiky socializacijos centruose, pristatymo dalyvauti teisiniuose procesuose problemos. Kon-
trolieré pateiké nuomone, kad praktikoje turi bati uztikrintas sklandus vaiky, kuriems skirta vidutinés
priezilros priemoné, dalyvavimas teisiniuose procesuose, pagalbos ir paramos vaikui bei, esant po-
reikiui, jo atstovams pagal jstatyma, klausimy sprendimas bei sklandus ir glaudus kompetentingy ins-
tituciju bendradarbiavimas Sioje srityje™.

Plac¢iojoje visuomenéje vis dar gajus mastymas, kad ,baudimo kultira®“ yra tinkama priemoné sociali-
zacijos i§S0kiy patiriantiems vaikams. Tiek visuomenéje, tiek ir tarp sistemos dalyviy jvairiy psichoso-
cialiniy paslaugy vystymas yra maziau suprantamas ir remiamas, kas trukdo sukurti adekvaty Siy pas-
laugy tinkla Lietuvoje. Nuskambéjus rezonansiniams vaiky ar paaugliy smurto atvejams, visuomenéje
pasigirsta nuomoniy, kad vaikai darosi vis Ziauresni ir batina imtis grieztesniy priemoniy juos bau-
dziant. Policijos departamento duomenimis, paaugliy nusikalstamumas smarkiai sumazéjo: 2008 m.
uzfiksuoti 4 takst. 300 atvejy, o 2018 m. jau 1 tikst. 200 nusikaltimo atvejy”. AkivaizdZiai mazéjant j
VSC patenkanciy vaiky skaiciui, svarbu atkreipti démes;j j taip reikalingas resocializacija skatinancias
paslaugas savivaldybése, tarp jy ir vaiko minimalios priezitros priemoniy spektra.

Lietuvos mokslininkés, tyrinéjusios asocialaus elgesio priezastis tarp minimalias
prieziGros priemones gaunanciy paaugliy, teigia®™: ,Atliekant tyrima pastebéjome,
kad daugeliu atvejy specialistai (mokytojai, psichologai, socialiniai darbuotojai), dir-
bantys su Siais vaikais, mato ir pripazjsta jy traumine patirtj praeityje, taciau sunkiau
atpazjsta ir supranta, kaip ji atsiskleidzia dabartiniame paauglio elgesyje.”

2019 metais ministerijos pateikiamoje teisinio reguliavimo stebésenos pazymoje?
iSanalizavus vaiko minimalios prieziGros priemoniy taikyma savivaldybése, nustatyti
Sie neigiami padariniai: itin silpna nevyriausybiniy organizacijy jtrauktis j koordinuoty
paslaugy spektra; specialisty trikumas koordinuoty paslaugu (Svietimo, socialinés
apsaugos, sveikatos priezitros) lygmenyje; pries skiriant vaiko minimalios priezitros
priemones, néra iSnaudojamos visos Svietimo pagalbos teikimo galimybés, bendruo-
meninés iniciatyvos, prevencinis darbas su vaiku ir jo socialine aplinka; priemonés
skiriamos Sabloniskai, visa individualizavimo nasta perkeliama priemonés vykdytojui.

Vilniaus miesto savivaldybés socialiniy pasaugy teikimo 2018 mety ataskaitoje?® vienu i$ i§Sakiy
yra jvardytas trGkumas specializuoty paslaugy vaikams, turintiems elgesio ir emocijy sutrikimy,
priklausomiems nuo alkoholio, narkotiniy ar psichotropiniy medziagy. Vilniaus miesto savivaldybé
drauge su ,SOS vaiky kaimais® diege centra, skirta SeSiems vaikams, turintiems emocijy ir elgesio
sutrikimuy. ,Lietuvos ryto” televizijai pavieSinus fakta, kad ten gyvena du vaikai, 2018 m. pradzioje uzviré
vieSa diskusija?' apie jo neefektyvuma ir didelius islaikymo kastus. Po mety, 2019 m. pradzioje, buvo
atidarytas astuoniy viety Vilniaus vaiky socialinés globos namy ,Gilé" padalinys — psichosocialinés
reabilitacijos centras, skirtas 8-12 mety elgesio ir emocijy sutrikimy turintiems vaikams?2.
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Jkalinimo jstaigos

Gintautas Sakalauskas

2019 m. pradzioje Lietuvoje 100 tikst. gyventojy teko 232 kaliniai' — tai ir toliau buvo didZiausias skai-
Cius i$ visy Europos Sajungos (ES) Saliy nuo Lietuvos jstojimo j ES.2 Nors per pastaruosius metus Sis
skai¢ius Siek tiek sumazéjo ir pasieké 2003 m. buvusj lygj, taciau jis iSliko kelis kartus didesnis uz ES
Saliy vidurkj. IS Europos Tarybai priklausanciy $aliy didesnis santykinis kaliniy skai¢ius buvo tik Rusijoje
(364), Turkijoje (324), Gruzijoje (270) ir Azerbaidzane (235).3 Didelis kaliniy skai¢ius ne tik liudija di-
desniu represyvumu, palyginus su kitomis ES Salimis, pasizymincig baudimo kulttra, bet ir apsunkina
Zmogaus teisiy uztikrinima ir batiny kalinimo sistemos reformuy jgyvendinima.

Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

2018 m. vél didéjo naujai j jkalinimo jstaigas atvykusiy nuteisty (aresto arba laisvés atémimo bausmeé-
mis) asmeny skai¢ius — jy buvo 27 proc. daugiau, palyginus su 2017 metais. Taciau 2019 m. Sis skaicius
sumazéjo 25 proc. ir absoliuciais skaiiais buvo maziausias per visg Nepriklausomybés laikotarpj
(4 484, santykinai maziausias jis buvo 2015 m. — 4 618).4

Nors esminés problemos Lietuvos jkalinimo jstaigose buvo Zinomos visa pastarajj deSimtmetj, o ju
sistemiSkuma Europos Zmogaus teisiy teismas konstatavo dar 2015 m. gruodzio 8 d. byloje Mirono-
vas ir kiti pries Lietuvg,® j vieSuma jos iSkilo tik 2018 m. vasarg, Ziniasklaidai émus skelbti apie subkul-
tarinio gyvenimo Lietuvos jkalinimo jstaigose peripetijas.® Apie smurtg ir kitus Zmogaus teisiy pa-
zeidimus Lietuvos jkalinimo jstaigose 2018 m. ne tik daug rasé ziniasklaida,” bet ir patys kaliniai savo
socialiniy tinkly paskyrose,® jas konstatavo Seimo kontrolieriai savo ataskaitose,’” teismai savo spren-
dimuose,® smurto problemas Lietuvos kaléjimuose pripazino ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vadovas! Taciau ir 2019 m. situacija i§ esmés nepasikeité,”? buvo imtasi tik keleto taktinio parodomojo
pobudzio akcijy,® po kuriy nustatyta Zzmogaus teisiy pazeidimy,” o visoje sistemoje isliko vadybiniy'™
ir korupcijos problemy.

Per pastaruosius 10 mety Lietuvos jkalinimo jstaigose kasmet vidutiniSkai nusizude 8 kaliniai — tai,
skai¢iuojant 100 tdkst. gyventojy, yra 3 kartus didesnis savizudybiy rodiklis nei tarp gyventojy laisvéje
(25 savizudybés 100 tikst. gyventojy,” atitinkamam kaliniy skai€iui tekty mazdaug 80). 2018 m. Sis
skaiCius buvo perpus mazesnis uz pastaryjy 10 mety vidurkj (registruoti 4 nusizude kaliniai), taciau
Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2019 m. ménesio, ketviréio
ir pusmecio ataskaitose, kuriose iki tol buvo skelbiama mirusiy asmenuy statistika, ji dél nezinomy prie-
ZasCiy nebéra prieinama. Netgi metiné Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos 2018 m. ataskaita buvo vieSai paskelbta tik 2019 m. pabaigoje. IS pranesSimo Ziniasklaidoje
Zzinoma, kad 2019 m. rugpjacio 2 d. PravieniSkiy pataisos namuose-atviroje kolonijoje nusizude vie-
nas kalinys® IS Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pranesimy
spaudai zinoma, kad 2019 m. rugseéjo 20 d. Pravieniskiy pataisos namuose-atviroje kolonijoje nusizu-
dé dar vienas kalinys™ Ziniasklaidoje galima rasti ir daugiau 2019 m. skelbty publikacijy apie jkalinimo
jstaigose mirusius kalinius, ta¢iau mirties priezastis jose nenurodoma, tik praneSama apie atlieckama
tyrima mirties priezasc¢iai nustatyti.2°

Pastaruosius 4 metus nuolat didé€jo
Lietuvos jkalinimo jstaigose registruoty
nusikalstamuy veiky skaicius.
Pastaruosius 4 metus nuolat didéjo Lietuvos jkalinimo jstaigose registruoty nusikalstamy veiky skai-

¢ius. Dél didelio nusikalstamu veiky latentiSkumo tai nebatinai reiskia bloga tendencija, taciau santykinis
registruoty nusikaltimy skaicius Lietuvos jkalinimo jstaigose yra beveik 2,5 karto didesnis nei regis-
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truoty laisvéje. Didzigjg dalj registruoty nusikalstamy veiky sudaro su narkotinémis ar psichotropinémis
priemonémis susije nusikaltimai (2018 m. — 56 proc.).?' Taciau registruojama ir santykinai daug smurto.

2018 m. balandzio 25 d. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
direktoriaus jsakymu?? buvo nustatyta suimtyjy ir nuteistyjy pakaitinio gydymo tesimo organizavimo,
informacijos keitimosi tarp specialisty, specialisty konsultacijy kitose asmens sveikatos priezitros
jstaigose uzsakymo ir jy gavimo, pakaitiniam gydymui reikalingy vaistiniy preparaty uzsakymo, prie-
mimo ir laikymo, dokumenty rengimo, tvarkymo ir apskaitos, asmenuy teisiy, pareigy ir atsakomybés
tvarka laisvés atémimo vietose. Tvarkos aprasas taikomas organizuojant opioidinés priklausomybés
pakaitinj gydyma tiems j jstaigas patekusiems asmenims, kurie kitose gydymo jstaigose yra pradéje,
taciau nebaige pakaitinio gydymo kurso. Kol kas néra zinoma, kaip §i tvarka jgyvendinama praktiskai
ir kiek kaliniy gauna pakaitinj gydyma. Lietuvoje yra buve atvejy, kai nesuteiktas pakaitinis gydymas
teisme buvo pripazintas nesuderinamu su Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 3 straipsniu.z

2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos jstatymas dél amnestijos ir buvo skelbiama, kad
pagal jj amnestija bus pritaikyta beveik 500 nuteistujy, taciau galiausiai dél itin griezty jstatyme nu-
matyty salygu ja pasinaudojo tik 86 nuteistieji.*

Pagal 2019 m. balandzio 2 d. jsigaliojusia nauja Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 51 straips-
nio redakcija, laisvés atéemimu iki gyvos galvos nuteistiems asmenims atsirado galimybé, atlikus dvide-
Simt mety bausmés, jg pakeisti j terminuota, nuo penkeriy iki deSimties mety trukmés, laisvés atémimo
bausme. Europos Zmogaus Teisiy Teismas tokia teisés j viltj jgyvendinimo tvarka pripazino tinkama,?
nors ji ir atrodo sudétinga, ir kol kas pritaikyta tik nedidelei daliai nuteistujy iki gyvos galvos.?

2019 m. liepos 1 d. buvo uzdarytas Lukiskiy tardymo izoliatorius-kaléjimas, kuriame
kaléjusiems nuteistiesiems buvo iSmokéta daug kompensacijy uz blogas kalinimo
salygas. Viena vertus, Sio pastato nebenaudojimas kaléjimo funkcijai vertintinas tei-
giamai, taciau skubotas Sios jstaigos uzdarymas sukelé kitas dvi problemas: a) dar
didesnj kalinimo viety trakuma, pabloginant salygas kalinamiems asmenims,? ir b)
Zmogaus teisiy pazeidimus beatodairiskai perkeliant kalinius, nesirGpinant jy adap-
tacija ir nutraukiant vykdyta socialine reabilitacija bei socialinius rysius.?®

Vis didesné nuteistyjy i$ jkalinimo jstaigu asmeny dalis paleidziama atlikus visa bausme, nes vis re-
¢iau yra taikomas lygtinis paleidimas. Taciau ligi Siol néra sukurta nuosekli nuteistyjy, paleidziamy i$
ikalinimo jstaigy atlikus visa bausme, resocializacijos sistema.?? Nevyriausybinéms organizacijoms
kyla abejoniy, ar Norvegijos Vyriausybés Lietuvos bausmiy vykdymo sistemos reformai skirtos léSos
bus efektyviai panaudotos.®® Nevyriausybinéms organizacijoms susirtpinima kelia tai, kad |éSos bus
panaudotos pastatams ir elektroninéms apykojéms, o ne personalo kvalifikacijos kélimui, kaliniy uzim-
tumui, socialiniy paslauguy plétrai ir strukt@rinei visos kalinimo sistemos reformai.

2019 m. birzelio 25 d. paskelbta Europos Komiteto pries§ Kankinima ir kitokj Ziauriy, nezmoniska ar ze-
minantj elgesj ar baudima (CPT) ataskaita® po 2018 m. balandzio 20-27 d. vykusio vizito parode, kad
Lietuvos jkalinimo sistemai budingos tos pacios problemos, kurias CPT konstatavo ir ankstesnése
ataskaitose (2011 m., 2014 m., 2018 m.). Remiantis CPT vertinimu, situacija i§ esmés nepasikeité — ypac
dél kaliniams tenkanc¢io gyvenamojo ploto, i$ kity kaliniy ir pareiglny patiriamo smurto ir sveikatos
priezidros. Tai liudija, kad problemos Lietuvos jkalinimo jstaigose yra sisteminés ir jy nejmanoma i§-
spresti, jei nebus i§ esmés pertvarkyta ne tik visa kalinimo infrastruktdra, bet ir darbuotojy rengimo
bei kvalifikacijos kélimo sistema, taip i§ esmés pakeiciant vadybos kultlra ir santykiy tarp darbuotojy
ir kaliniy kokybe.®? Sisteminio poky¢&io néra ir jo néra siekiama, iSskyrus pavienius taktinius, bet ne
strateginius sprendimus.
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!Lietuvos statistikos departamento duomenimis jkalinty asmeny buvo 6 485, gyventojy — 2 794 184. Gyventojy skaicius
yra preliminarus, jis bus tiksliai Zinomas tik po 2021 m. sura8ymo, tikétina, kad jy yra maziau, taigi ir kaliniy lygis realiai yra
didesnis. Preliminariais duomenimis 2019 m. spalio 1d. 100 000 gyventojy Lietuvoje teko 221 kalinys (6 175). Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija, ,Lietuvoje mazéja kaliniy skaicius”,
https://tm.Irvlt/It/naujienos/lietuvoje-mazeja-kaliniu-skaicius

2World Prison Brief, http://www.prisonstudies.org/map/europe

3Ten pat.

4Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Bendrasis skyrius, ,Nuteistyjy laisvés até-
mimu skai¢iaus, sudéties (pagal padaryta nusikaltima, amziy, bausmés termina ir kt.) ir ju kaitos ataskaita” ir ,Nuteistujy
ares$tu skaiciaus, sudéties (pagal padaryta nusikaltima, amziy, bausmeés termina ir kt.) ir jy kaitos ataskaita“, 2004-2019
m. sausio—gruodzio mén. duomenys,
http://www.kaldep.It/It/kalejimu-departamentas/administracine_informacija/ataskaitos/metines.html

SEZTT 2015 m. gruodio 8 d. sprendimas byloje Mironovas ir kiti pries Lietuva, pareigkimy Nr. 40828/12, 29292/12,
69598/12, 40163/13, 66281/13, 70048/13 ir 70065/13),
http://Irv-atstovas-eztt.lt/uploads/MIRONOVAS_ir_kiti_2015_sprendimas_FINAL.pdf

8 Garkauskas Paulius, Gurevic¢ius Ainis, ,Po feisbuke transliuotos kaliniy puotos — didelés kratos Kybarty pataisos

namuose®, Delfi.lt, 2018 m. birzelio 18 d., https://www.delfi.lt/news/daily/crime/po-feisbuke-transliuotos-kaliniu-puo-
tos-dideles-kratos-kybartu-pataisos-namuose.d?id=78329431; Dainius Sinkevi¢ius, ,Jaros Sventé" PravieniSkése vis
deélto jvyko: per ja buvo Zzeminami kaliniai“, Delfi.lt, 2018 m. liepos 31 d., https://www.delfi.lt/news/daily/law/juros-sven-
te-pravieniskese-vis-delto-ivyko-per-ja-buvo-zeminami-kaliniai.d?id=78712509

“Dominykas Griezé, ,Po insulto gyjant;j kalinj kameros draugai puolé kaip zZvérys: musé, degino ir kitaip kankino kelis
ménesius’, Alfa.lt, 2018 m. liepos 17 d., https://www.alfa.lt/straipsnis/50308474/po-insulto-gyjanti-kalini-kame-
ros-draugai-puole-kaip-zverys-muse-degino-ir-kitaip-kankino-kelis—=menesius; Saulius Jakucionis, ,Kaliniy smurto
PravieniSkése nesustabde pareiginai irgi gali susilaukti bausmiy®, 15min.lt, 2018 m. rugpjadio 1 d., https://www.15min.
It/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/kaliniu-smurto-pravieniskese-nesustabde-pareigunai-irgi-gali-susilauk-
ti-bausmiu-59-1009382; 15Smin., ,Pranesta apie riauses Prawenlsqu pataisos namuose, kaliniai prakalbo apie provokaCI—
jas, 15min.lt, 2018 m. rugpjacio 28 d., https://www15min.It/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes,
ses-pravieniskiu-pataisos-namuose-kalejimu-departamentas-imasi-veiksmu-59-1020780; BNS, ,Marijampolés
pataisos namuose — nuteistyjy maistas: uzsibarikadavo kameroje®, 15min.It, 2018 m. spalio 15 d., https://www.15min.It/
naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/marijampoles-pataisos-namuose-nuteistuju-maistas-uzsibarikadavo-kamero-
je-59-1040534.

87r.,, pavyzdziui, Lietuvos kaliniy Facebook paskyra: https://It-Itfacebook.com/Asociacija-Kalinys-541012475919223/

9ELTA, ~Seimo kontrol|er|a| L|etuvo;e vangiai sprendzZiamos bausmlq vykdymo problemos Lrt It, 2018 m. geguzes 5d,
t

mo-| oroblemos 1Smin.lt, ,Seimo kontrolieriy atstovai apSIIanke PravieniSkése: triksta priziGrétojy, neveikia vaizdo kame-
ros", 15min.lt, 2018 m. rugpjacio 14 d., https://www1Smin.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimo-kontrolieriu-atstovai-apsilan-
ke-pravieniskese-truksta-priziuretoju-neveikia-vaizdo-kameros-56-1014764.

19 | jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2018 mety veiklos apzvalga, p. 5,
https://lvat.teismas.lt/doclib/sxqi7o7klukprujhd2157r2f7rz6 5y Sr.

11,S. Skvernelis: kaliniy smurto problemy yra visuose kaléjimuose®, Sveikata.lt, 2018 m. rugpjacio 7 d.,
http://Isveikata.lt/aktualijos/sskvernelis-kaliniu-smurto-problemu-yra-visuose-kalejimuose-21

2 Per desimt dieny — keturi ikiteisminiai tyrimai dél incidenty jkalinimo jstaigose®, Diena.lt, 2019 m. gruodzio 4 d.,
https://www.diena.lt/naujienos/kaunas/nusikaltimai-ir-nelaimes/desimt-dienu-keturi-ikiteisminiai-tyrimai-del-inci-
dentu-ikalinimo-istaigose-9242607; Dainius Sinkevicius, ,Po pragaro PravieniSkése — Sokiruojanti kalinio iSpazintis: jie
ten kone meldési, kad nei§gyvenciau®, Delfi.lt, 2019 m. spalio 14 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-praga-
ro-pravieniskese-sokiruojanti-kalinio-ispazintis-jie-ten-kone-meldesi-kad-neisgyvenciau.d?id=82496387; Dainius
Sinkevicius, Aleksandras Zaikinas, Orestas Gurevicius, ,I8skirtiné beveik puse mety komoje iSbuvusio kalinio iSpazintis:
37 mety vyras virto ,darzove™, Delfi.lt, 2019 m. spalio 14 d.,_https://www.delfilt/video/aktualijos/isskirtine-beveik-pu-
se-metu-komoje-isbuvusio-kalinio-ispazintis-37--metu-vyras-virto-darzove.d?id=82492005; Kristina Pocyte, ,Maistas
Marijampolés pataisos namuose pasirodé toks klaikus, kad kilo mustynés® Delfilt, 2019 m. rugséjo 26 d., https://www.
delfilt/news/daily/lithuania/maistas-marijampoles-pataisos-namuose-pasirode-toks-klaikus-kad-kilo-mustynes.
d?id=82355861; Dainius Sinkevicius, ,Pravieni§kése — dar neregétas zudiko pabégimas: apie patycias prabilusio beglio
nesustabdé nei spygliuotos tvoros, nei $aviai®, Delfi.lt, 2019 m. rugséjo 9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
pravieniskese-dar-neregetas-zudiko-pabegimas-apie-patycias-prabilusio-beglio-nesustabde-nei-spygliuotos-tvo-
ros-nei-suviai.d?id=82197155; Dainius Sinkevigius, ,Po visa kaléjimy sistema sudrebinusio kalinio pabégimo — skandalin-
gi pasakojimai®, Delfi.lt, 2019 m. rugséjo 17 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-visa-kalejimu-sistema-sudre-
binusio-kalinio-pabegimo-skandalingi-pasakojimai.d?id=82265039; Dainius Sinkevicius, ,Pravieniskése — draudziamos
linksmybés, kuriose dalyvauja net 90 proc. kaliniy®, Delfi.lt, 2019 m. rugséjo 15 d., https://www.delfilt/news/daily/lithua-
ia/pravieniskese-draudziamos-linksmybes-kuriose-dalyvauja-net-20-proc-kaliniu.d?id=82245609; Dainius Sinkevi-
¢ius, ,Baimés kaina: PravieniSkése suzaloti kaliniai stojo ginti savo skriaudiky®, Delfi.lt, 2019 m. rugséjo 11 d,, https://www.
delfilt/news/daily/lithuania/baimes-kaina-pravieniskese-suzaloti-kaliniai-stojo-ginti-savo-skriaudiku.d?id=82223307;
BNS, ,Kybarty patalsos namuose neramumai: nuteistieji prieSinosi pareiginams®, Lrt.It, 2019 m. liepos 29 d.,
https://www.rt.It/naujienos/lietuvoje/2/1083167/kybartu-pataisos-namuose-neramumai-nuteistieji-priesinosi-parei-
gunams; ,Sumusti pareiginai kreipési j Kauno medikus: pataisos namuose siautéjo kalinys®, Kaunas.Kasvyksta.lt, 2019 m.
sausio 7 d., https://kaunas.kasvyksta.lt/2019/01/07/112/sumusti-pareigunai-kreipesi-i-kauno-medikus-pataisos-namuo-

se-siautejo-kalinys/.
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https://www.delfi.lt/news/daily/crime/po-feisbuke-transliuotos-kaliniu-puotos-dideles-kratos-kybartu-pataisos-namuose.d?id=78329431
https://www.delfi.lt/news/daily/crime/po-feisbuke-transliuotos-kaliniu-puotos-dideles-kratos-kybartu-pataisos-namuose.d?id=78329431
https://www.delfi.lt/news/daily/law/juros-svente-pravieniskese-vis-delto-ivyko-per-ja-buvo-zeminami-kaliniai.d?id=78712509
https://www.delfi.lt/news/daily/law/juros-svente-pravieniskese-vis-delto-ivyko-per-ja-buvo-zeminami-kaliniai.d?id=78712509
https://www.alfa.lt/straipsnis/50308474/po-insulto-gyjanti-kalini-kameros-draugai-puole-kaip-zverys-muse-degino-ir-kitaip-kankino-kelis-menesius
https://www.alfa.lt/straipsnis/50308474/po-insulto-gyjanti-kalini-kameros-draugai-puole-kaip-zverys-muse-degino-ir-kitaip-kankino-kelis-menesius
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/kaliniu-smurto-pravieniskese-nesustabde-pareigunai-irgi-gali-susilaukti-bausmiu-59-1009382
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/kaliniu-smurto-pravieniskese-nesustabde-pareigunai-irgi-gali-susilaukti-bausmiu-59-1009382
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/kaliniu-smurto-pravieniskese-nesustabde-pareigunai-irgi-gali-susilaukti-bausmiu-59-1009382
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/pranesta-apie-riauses-pravieniskiu-pataisos-namuose-kalejimu-departamentas-imasi-veiksmu-59-1020780
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/pranesta-apie-riauses-pravieniskiu-pataisos-namuose-kalejimu-departamentas-imasi-veiksmu-59-1020780
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/marijampoles-pataisos-namuose-nuteistuju-maistas-uzsibarikadavo-kameroje-59-1040534
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/marijampoles-pataisos-namuose-nuteistuju-maistas-uzsibarikadavo-kameroje-59-1040534
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/marijampoles-pataisos-namuose-nuteistuju-maistas-uzsibarikadavo-kameroje-59-1040534
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/211531/seimo-kontrolieriai-lietuvoje-vangiai-sprendziamos-bausmiu-vykdymo-problemos; 15min.lt
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/211531/seimo-kontrolieriai-lietuvoje-vangiai-sprendziamos-bausmiu-vykdymo-problemos; 15min.lt
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimo-kontrolieriu-atstovai-apsilanke-pravieniskese-truksta-priziuretoju-neveikia-vaizdo-kameros-56-1014764
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimo-kontrolieriu-atstovai-apsilanke-pravieniskese-truksta-priziuretoju-neveikia-vaizdo-kameros-56-1014764
https://www.diena.lt/naujienos/kaunas/nusikaltimai-ir-nelaimes/desimt-dienu-keturi-ikiteisminiai-tyrimai-del-incidentu-ikalinimo-istaigose-942607
https://www.diena.lt/naujienos/kaunas/nusikaltimai-ir-nelaimes/desimt-dienu-keturi-ikiteisminiai-tyrimai-del-incidentu-ikalinimo-istaigose-942607
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-pragaro-pravieniskese-sokiruojanti-kalinio-ispazintis-jie-ten-kone-meldesi-kad-neisgyvenciau.d?id=82496387
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-pragaro-pravieniskese-sokiruojanti-kalinio-ispazintis-jie-ten-kone-meldesi-kad-neisgyvenciau.d?id=82496387
 https://www.delfi.lt/video/aktualijos/isskirtine-beveik-puse-metu-komoje-isbuvusio-kalinio-ispazintis-37--metu-vyras-virto-darzove.d?id=82492005
 https://www.delfi.lt/video/aktualijos/isskirtine-beveik-puse-metu-komoje-isbuvusio-kalinio-ispazintis-37--metu-vyras-virto-darzove.d?id=82492005
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/maistas-marijampoles-pataisos-namuose-pasirode-toks-klaikus-kad-kilo-mustynes.d?id=82355861
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/maistas-marijampoles-pataisos-namuose-pasirode-toks-klaikus-kad-kilo-mustynes.d?id=82355861
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/maistas-marijampoles-pataisos-namuose-pasirode-toks-klaikus-kad-kilo-mustynes.d?id=82355861
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pravieniskese-dar-neregetas-zudiko-pabegimas-apie-patycias-prabilusio-beglio-nesustabde-nei-spygliuotos-tvoros-nei-suviai.d?id=82197155
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pravieniskese-dar-neregetas-zudiko-pabegimas-apie-patycias-prabilusio-beglio-nesustabde-nei-spygliuotos-tvoros-nei-suviai.d?id=82197155
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pravieniskese-dar-neregetas-zudiko-pabegimas-apie-patycias-prabilusio-beglio-nesustabde-nei-spygliuotos-tvoros-nei-suviai.d?id=82197155
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-visa-kalejimu-sistema-sudrebinusio-kalinio-pabegimo-skandalingi-pasakojimai.d?id=82265039
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-visa-kalejimu-sistema-sudrebinusio-kalinio-pabegimo-skandalingi-pasakojimai.d?id=82265039
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pravieniskese-draudziamos-linksmybes-kuriose-dalyvauja-net-90-proc-kaliniu.d?id=82245609
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pravieniskese-draudziamos-linksmybes-kuriose-dalyvauja-net-90-proc-kaliniu.d?id=82245609
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/baimes-kaina-pravieniskese-suzaloti-kaliniai-stojo-ginti-savo-skriaudiku.d?id=82223307
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/baimes-kaina-pravieniskese-suzaloti-kaliniai-stojo-ginti-savo-skriaudiku.d?id=82223307
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1083167/kybartu-pataisos-namuose-neramumai-nuteistieji-priesinosi-pareigunams
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1083167/kybartu-pataisos-namuose-neramumai-nuteistieji-priesinosi-pareigunams
https://kaunas.kasvyksta.lt/2019/01/07/112/sumusti-pareigunai-kreipesi-i-kauno-medikus-pataisos-namuose-siautejo-kalinys/
https://kaunas.kasvyksta.lt/2019/01/07/112/sumusti-pareigunai-kreipesi-i-kauno-medikus-pataisos-namuose-siautejo-kalinys/

2 18 Alytaus pataisos namy masiskai iSvezami kaliniai“, Delfilt, 2018 m. geguzés 31 d., https://www.delfi.lt/news/daily/
crime/is-alytaus-pataisos-namu-masiskai-isvezami-kaliniai.d?id= 78156009, Vilma Danauskiené, ,Raudona linija: j
keturias jkalinimo jstaigas skubiai jvedamos specialiosios paskirties pajégos”, 2018 m. rugpjtcio 9 d., https://www.delfi.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Smurtas artimoje aplinkoje

Laima Vaigé

Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 2018 metais uzregis-
truota 9 530 nusikalstamy veiky, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje, taigi 13,2 proc. maziau nei per
2017 metus! 2019 m. registruotos 7 695 tokios nusikalstamos veikos, taigi, 2019 m. uzregistruota dar
19,3 proc. maziau nusikalstamy veiky, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje, nei per 2018 metus. Vis
délto duomenys apie mazesnj uZregistruojamy nusikalstamy veiky skai€iy neleidzia daryti iSvados,
kad smurto artimoje aplinkoje mastai Lietuvoje i$ tiesy mazéja.

Kaip pabrézé Jungtiniy Tauty (JT) Specialioji prane§éja dél smurto prie§ moteris, didéjantis pranesi-
my apie smurtg skaicius rodo pasitikéjima valstybés galimybémis kovoti su smurtu, taciau ypac svarbu
stebéti, kiek atvejy (procentais) pranesimai apie smurta baigiasi tuo, kad smurtautojui neskiriamos jo-
kios sankcijos.2 Sis rodiklis parodyty, ar teisinés ir politinés priemonés tikrai daro realy poveikj Zmoniy
gyvenimams. 2018 m. buvo gauta 41 531 pranesSimy apie smurta artimoje aplinkoje, 0 2019 m. — 53 075
pranesSimai.’ Taigi, nors pranesimy apie smurta artimoje aplinkoje 2019 m. buvo daugiau nei 2018 m,,
uzregistruoty nusikaltimy skaiCius sumazéjo. Smurtautojais pripazjstama kasmet vis maziau asmenu:
2385 per 2018 metus, ir 1768 per 2019 metus.* 2018 metais 1793 asmenys buvo nuteisti dél smurto ar-
timoje aplinkoje ir iSklausé smurtinj elgesj kei¢iancig programa.® Taigi, verta toliau stebéti Siuos duome-
nis, ir analizuoti, kodél pranesimy skaiciui didéjant, vis delto mazeja uzregistruojamy nusikalstamy veiky.

Nors policija registruoja maziau su smurtu susijusiy nusikaltimy, vis daugiau Zmoniy
kiekvienais metais prireikia kompleksinés pagalbos dél smurto artimoje aplinkoje.
Zmogaus teisiy organizacijos pastebi, kad triksta veiksmingesnio tarpinstitucinio
bendradarbiavimo tarp policijos ir kity institucijy bei suinteresuoty organizacijy’
Pavyzdziui, asmuo gali kreiptis j gydytojus ar specializuotos pagalbos centrus (SPC),
o ne j policija. Specializuotos pagalbos centras policijos pareiglnus gali informuoti
apie smurto grésme, bet informacijos apie konkreciy sprendimy priémima i$ poli-
cijos SPC negauna, ir, pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus, negali gauti.® Taip
pat triksta koordinacijos su kitomis susijusiomis jstaigomis, pavyzdZziui, vaiko teisiy
apsaugos tarnybomis ir mokyklomis.

Savo darbe policija vadovaujasi 2018 m. Generalinio komisaro jsakymu patvirtintu
Policijos pareiglny reagavimo j praneSimus apie smurta artimoje aplinkoje aprasu,
pagal kurj, gavus prane§ima apie smurtg, atskiriami smurtautojas ir nukentéjes as-
muo, kad Siam nebaty grasinama ar ji (jis) nebaty kitaip paveikiamas?’ Praktika rodo,
kad moteriai atsisakius kalbéti apie smurtg dél baimés ar kity priezas¢iy, net esant
kitiems smurto liudytojams, praneSimas apie smurta gali bati fiksuojamas kaip ,ne-
pasitvirtinusi informacija.“’® Moteriai neturint pretenzijy ar pakeitus parodymus, bylai
pasiekus teisma kaltinamasis gali bati iSteisintas™ Taigi, praktikoje vis dar labai svarbi
nukentéjusiosios pozicija, ir todél aktualu uztikrinti jos sauguma, jgalinancia pagalba
ir pasitikéjima teisine sistema.

Dauguma nuo smurto nukentéjusiy asmeny yra moterys (80,2 proc. 2019 metais), o dauguma jta-
riamyjy yra vyrai,? taciau kol kas galiojantys teisés aktai nenumato ly¢iai jautraus pozidrio. 2018 m.
nevyriausybinés organizacijos, teikian¢ios kompleksine pagalbg smurto artimoje aplinkoje aukoms,
jsteigé Lietuvos motery teisiy jtvirtinimo asociacija (LMTIA)® Sios asociacijos tikslai yra ugdyti visuo-
menés samoninguma, skatinti SPC instituciniy gebeéjimy plétra, uztikrinti visiems nuo smurto nuken-
téjusiems Zmonéms kokybiska pagalba, atstovauti asociacijos narius valstybés institucijose, kovoti su
visomis motery diskriminacijos formomis, ir t.t.

Zmogaus teisiy organizacijos ir specializuoti pagalbos centrai ne karta reikalavo ratifikuoti Europos
Tarybos konvencijg dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su
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juo (Stambulo konvencija),“ kuri taip pat padéty kovoti su neigiamais lyCiy stereotipais ir uztikrinty
veiksmingesne smurto lyties pagrindu prevencija. Tagiau beveik pusé Seimo nariy deklaravo nepri-
tarima Stambulo konvencijai,”s kuri tariamai priesStarauja ,prigimtinés lyties" idéjai. Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerija taip pat pasitlé atidéti jos ratifikavima® 2018 m. tuometiné prezidenté Dalia
Grybauskaité pasirasé teikima Seimui, kuriuo sililoma Konvencija ratifikuoti” Po prezidentés teikimo,
prie§ Konvencijos ratifikavima pasisaké vyskupai. Ju manymu, Stambulo konvencija nepadés kovoti
su smurtu artimoje aplinkoje ir smurtu prie§ moteris.® Dvasininkai teigia, kad Konvencija iSkreipty pri-
gimtinius lyties skirtingumus, ir sidlo stiprinti Seimos instituta, pabréziant vyry ir motery skirtinguma.
Konvencija iki Siol neratifikuota, nes Seimo daugumos ir Salyje jtakingos Romos kataliky baznycios
politika Siuo klausimu sutampa.

2019 m. pabaigoje JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (toliau — Komitetas) savo
rekomendacijose Lietuvai dar kartg iSreiské susirlpinima dél delsimo ratifikuoti Stambulo konvencija?
Be kita ko, rekomenduota didinti finansavima SPC, plésti SPC tinklg kaimo vietovése. Komitetas taip
pat atkreipé démesj, kad jtvirtinus privaloma mediacija visuose Seimos gincuose (tai nustatancios
Mediacijos jstatymo pataisos jsigaliojo 2020 m. sausio 1 d.), galimos neigiamos pasekmés smurto
artimoje aplinkoje aukoms. Privalomos mediacijos taikymas nukentéjusiems nuo smurto artimoje
aplinkoje prie§tarauja tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés reikalavimams.?®

Dauguma nuo smurto nukentégjusiy
asmeny yra moterys (80,2 proc. 2019
metais), 0 dauguma jtariamujy yra vyrai,
taciau kol kas galiojantys teisés aktai
nenumato lyciai jautraus poziario.

Kita ataskaita JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetui Lietuva turés pateikti 2023 m., taciau
dél kai kuriy rekomendacijy punkty reikia atsiskaityti jau po dvejy mety.?' Pirma, reikés pateikti infor-
macija del teiséjy, prokurory, policijos pareigliny nuostaty ir jy vertinimo bei privalomy mokymuy apie
smurta dél lyties ir ly€iai jautry pozidrj. Antra, Komitetas tikisi, kad Lietuva priims jstatymy pataisas dél
smurto artimoje aplinkoje aukoms prieinamy civiliniy apsaugos priemoniy, ir lauks informacijos apie
tai jau uz dvejy mety.

Lietuvoje buvo pateikti keli svarbis jstatymy projektai, susije su smurtu artimoje aplinkoje. Pavyzdziui,
Seimas pradéjo svarstyti neteiséto asmens persekiojimo kriminalizavima.?? Taip pat 2019 m. pabaigo-
je pasitdlyta numatyti iSimtj ir netaikyti privalomos mediacijos Seimos gincams, kai yra duomeny apie
smurta artimoje aplinkoje.?

Apibendrinant, 2018 ir 2019 metais Lietuvoje uzZregistruota maziau nusikalstamy veiky, susijusiy su
smurtu artimoje aplinkoje, nei ankstesniu periodu, bet dar negalima daryti iSvados, ar tokio pobudzio
smurto i§ties mazéja. Zmogaus teisiy organizacijos toliau nuosekliai reikalavo ratifikuoti Europos Ta-
rybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo,
taciau politikai ir vyskupai tam priesinosi. 2019 m. Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo
komitetas pateiké rekomendacijas Lietuvai, kuriose ir vél, kaip ir prie§ penkerius metus, akcentuota
batinybé veiksmingai kovoti su smurtu artimoje aplinkoje ir smurtu prie§ moteris.
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Smurtas pries moteris ir
seksualinis priekabiavimas

Laima Vaigé

2019 mety pabaigoje Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba (LGKT) pateiké rekomendacijas dél pa-
galbos teikimo smurta patirianéioms moterims! Jose nurodyta, kad gydytojams, socialiniams dar-
buotojams, vaiko teisiy apsaugos darbuotojams ir kitiems specialistams visy pirma rekomenduojami
iSsamis mokymai apie sisteminio smurto dél lyties priezastis ir pasekmes. Taip pat LGKT 2018 m.
su partneriais parengé rekomendacijas Zurnalistams, kaip reikéty rasyti apie smurta prie§ moteris.2
Ziniasklaidos vaidmuo visuomenéje reikdmingas, todél apie smurta prie$ moteris svarbu ragyti etigkai
ir be stereotipy.

2018 m. kilo diskusijos dél LGKT ir partneriy socialinés kampanijos pries smurta ,Palaikyk", kuri buvo
dalis platesnio projekto, skirto keisti visuomenés nuostatas dél smurto pries moteris.* Kampanija ,Pa-
laikyk” buvo pasmerkta dalies Seimo nariy ir Vyriausybés atstovy,* raginta ja nutraukti. Buvo teigiama,
kad kampanija kompromituoja kunigus, teiséjus ir kitus asmenis, kurie buvo raginami palaikyti, o ne
kaltinti smurta i§gyvenusias moteris. Zmogaus teisiy organizacijos palaiké LGKT kampanija ir kvieté
kovoti su smurtu, o ne su problema jvardijanéiomis socialinémis kampanijomis.®

Policininke,

palaikai nusikaltélj. palaikai nusikale.

Drauge, :
7

NEKALTINK. ISELAUSYX. NEXALTINK. IS KLAISYK

Teiséjau, . - | Kunige,

palaikai nusikaltelj.

NEKALTIN. ISKLAUSTK

palaikai nusikaltélj.

NEXALTIK. ISKLANS YK

L] @3

Kaip atskleidé Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atliktas tyrimas, Lietuvos visuomenéje nuo smur-
to artimoje aplinkoje nukentéjusios moterys neretai kaltinamos kaip prisidéjusios ar iSprovokavusios
smurta.® Pats smurtas daznai vis dar yra suvokiamas tik kaip fizinis smurtas, o seksualinis smurtas suvo-
kiamas siaurai. Tyrimas atskleidé, kad Lietuvoje maziausiai atpazjstamas ekonominio ir seksualinio po-
bldzio smurtavimas ir prievarta’ Todél, siekiant didinti visuomenés sagmoninguma apie motery patiria-
ma smurtg ir keisti neigiamas nuostatas nukentéjusiyjy atzvilgiu, socialinés kampanijos, atskleidziancios
Sias problemas, yra labai svarbios.® LGKT duomenimis, daugiau nei 60 proc. gyventojy maté kokig nors
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socialine reklama apie smurtg prie§ moteris per paskutinius kelerius metus? Pasibaigus projektams,
apklaustieji kiek geriau atpazindavo smurta ir neigiamos nuostatos nukentéjusiujy atzvilgiu keitési®

2019 m. Tauragés kaimo turizmo sodyboje buvo Ziauriai suzalota nepilnamete™ ir §is jvykis sukéle pla-
ty atgarsj Lietuvoje. Merginai atlikta triju valandy trukmés Zandikaulio operacija, keliose vietose jsta-
tytos titano plokstelés, taciau jtariamasis po dviejy dieny buvo paleistas, apykojés taikymas nutrauk-
tas. Jis atnaujintas tik tada, kai apie §j atvejj pradéjo rasyti Zurnalistai. Jtariamajam pareiksti kaltinimai
dél nesunkaus sveikatos sutrikdymo, seksualinio prievartavimo ir pasikésinimo i§Zaginti. Pirmosios
instancijos teisme pripazinta kalté, taciau laisvés atémimo bausmé atidéta’? Visuomenéje kilo disku-
sijos ir sitlymai seksualinj smurta traktuoti rimciau, ir ne tik tada, kai apie tai raso Ziniasklaida. Taciau
apzvelgiamu laikotarpiu valstybés lygiu nebuvo programos, skirtos mazinti smurta prie§ moteris dél
lyties, patiriama ne artimoje aplinkoje, o gatvése, vakaréliuose, pasimatymuose, vieSose vietose, ir t.t.

Seksualinj priekabiavima patyrusioms moterims taip pat sunkiai pavyksta pasiekti teisingumo. Pa-
vyzdziui, net keturioms jmonés darbuotojoms pateikus skunda dél seksualinio priekabiavimo, tyri-
mas buvo nutrauktas dél nepakankamy duomeny, ir atnaujintas tik nusvietus §j atvejj Ziniasklaidoje™
Teisingumo baudzZiamajame procese sunku pasiekti, o civilinio Zalos atlyginimo uz seksualinj prie-
kabiavima vis dar retai reikalaujama, nors Sioje srityje jrodinéjimas lengvesnis. Vengiama reikalauti
ir administracinés ar drausminés atsakomybés priekabiautojams. Kaip atskleidé Lietuvos studenty
sgjungos apklausa, net 91 proc. psichologinj ar seksualinj smurta patyrusiy studijuojanciyjy niekam
apie tai nepranesé™

Kai kurie Lietuvos darbdaviai parodé suinteresuotuma seksualinio priekabiavimo pre-
vencija. Pavyzdziui, 2018—-2019 metais Lietuvos Zmogaus teisiy centras kartu su Lygiy
galimybiy plétros centru parengé ir iSbandé seksualinio priekabiavimo prevencijos
mokymy programa beveik 10-yje jmoniy® Lietuvos kino centro uzsakymu, 2019 m. Ly-
giy galimybiy plétros centras ir Lietuvos Zmogaus teisiy centras atliko apklausa, kuria
ivertino seksualinio priekabiavimo paplitimo tendencijas Lietuvos kino industrijoje®
Su seksualiniu priekabiavimu teigé susidire 24-41 proc. respondenty i§ 119 asmeny,
o moterys 3-6 kartus dazniau. Nors apklausa nejtrauké seksualinés prievartos atvejy,
daugelis respondenty pasakojo ne tik apie seksualinj priekabiavima, bet ir apie priver-
tima lytiskai santykiauti bei smurta.

Tam tikrus pokyCius gali paskatinti valstybés jsipareigojimai pagal tarptautine teise.
2019 m. rugseéjo mén. priimtas Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas, ku-
riame nagrinéta situacija, kai Dembavoje pagrobta nepilnameté mergina daug karty i§
automobilio bagazinés skambino pagalbos telefonu 112 Kadangi mobilus telefonas
buvo be SIM kortelés, jos buvimo vietos nepavyko laiku nustatyti ir ji buvo Ziauriai nu-
zudyta. Tac¢iau valstybé buvo jsipareigojusi pagal Europos Sajungos teise ir gavusi fi-
nansavima, skirtg uztikrinti, kad skambuciai pagalbos telefonu 112 veikty ir be kortelés.
2019 m. pabaigoje Vilniaus apygardos administracinis teismas priémé sprendima, kad
neuzkirtusi kelio nuzudymui Dembavoje, Lietuvos valstybé pazeidé savo jsipareigo-
jimus, ir privalo atlyginti 91 ttkst. eury Zala.® Tai pirmas kartas, kai Lietuvos valstybé
Salies teisme pripazinta prisidéjusi prie moters nuzudymo neveikimu.

Vyriausybeés ataskaitoje JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetui tarp kity dalyky buvo teigia-
ma,”” kad jau 2018 m. bus pateiktas pasidlymas pakeisti Vyriausybés nutarima, skirtg smurtui artimoje
aplinkoje.?° Pakeitimai bty svarbus tam, kad Lietuvos teisé baty paruosta Europos Tarybos konven-
cijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo
konvencija) ratifikavimui. Taip pat jie reikalingi tam, kad bent jau pojstatyminiuose teisés aktuose baty
iSkeltas tikslas kovoti su visomis smurto prie§ moteris dél lyties rtGsimis, o ne tik smurtu artimoje
aplinkoje. Tagiau iki 2020 m. sausio 1 d. jokiy panasiy pataisy nebuvo atlikta.

JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas priémé rekomendacijas Lietuvai, iSskirdamas smur-
to pries moteris sritj.?' Rekomenduota aiskiai nustatyti, kad transly¢iy motery diskriminacija pripazjs-
tama diskriminacija dél lyties, ir jtraukti daugialypés diskriminacijos savoka j teises aktus. Kaip minéta
skyrelyje ,Smurtas artimoje aplinkoje®, buvo rekomenduota stebéti nuostatas visuomenéje nukenté-
jusiy nuo smurto motery atzvilgiu ir Siuo klausimu ataskaita pateikti jau po dvejy metuy.
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2019 m. Seimui buvo pateikti Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimai.?2 Tarp kity dalyky, siloma, kad sek-
sualinis priekabiavimas bty draudziamas vartotojy teisiy srityje. Taip pat pateiktas naujas jstatymo
pasitlymas, kuriuo baty kriminalizuotas prostitucijos pirkimas.?®

Esminiy teisiniy ar politiniy pokyciy Sioje
srityje Lietuvoje nebuvo, o kai kurias
socialines kampanijas apie smurtg pries
moteris net bandyta stabdyti.

Apibendrinant, 2018 ir 2019 metais Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba su nevyriausybinémis orga-
nizacijomis nemazai nuveiké smurto prie§ moteris ir seksualinio priekabiavimo prevencijos srityje.
Buvo parengtos gairés Zurnalistams, kaip rasyti apie smurtg prie§ moteris, rekomendacijos spe-
cialistams dél pagalbos suteikimo, vykdomos socialinés kampanijos. Nevyriausybinés organizaci-
jos taip pat parengé ir testavo seksualinio priekabiavimo prevencijos mokymuy programa jmonése,
ir atliko apklausa apie seksualinj priekabiavima Lietuvos kino industrijoje. Taciau esminiy teisiniy ar
politiniy pokyc¢iy Sioje srityje Lietuvoje nebuvo, o kai kurias socialines kampanijas apie smurta pries
moteris net bandyta stabdyti. Smurto ir seksualinio priekabiavimo aukoms ir toliau sunku pasiekti
teisingumo Lietuvoje.
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Smurtas pries vaikus

leva Danilnaité

Smurto pries$ vaikus sgvoka apima vaiky ir paaugliy patiriama fizine, seksualing, emocine prievarta i$
savo tévy / globéjuy ar kity suaugusiujy, nepriezitra, matoma smurtg namuose bei patycias, patiriamas
i§ bendraamziy. Tiek paties vaiko patiriamas, tiek jo matytas smurtas yra laikomi vienomis i$ labiausiai
Zalojanc¢iy patir¢iy. Smurto patyrimas vaikystéje yra susijes su Zemesniais akademiniais pasiekimais,
fizinés ir psichikos sveikatos problemomis, didesne agresijos, nusikaltimy, smurto, suicidinio elgesio
rizika, Zemesne gyvenimo kokybe, prastesniu socialiniu funkcionavimu? Tai kompleksiné problema,
kuri nesprendziama prisideda prie socialinés ir ekonominés nastos visai visuomenei.

2017 m. vasario 14 d. Lietuva jstatymu uzdraudé visy rasiy smurta pries vaikus, jskaitant fizines baus-
mes3. Véliau smurto pries vaikus apibrézimai jstatyme buvo pakoreguoti, siekiant suderinti skirtingas
specialisty ir visuomenés atstovy nuomones. Svarbu, kad fiziniy bausmiy draudimas jstatyme buvo
iSsaugotas4. Draudimo priémimas ir jj lydéjusios diskusijos reikSmingai prisidéjo prie visuomenés
nuostaty kitimo ir tolerancijos fizinéms bausméms bei smurtui pries vaikus mazéjimo. Tai rodo didé-
jantis pranesimuy apie galima smurta pries vaikus skaigius5. Ziniasklaidoje pasirodo ne tik vaiko teisiy
apsaugos pertvarka ir specialisty darba kritikuojanciy, bet ir realiag smurta patirian€iy vaiky situacija
atskleidzian¢iy publikacijyé. Reikalingi visuomenés nuomonés tyrimai, kurie baty atliekami kiekvienais
metais ir leisty jvertinti realia visuomenés nuomone fiziniy bausmiy atzvilgiu, nuomonés poky¢ius ir
galimus veiksnius.

Aiskus visy rasiy smurto draudimas yra svarbus Zingsnis, siekiant apsaugoti vaikus. Tagiau tam, kad
apsauga buty jgyvendinta, reikalinga efektyvi prevencijos bei reagavimo sistema.

Sistemiska smurto prevencija turéty apimti veiksmus, orientuotus trimis kryptimis:

U Pirminé prevencija — informacinés kampanijos ir paslaugos, prieinamos visiems visuomenés na-
riams, siekiant iSvengti smurto pasireiSkimo;

® Antriné prevencija — paslaugos pazeidziamoms grupems, kurios susiduria su psichologiniais ir/
ar socialiniais sunkumais, kurie padidina smurto pasireiskimo tikimybe;

®  Tretiné prevencija — atsakas j jvykusj smurta, siekiant jj sustabdyti, neleisti jam pasikartoti bei
uztikrinti reikalinga pagalbg smurto sukeltoms pasekméms gydyti’.

Kalbant apie pirmine prevencijg, poreikis psichologinéms, socialinéms ir Svietimo
veikloms yra didziulis. ISkilus klausimams, besilaukiantys ir jau auginantys vaikus té-
vai vis dragsiau kreipiasi konsultacijos ar lanko kursus. Tai sudaro galimybe konstruk-
tyviai spresti kylanc€ius sunkumus ir iSvengti Zalojanciy bausmiy ar smurto. Psicho-
loginiy ir socialiniy paslaugy poreikj Siuo metu bent i§ dalies atliepia visose Salies
savivaldybése vykdomas ir Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
remiamas Kompleksiniy paslaugu Seimai projektas. Vien Vilniaus mieste per dvejus
projekto jgyvendinimo metus paslaugos buvo suteiktos 5122 asmenims?&. Visgi kom-
pleksiniy paslaugy pasiekiamumo problema i$lieka nuo savivaldybiy centry nutolu-
siose vietovése. Taip pat svarbus klausimas, kas §j didziulj paslaugy poreikj atlieps
pasibaigus projekto jgyvendinimui.

Kita pasiteisinusi iniciatyva — 2017 m. antroje puséje jsteigta ,Téwy linija“, kurios konsultantai (profesiona-
|Gs psichologai) per dvejus metus atsiliepé j 2440 skambucius, susijusius su vaiky auginimu bei kriziniy
situacijy sprendimu®. Visgi ,Téwy linijos” veiklos testinumas priklauso nuo projektinio finansavimo, o Siuo
metu gaunamas finansavimas profesionaliems psichologams konsultacijas leidZia teikti tik dalj dienos.

Aptariamu laikotarpiu Lietuvoje vykdytos socialinés kampanijos, skatinusios pozityvios tévystés idé-
jas ar netolerancija smurtui prie$ vaikus, buvo inicijuotos nevyriausybiniy organizacijy ir santykinai

116



Smurto patyrimas
vaikysteéje yra susijes su
zemesniais akademiniais
pasiekimais, fizinés

ir psichikos sveikatos
problemomis, didesne
agresijos, nusikaltimuy,
smurto, suicidinio elgesio
rizika, zemesne gyvenimo
kokybe, prastesniu
socialiniu funkcionavimu. @



nedidelio masto™. Baty labai reikalinga socialiné informaciné kampanija, pasiekianti visus ar didZigja
dalj Salies gyventojy.

Paslaugy paZeidziamoms grupéms trikumas (antriné prevencija) kelia didZiulj susirdpinima. Sei-
moms, iSgyvenancioms socialinius psichologinius sunkumus ar auginan¢ioms sutrikimy turinius
vaikus, reikalingos specializuotos profesionalios paslaugos (pvz. sisteminé Seimos terapija, elge-
sio sutrikimy turinciy paaugliy terapija ir kt). Efektyvus tokiy paslaugy jdiegimas reikalauja aukstos
profesinés kompetencijos, finansiniy resursy ir sisteminiy poky¢iy. Kuriasi pirmieji centrai, teikiantys
paslaugas emociniy ir elgesio sunkumy turintiems vaikams, taciau viso tokios pagalbos poreikio ne-
atliepia. Pavyzdziui, 2019 m. duris atvéré Vilniaus vaiky socialinés globos namy ,Gilé" padalinys — psi-
chosocialinés reabilitacijos centras, kuriame paslaugas vienu metu gali gauti iki 8 vaiky™.

Kalbédami apie specializuotos pagalbos teikimg smurtg patyrusiems vaikams taip pat susiduriame su
jau anks&iau minétomis isliekanciomis projektinio, be to, nedidelio, finansavimo bei pagalbos prieina-
mumo mazose savivaldybése ir vietovése problemomis.

Svarbus sisteminis pasiekimas — baudziamojo proceso kodekso pakeitimai, jsigalioje 2018 m. liepos
1d., numatantys, kad visy mazameciy ir nepilnameciy, nukentéjusiy nuo nusikaltimy Zmogaus gyvybei,
sveikatai, laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui, vaikui ir Seimai, dél pelnymosi i§
nepilnamedio prostitucijos ar nepilnamecio jtraukimo j prostitucija arba kitais atvejais, kai to praso-
ma, apklausose turi dalyvauti psichologas.? Sis pakeitimas sudaro galimybe sékmingiau uztikrinti nuo
smurto nukentéjusiy vaiky interesus baudziamajame procese bei detalesnius ir patikimesnius vaiky
liudijimus. Siekiant visapusisko vaiky ir paaugliy teisiy uztikrinimo baudziamajame procese, baty svar-
bu jdiegti vieninga nepilnameciy apklausos procedira bei protokola.

Siekiant uzkirsti kelig smurto pasikartojimui, svarbu, kad paslaugos bty teikiamos
ne tik nukentéjusiems, bet ir smurtaujantiems asmenims. Probacijos tarnybos ir
kai kurie kriziy centrai jgyvendina elgesio keitimo programas, tac¢iau Lietuvoje néra
programos ar paslaugy asmenims, seksualiai iSnaudojantiems vaikus ar esantiems
rizikoje juos iSnaudoti. Tai ypa¢ aktualu, kadangi atskleidziamy seksualinio vaiky i§-
naudojimo atvejy daugéja’

2017-2018 m. Salyje pradéta vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarka sulauke
prieStaringy vertinimy. Naujai pastebéti ir jvertinti ilgus metus tarnyby akiratyje
buve besitesian¢io smurto ar nepriezilros atvejai rodo, kad pokyciai buvo reikalin-
gi Daugiausiai diskusijy kelia rizikos ir poreikiy vertinimas, kuriam dalis visuome-
nés ir specialisty prieStarauja, teigdami, kad tai gali pazeisti Seimos teises™ Rizikos
vertinimas daugybéje pasaulio $aliy yra naudojamas kaip vaiko saugumo ir Seimos
situacijos vertinimas, kurio pagrindu yra parengiamas pagalbos Seimai ir vaikui pla-
nas. Be abejonés, Sis darbas reikalauja auk§tos kompetencijos ir profesionalumo,
kurio siekimui ir turétume déti pastangas. ] specialisty, dirbangiy su nepilnamecdiais,
kvalifikacijos stiprinima valstybé vis daugiau investuoja rengdama mokymus — pa-
vyzdziui, mobiliy komandy, globos centry specialisty ir policijos pareiginy.® Bati-
na parengti sistemiska ir vieninga specialisty kvalifikacijos kélimo planag. RUpinantis
kvalifikacijos kélimu, svarbu jvertinti ir tai, kad specialisty kompetencija — tai ne vien
Zinios ir jgudziai, bet ir nuostatos vaiky ir Seimy atzvilgiu. Nuostaty pasikeitimui gali
nepakakti vieny mokymuy ar pusmecio darbo pertvarkytoje sistemoje.

Didziausias iSliekantis vaiky apsaugos nuo smurto i§§dkis — vaiko saugumo suprieSinimas su Seimos
interesais” Sis supriesinimas zalingas ne tik vaikams, bet ir pagioms Seimoms. Vaiko saugumas ir
gerové turéty bati svarbiausias kiekvienos sveikai funkcionuojancios §eimos tikslas. O sveikas vaikas
sveikoje Seimoje — valstybés prioritetas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje vis dar triksta aiSkaus pozidrio, kad vaiko saugumas yra

valstybés prioritetas, kuriam jgyvendinti blty pasitelkiamas nuoseklus visuomenés Svietimas, efek-
tyviy paslaugy Seimoms finansavimas bei specialisty kvalifikacijos ir bendradarbiavimo uztikrinimas.
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Prekyba zmonémis ir kitos
iSnaudojimo formos

Apzvelgiamu laikotarpiu ir toliau buvo vykdomos prevencinés programos prie§ prekyba Zzmonemis,
keliama valstybés tarnautojy kompetencija kovoje su iSnaudojimu, didinamas finansavimas nevyriau-
sybinéms organizacijoms, teikianc¢ioms pagalbg nukentéjusiesiems! Galima teigti, jog Lietuva turi
veiksminga, tarptautinius standartus kovos su prekyba Zmonémis srityje atitinkancia teisine baze. Kita
vertus, pastebima, kad kovoje su prekyba Zmonémis Salyje pasigendama sistemos, kuri uztikrinty nu-
kentéjusiyjy asmeny apsauga bei jiems teikiama kompleksine pagalba. Tiek visuomenéje, tiek ir tarp
atsakingy institucijy darbuotojy pastebimas jgldziy atpazinti prekybos Zmonémis aukas trikumas,
pasigendama efektyvumo kovojant su darbo migranty iSnaudojimu Salyje.?

Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

2018 m. Lietuvoje buvo pradéta 14 naujy ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zmonémis bei iSnaudojimo
priverstiniam darbui ar paslaugoms. Palyginus su ankstesniais metais, pradéty tyrimy sumazéjo dau-
giau nei perpus — iki tol buvo pastebimas nuoseklus ikiteisminiy tyrimy augimas, rekordinj skai¢iy pa-
siekes 2017 metais (35). Daugiausiai atvejy buvo pradeéta nagrinéti dél iSnaudojimo nusikalstamoms
veikoms vykdyti (7), taip pat buvo vykdomi tyrimai dél prekybos Zmonémis priverstiniam darbui (3),
seksualiniam iSnaudojimui (3) ir elgetavimui (1).3

Tiek visuomenéje, tiek ir tarp atsakingy
institucijy darbuotojy pastebimas jgudziy
atpazinti prekybos zmonémis aukas trukumas,
pasigendama efektyvumo kovojant su darbo
migranty iSnaudojimu Salyje.

Pastebima, kad oficiali statistika neatspindi realaus problemos masto. Priesingai, sumazéjusj ikiteis-
miniy tyrimy skai¢iy galima interpretuoti kaip stringancio auky atpazinimo proceso bei nepasitikéjimo
teisésaugos institucijomis pasekme.? Tai rodo ir nevyriausybiniy organizacijy konsultuojamy asmeny
skai¢ius: 2018 m. visos su prekybos Zzmonémis aukomis dirbanc¢ios NVO pagalbg suteike 239 asme-
nims, beveik 10 proc. daugiau nei 2017 metais.®> Todél svarbu ir toliau vystyti informacines, prevenci-
nes kampanijas pries§ prekyba Zmonémis, jgyvendinti kompetencijy atpazinti tokio pobddzio nusikal-
timus kélimo programas.

Kaip ir ankstesniais metais, pasigendama prekybos Zmonémis auky teisiy uztikrinimo teisésaugos
pareiguny atliekamy tyrimy metu. Nukentéje asmenys daznai apklausiami kelis ar net keliolika karty
per ikiteisminj tyrima, pasitaiko atvejy, kai bendras vieno asmens apklausy laikas siekia beveik dvi pa-
ras.® Dazniausiai tai yra nebuatina, pertekliné praktika, kuri gali turéti trauminiy pasekmiy, be to, atgra-
syti nukentéjusius asmenis nuo bendradarbiavimo su teisésauga. BaudZiamojo procesu metu néra
uztikrinama kokybiska psichologiné pagalba aukoms: pasitaikeé atvejy, kai nukentéje asmenys kaltina-
muyjy buvo bauginami tiesiog teismo saléje’” Nors valstybé skiria advokatus iSnaudojima patyrusiems
asmenims, jiems daznai triksta kompetencijos, todél nevyriausybinés organizacijos turi pac¢ios ie§-
koti privaciai paslaugas teikian¢iy advokaty.®
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Nevyriausybiniy organizacijy atstovy teigimu, tiek visuomeneéje, tiek teiseésaugos institucijose vis dar
paplites aukos kaltinimo motyvas? Teisésaugos pareiglnai ne visada suvokia aukos pazeidZziamumo
principa, ypac atvejais, kai pacios aukos yra jtraukiamos j prekybos Zmonémis ar kity iSnaudojimo formy
veiklos plétrg, pries§ jas néra naudojamas fizinis smurtas’® Sunkus prekybos Zmonémis atvejy atpazi-
nimas, tendencija kaltinti aukas pastebimi ir nukentéjusiyjuy socialinéje aplinkoje™ Pastebima, kad dau-
giausiai nukentéjusiyjy gyvena kaimuose ir miesteliuose, seksualinj ir kity formuy iSnaudojima patiriantys
asmenys dazniausiai yra i$ socialing rizikg patirian¢iy §eimy, vaiky globos namuy. Todél labai svarbu, kad
pagalba ir prevencinés programos pasiekty regiony gyventojus ir didziausios rizikos grupes.?

Pastebima, kad daugéja iSnaudojimo atvejy, kai internetiné erdvé tampa tiek verbavimo iSnaudojimui,
tiek paciy nusikaltimy platforma. 2018 m. uzbaigta pirmoji Lietuvoje ,web-modeliy“ byla dél privers-
tinio darbo pornografiniuose tinklalapiuose® Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, verbavimui vis daz-
niau pasitelkiami socialiniai tinklai, kuriuose, pasinaudodami nukentéjusiyjy paskyromis, nusikaltimo
organizatoriai ir vykdytojai ieSko naujy potencialiy auky. Tokio pobtdzio iSnaudojima yra ypac sunku
atpazinti bei tirti, tam reikalingas policijos pareiglny kompetencijos kélimas™

Sparciai augant j Salj atvykstanciy darbo migranty skaiciui, pasigendama didesnio démesio atvyks-
tanc¢iy asmeny teisiy uztikrinimui. Apzvelgiamu laikotarpiu daugéjo Ziniasklaidos ir nevyriausybiniy
organizacijy uzfiksuoty uzsienieciy iSnaudojimo atvejy. Pavyzdziui, Kovos su prekyba Zmonémis ir
i&naudojimu (KOPZI) centras uzfiksavo Nepalo, Kinijos, Ukrainos pilieiy isnaudojimo atvejys Vis dél-
to, pastebima, kad teisésaugos lygmeniu uzsienieciy iSnaudojimas tiriamas retai, o besikreipian¢ios
aukos neretai susiduria su vangia institucijy reakcija’®

Pastebima, kad teisésaugos lygmeniu
uzsienieciy iSnaudojimas tiriamas retai, o
besikreipiancios aukos neretai susiduria
su vangia institucijy reakcija.

DazZnéja atvejy, kai darbo migrantai negauna jiems pazadéty atlyginimy,” yra apgyvendinami nehi-
gieniSkomis bei nesaugiomis salygomis.® Dalis migranty nezino, kur gali kreiptis pagalbos, darbda-
viai naudojasi ir kalbos barjeru: darbo sutartys pasiraSomos lietuviy kalba!® Dél Siy priezasciy svarbu
pasirGpinti, kad baty didinamas bendradarbiavimas tarp institucijy, stiprinamos prevencinés ir infor-
macinés kampanijos, kurios pasiekty ir darbo migrantus. Teigiamai vertintini Lietuvos policijos bei
Valstybinés darbo inspekcijos organizuoti darbdaviy patikrinimai del galimo iSnaudojimo ir nelega-
laus darbo, skirtingas institucijas apjungianciy jungtiniy operacijy grupiu Vilniaus ir Klaipédos regio-
nuose iSnaudojimo atvejams tirti jkGrimas.?° Kita vertus, svarbu uztikrinti tokiy struktdry efektyvuma ir
pasirdpinti, kad uzfiksavus nelegalaus darbo atvejus neblty pazeidziamos migranty teisés.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Migranty teises

Giedré Blazyté, Diversity Development Group

Apzvelgiamu laikotarpiu jvyko reik8mingy pokyciy migranty teisiy srityje, o strateginiy dokumenty
priémimas valstybiniu lygiu rodo $io klausimo aktualuma ir svarba. 2018 m. gruodzio 4 d. Seime buvo
priimta rezoliucija ,Dél Jungtiniy Tauty Visuotinio susitarimo dél saugios, tvarkingos ir reguliarios mi-
gracijos", kuria migracija pripazjstama visuotiniu reiskiniu bei numatoma , batinybé uztikrinti valstybiy
sieny bendruomeniy ir migranty sauguma ir kad turi bati efektyviai kovojama su prekyba Zmonémis ir
nelegaliu migranty gabenimu®.

2018 m. rugséjo 20 d. Seimas patvirtino ,Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018—
2030 m. strategijg“?, o 2018 m. gruodzio 5 d. Vyriausybé patvirtino Sios strategijos tarpinstitucinj
veiklos plana®. Sioje strategijoje nustatyti pagrindiniai alies demografijos, migracijos ir integracijos
politikos raidos tikslai, kryptys ir siektini rodikliai. Vienas i$§ strategijos tiksly yra susijes su migraci-
jos srauty, atitinkanciy valstybés poreikius, valdymu, o vienas i$§ i§sikelty uzdaviniy yra proporcingo
uzsienio Saliy pilie€iy atvykimo, jgyvendinant pritraukimo, priémimo, integracijos ir ry§io palaikymo
politika, skatinimas (uzdavinys 21). Taciau reikéty pastebéti, kad strategija yra orientuota j griztama-
ja migracija, uzsienyje gyvenancius Lietuvos Respublikos pilieCius bei lietuviy kilmés asmenis ir tik
fragmentiskai yra minimos kai kurios uzsienio $aliy pilieciy grupés (Lietuvoje studijuojantys uzsienio
pilieciai, aukstos kvalifikacijos darbuotojai, uzsienieciai, kurie yra Lietuvos Respublikos pilieciy Seimos
nariai). Strategijoje pasigendama konkre&iy priemoniy, susijusiy su treciyjy Saliy pilieciy integracija, o
tai i$ dalies atspindi migracijos politikos jgyvendinimo situacija Lietuvoje.

Vertinant treciyjy Saliy pilieciy integracijos saglygas Salyje pagal segmentinés asimi-
liacijos teorija*, migracijos politika galima baty jvertinti tarp ,aktyvaus skatinimo* ir
Jpasyvaus priemimo*. , Aktyvaus skatinimo® politika pasizymi tuo, kad dedamos pa-
stangos pritraukti tam tikros grupés migrantus bei yra jgyvendinamos priemonés,
palengvinancios Siai migranty grupei priklausanciy asmeny jsikdrima ir gyvenima
Salyje. Tokio pobUdzio parama yra itin svarbi, nes suteikia galimybe prieiti prie kitoms
imigranty grupéms neprieinamy istekliy. Prie uzsienieciy, kuriems taikomos ,akty-
vaus skatinimo” priemonés Salyje, galima bati priskirti aukstos profesinés kvalifikaci-
jos darbuotojus ir konkrec&iy Saliy (Australijos, Japonijos, JAV, Kanados, N. Zelandijos
ir P. Koréjos) pilie€ius, atvykstancius darbo tikslais, bei ju Seimos narius.

Tokias tendencijas patvirtina ir jstatymo ,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties” pakeitimai, pagal kuriuos
Australijos, Japonijos, JAV, Kanados, N. Zelandijos ir P. Koréjos pilieCiams leidimai laikinai gyventi i§-
duodami palankesnémis salygomis® (jsigaliojo nuo 2019 m. rugséjo 1d), o tuo paciu jvedamos kvotos
j 8alj dirbti atvykstantiems uzsienie€iams (jsigalioja nuo 2020 m. liepos 1d. ir 2021 m. sausio 1d.). Kvo-
tos jvestos toms profesijoms, kuriy atstovy labiausiai triksta Lietuvoje, taciau nebus taikomos auks-
tos profesinés kvalifikacijos darbuotojams®. Skelbiama, kad tokiu bldu yra siekiama kovoti su ,pigia ir
nekvalifikuota darbo jéga i$ treciyjy Saliy®, taciau ekspertai tokia tvarka vertina kritiskai ir pazymi, kad
kvoty sistema taiko tik kelios ES Salys — Estija, Vengrija, Italija, Slovénija ir Austrija’.

Taip pat reikéty paminéti, kad 2019 m. balandzio 29 d. Ekonomikos ir inovacijos ministerijos, Vidaus
reikaly ministerijos ir Migracijos departamento pasiraSytu memorandumu jtvirtinta ,Startup Em-
ployee Visa“ proceddra, pagal kurig siekiama sumazinti startuoliams reikalingy aukstos kvalifikacijos
specialisty atvykimo j Lietuva barjerus. Teigiama, kad taip siekiama pasitelkti aukStos kvalifikacijos
darbuotojus i§ uzsienio, skatinti sékminga ju integracija Lietuvoje ir tam sudaryti palankias salygas.®

O stai ,pasyvaus priemimo* politika pasizymi tuo, kad uzsienieciai gali legaliai atvyktij Salj, taciau vals-
tybé nesiima papildomy priemoniy, kad palengvinty jy integracija. Apzvelgiant pokycius migranty
teisiy srityje 2018-2019 metais, pastebima, kad dazniausiai jie yra susije ne su migranty integracijos
priemoniy jgyvendinimu, bet uzsienie€iy priémimu, paprastinant ir / ar lengvinant kai kurias leidimy

125



gyventi iSdavimo salygas ir gerinant su leidimy gyventi iSdavimu susijusiy paslaugy kokybe. Apie in-
tegracijos politikos stagnacija ilga laika liudijo Migranty integracijos politikos indeksas (MIPEX), kurio
duomenys rodo, kad Lietuva yra ES valstybiy nariy saraso gale, o uzsienie€iy integracijos politika
Lietuvoje i§ esmés nesikeité nuo 2007 mety®.

Galima manyti, kad §is vertinimas keisis, nes 2018 m. gruodzio 21 d. priimtas ,UZsienieciy integracijos
jvisuomene 2018-2020 mety planas™©, kurio tikslas — ,tobulinti uzsienieciy integracijos jgyvendinima
ir uztikrinti sékminga jy integracija j visuomene”. Nepaisant Sio plano svarbos, reikéty pastebéti, kad
daugumos priemoniy jgyvendinimui néra numatyta Ié8y i$ valstybés biudzeto, o numatomi asignavi-
mai yra i§ Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo 1ésy (PMIF). Tad praktikoje migranty integraci-
jos jgyvendinimas islieka fragmentiskas, o délintegracijos priemoniy jgyvendinimo projekty rémuose
negali bati uztikrintas veikly testinumas.

Apzvelgiamu laikotarpiu itin spargiai augo darbo tikslais j Lietuva atvykstanciy uzsie-
nieciy, daugiausiai Ukrainos, Baltarusijos ir Rusijos pilie€iy, skaiCius, o didzioji dalis
leidimy laikinai gyventi buvo iSduota specialistams, kuriy profesijos yra jtrauktos j
trokstamy darbuotojy Lietuvoje sarasa™. Trikstamy profesijy specialistai sudaré
68 proc. visy, per pirmuosius 2019 m. septynis ménesius j Salj atvykusiy dirbti uzsie-
nieciy. Vis tik Lietuvos laisvos rinkos instituto (LLRI) atliktas tyrimas™ atskleidzia, kad
Lietuva nepakankamai iSnaudoja uzsienieciy sitloma darbo jégos potenciala. Tarp
rekomendacijy Lietuvai LLRI ekspertai iSskiria tokius aspektus kaip trumpesniy ir
paprastesniy proceddry, mazesnés administracinés ir reguliavimo nastos taikyma;
trikstamy profesijy sarasa keisti j maziau ribojanc¢ig migracijos politika, tokiu badu
taip pat uztikrinant visiems uZsienieciams vienoda tvarka; sumazinti turimai kvali-
fikacijai pagrjsti taikomus reikalavimus; spartinti iSduodamuy leidimy laikinai gyventi
Lietuvoje tvarka; taip pat supaprastinti salygas Seimos nariy atsivezimui.

Reikéty pastebéti, kad nuo 2019 m. kovo 1 d. jsigaliojusios jstatymo ,Dél uzsienie-
¢iy teisinés padéties” pataisos turéety Siek tiek palengvinti Lietuvoje dirbanciy ir ne
aukstos kvalifikacijos darbo tikslais imigruojan&iy uzsienieciy atvykima®.

Atsizvelgiant j esama situacija Salyje, galima teigiamai vertinti Lietuvos ir Ukrainos susitarima dél jdar-
binimo ir bendradarbiavimo darbo migracijos srityje. 2019 m. liepos 16 d. Seimas ratifikavo 2018 m.
gruodzio 7 d. Kijeve pasirasyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto su-
sitarima, kuriuo siekiama stiprinti bendradarbiavima tarp Lietuvos ir Ukrainos, teikti abipuse pagalbs,
uztikrinant Siy Saliy darbuotojy teisiy ir interesy apsauga bei kovojant su nelegaliu darbu™.

Augant atvykstanciy j Lietuva uzsienio pilieciy skaiciui, daugéjo ir neteisétos migracijos atvejy’™. Mi-
gracijos departamentas skelbia, kad vien per pirmajj 2019 m. pusmet; j §alj neleista jvaziuoti 2 919 uz-
sienieciams (tai sudaro 18,1 proc. daugiau atvejy nei tuo paciu laikotarpiu 2018 m.). Dauguma 2018 m.
laikotarpiu nustatyty neteiséty migranty — Vietnamo pilieciai (45 proc. visy neteiséty migranty). 2019
m. sausio 23 d. buvo pasiraSytas susitarimas tarp Lietuvos Respublikos ir Vietnamo Socialistinés
Respublikos vyriausybiy, kuriuo siekiama kovoti su neteiséta migracija bei efektyviau ir operatyviau
atlikti reikiamas neteisétai j Lietuva atvykusiy Vietnamo pilie¢iy grazinimo procedaras®

Apzvelgiamu laikotarpiu taip pat padaugéjo uzsienio pilieciy laikinai apgyvendinty Valstybés sienos
apsaugos tarnybos UzZsienieciy registracijos centre (toliau Centre). 2019 m. Seimo kontrolieriy jstai-
gos atliktas tyrimas atskleidé, kad Centre gyvenanciy uzsienieciy teisés néra tinkamai uztikrinamos, o
kalbos barjeras trukdo Centro darbuotojams reaguotij sulaikyty uzsienieciy specialiuosius poreikius.
Atsizvelgdamas j tyrimo metu nustatytas problemas, Seimo kontrolierius pateiké rekomendacijas im-
tis priemoniy, kurios uztikrinty pakankama Centre iSduodamy higienos priemoniy kiekj; uztikrinti, kad
uzsienieciai gauty maista, kuris atitikty religinius jsitikinimus; skirti pakankama finansavima, reikalinga
Centro darbuotojy uzsienio kalby jgidziams tobulinti bei uzsienieciy laikymo salygy ir specialiyjy
poreikiy uztikrinimui.”
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Pabeégéliy ir prieglobscio
prasytojy teisés

Giedré Blazyté, Diversity Development Group

Apzvelgiamu laikotarpiu Lietuva toliau vykdé jsipareigojimus kaip ES valstybé naré ir dalyvavo uzsie-
nieciy, kuriems reikia prieglobscio, perkélimo j Lietuvos Respublika programoje. lki 2019 m. spalio 31d.
Lietuva buvo jsipareigojusi perkelti 1077 asmenis. 2020 m. sausio mén. 1 d. duomenimis, nuo progra-
mos jgyvendinimo pradzios 2015 m. j Salj perkelti 493 asmenys. 2019 m. spalio 23 d. Vyriausybé pri-
émeé nutarima paveélinti galutinj pabégeéliy perkélimo j Lietuvos Respublika terming iki 2021 m. birzelio
30 dienos.?

Remiantis tarptautiniu tyrimu ,Nacionalinis integracijos stebésenos ir vertinimo mechanizmas” (angl.
National Integration Evaluation Mechanism, NIEM3), prieglobsc&io gavéjy integracijos politikos jgy-
vendinimas Lietuvoje vertinamas nepalankiai (20,7 tasky i§ 100). Daugiausiai trikumy jgyvendinant
prieglobsc¢io gavéjy integracija yra basto, Svietimo ir rysiy su priimanciaja visuomene stiprinimo sri-
tyse, o geriausiai vertinama integracija profesinio ugdymo atzvilgiu.

NIEM tyrimo rezultatai atskleidzia, kad vienas i$ didziausiy Lietuvoje jgyvendinamos prieglobscio ga-
véjy integracijos politikos trikumy yra susijes su tuo, kad orientuojamasi j trumpalaikes integracijos
priemones, o ne ilgalaike Siai grupei priklausanciy uzsienieciy integracija.*

Svarbiu zingsniu galima baty jvardinti 2018 m. gruodzio 21 d. priimta ,UzZsieniediy integracijos j visuo-
mene 2018-2020 mety plana“s, kurio jgyvendinimo priemonés taip pat apima ir prieglobscio gavéjy
integracija. Sékmingas Sio plano jgyvendinimas prisidéty prie kai kuriy prieglobsd&io gavéjy integraci-
jos i§Sukiy, taciau tokiy svarbiy klausimy kaip jvairiy integracijos paslaugy teikimas pagal individualius
poreikius ar lietuviy kalbos mokymy pritaikomumas pagal individualius gebéjimus jgyvendinimas kol
kas lieka neiSsprestas.

Sveikintinu Zingsniu galima baty jvardinti Vyriausybés sprendima teikti Seimui pataisas dél galimy-
bés prieglobscio prasytojams jsidarbinti Lietuvoje suteikimo.® Tokios galimybés kol kas prieglobsc&io
prasytojai neturéjo. Nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigalioja jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties"’
pataisos, pagal kurias prieglobs¢io prasytojams suteikiama teisé dirbti, ,jeigu per 6 ménesius nuo
prasymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos Migracijos departamentas nepriémé sprendimo dél
prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ne dél prieglobsc&io prasytojo kaltés” (71 str. 11 p.).

Prieglobscio prasytojy jsidarbinimo

klausimas Siuo metu yra ypac aktualus

dél itin didelio neiSnagrinéty prasymuy

suteikti prieglobst;j likucio.
Prieglobscio prasytojy jsidarbinimo klausimas Siuo metu yra ypac¢ aktualus dél itin didelio neisna-
grinety prasymuy suteikti prieglobstj liku¢io. 2020 m. sausio meén. 1 d. duomenimis, sprendimo dél
prieglobsc¢io suteikimo lauké net 424 asmenys (2019 m. sausio mén. 1d. neiSnagrinéty prasymuy likutis

buvo 277 prasymai).t Galimybeé jsidarbinti prieglobs¢io prasytojams yra labai svarbi siekiant sumazinti
ju socialine atskirtj bei skatinti pilnavertiSkumo jausma.
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Kaip viena i§ pabégéliy ir prieglobsc¢io prasytojy integracijos i§8Ukiy galima baty jvardinti ir neigia-
mas visuomenés nuostatas Siy asmeny atzvilgiu. Visuomenés nuostaty apklausos rodo, kad Lietuvos
gyventojai yra labiau linke jzvelgti grésmes, kurias gali sukelti Sios asmeny grupés, o ne galimybes
praturtinti visuomene kultdrine prasme ar skatinant ekonominj augima. Tiesa, reikéty pastebéti, kad
mazéja Lietuvos gyventojy, mananciy, kad pabégeéliai gali padidinti nusikalstamumo lygj Lietuvoje ar
sukelti socialinius neramumus, bei daugéja teigianciy, kad valstybé turéty skirti daugiau démesio pa-
bégeéliy integracijai?

2019 m. reprezentatyvios gyventojy apklausy duomenys'™ rodo, kad su pabégéliais kaimynystéje
nenoréty gyventi 27 proc., o iSnuomoti bisto — 30 proc. apklausos dalyviy. Apie 15 proc. tyrimo
dalyviy teigé, kad nenoréty dirbti su pabégéliais vienoje darbovietéje. Toks priesiskumas pabégéliy
atzvilgiu apsunkina bsto paieSkas, jsidarbinimo galimybes ir bendrai integracija j priimanciosios
visuomenés gyvenima.

Pastebima, kad tokios nuostatos yra susijusios su informacijos apie pabégélius ir prieglobscio prasy-
tojus trikumu. Daugiau nei pusé (52 proc.) apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy teige, kad per
pastaruosius 12 ménesiy néra girdéje, mate ar tiesiogiai bendrave su prieglobsc¢io gavéjais Lietuvoje,
o apie 40 proc. Sig asmeny grupe zino tik i§ Ziniasklaidos.™

Lietuvos visuomenés kultlrinis uzdarumas yra viena i§ sékmingos pabégeliy in-
tegracijos kliG¢iy, todél turéty bati skiriama daugiau démesio visuomenés (vietos
gyventojy ir su Sia grupe dirbanciy asmeny) informavimui apie prieglobscio prasy-
tojy ir pabégéliy situacija bei i§sUkius su kuriais jie susiduria, taip siekiant mazinti
iSankstinius nusistatymus ir neigiamas nuostatas &iy asmeny atzvilgiu. Siuo metu
Salyje néra nuoseklios visuomenés informavimo apie prieglobscio prasytojus ir jo
gaveéjus politikos, o prevencinés kampanijos jgyvendinamos tik NVO ir privaciy ini-
ciatyvy pastangomis.

Teigiamai galima vertinti tai, kad j ,UZsienie&iy integracijos j visuomene 2018-2020
mety plang“? (toliau Integracijos planas) yra jtrauktas uzdavinys, kuriuo siekiama
»mazinti diskriminacijg uzsienieciy atzvilgiu“ (10 uzdavinys). Viena i§ Sio uzdavinio
priemoniy yra susijusi su informaciniy kampanijy vykdymu, kuriomis siekiama skatinti
visuomenés tolerancija, jvairovés supratima ir tarpkultdrinj dialoga (10.2 priemoné).
Svarbu pastebéti, kad Siame plane uzsieniec€io savoka apima visus teisétai Lietuvoje
gyvenancius ne Lietuvos Respublikos piliecius, tarp jy ir prieglobscio gavéjus.

Tam, kad baty uztikrintos prieglobscio prasytojuy ir pabégeéliy teisés, taip pat yra labai svarbus Siy
asmeny atstovavimas tiek vietos, tiek valstybiniame lygmenyje. Tikimasi, kad iki Siol esancia spra-
ga iStaisys Lietuvoje besikuriantis Lietuvos pabégéliy forumas. 2019 m. pabaigoje inicijuoti pirmieji
pabégeliy bendruomeniy atstovy susitikimai. Kuriamos organizacijos atstovai akcentuoja, kad tokios
organizacijos steigimui jtakos turéjo nepakankamas paciy pabégéliy atstovavimas integracijos prie-
moniy vystymo procesuose Tikimasi, kad kuriamas Lietuvos pabégéliy forumas taps organizacija,
kuri skatins sklandzig pabégéliy integracija, bendruomeniskuma ir savitarpio pagalba, pabégéliy da-
lyvavima ekonominiame, politiniame ir socialiniame gyvenime.
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Teise j sveikatg

Dainius Piras, Marija Jakubauskiené

Teisé j fizine ir psichikos sveikatg yra jtvirtinta tarptautinés teisés dokumentuose, tokiuose kaip Tarp-
tautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktas'. Si teisé apima ne tik teise j prieinamas ir
kokybiSkas sveikatos priezilros paslaugas, bet ir teise bati laisvu nuo veiksniy, trikdanciy sveikata —
tokiy kaip skurdas, smurtas, diskriminacija, informacijos apie sveikata ribojimas.

Per 30 mety Lietuvos Respublikoje, atkovojusioje Nepriklausomybe ir jtvirtinusioje demokratija, ne-
mazai pasiekta uztikrinant kiekvieno gyventojo teise j sveikata. Veikia jstatymy reguliuojama sveikatos
sistema, kuri daugumai gyventojy leidzia gauti sveikatos priezilros paslaugas — tiek pirminiame lygy-
je, tiek specializuotas ambulatorines ir stacionarines medicinos paslaugas. Imamasi priemoniy, kad
veikty prevencijos mechanizmai, apsaugantys nuo sveikatos sutrikimuy.

Vis tik visa eilé rodikliy, o taip pat visuomenés grupiy nuomoné signalizuoja apie tai, kad formuluojant
ir ypa¢ jgyvendinant sprendimus sveikatos politikos srityje, daznai nepaisoma Siuolaikiniy mokslo zi-
niomis ir Zmogaus teisémis grjsty principy ir pritroksta politinés valios kurti tokia sveikatos apsaugos
sistema, kurioje bty iSvengta istoriskai paveldéty netolygumy ir neskaidriy sprendimy.

Siame skyriuje atkreipsime démes;j j sveikatos sistemos tvarumui grésmes kelian&ius socialinius ir svei-
katos netolygumus. Kaip ypatingai daug problemuy turincia sritj aptarsime psichikos sveikatos priezidra.

Sveikatos netolygumai Lietuvoje

Sveikatos sistemos tikslas yra gerinti gyventojy sveikata, remiantis ekonominémis, fiskalinémis ir
politinémis priemonémis uztikrinant sveikatos sistemos finansavimg, paslaugy organizavima bei jy
teikima?. Lietuvoje nuo 1997 m. veikia misriu socialinio sveikatos draudimo modeliu paremta svei-
katos priezitros sistema, kuri yra finansuojama Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) bei
asmeninémis gyventojy leSomis. Sveikatos sistema remiasi solidarumo, teisumo, lygiateisiSkumo,
skaidrumo principais ir siekia uztikrinti visuotine sveikatos priezilros apréptj®. Lietuvoje apie 8
proc. gyventojy néra drausti, tad gali gauti tik skubios medicinos pagalbos paslaugas, taciau i$ jy
realiai Salyje gyvenanciy asmeny dalis yra labai nedidelé, nes absoliuti dauguma jy gyvena uzsie-
nyje*.

Viena didzZiausiy Lietuvos sveikatos sistemos problemy yra dramatiski sveikatos netolygumai, pasi-
reiSkiantys gyventojy sveikatos rodikliy skirtumais, sveikatos prieziQros paslaugy kokybés, prieina-
mumo bei sveikatos sistemos finansavimo netolygumais.

Visuomenés sveikatos rodikliai Lietuvoje atspindi didZiulius sveikatos netolygumus lyginant su kito-
mis Europos Sajungos (ES) Salimis, tiek ir regioninius skirtumus pacios Salies viduje. Lietuva yra viena
sparciausiai senstanciy ES $aliy®. 2018 m. vidutiné gyvenimo trukme (VGT) Lietuvoje sieke 75 metus®
(ES $aliy vidurkis — 81 metai’), taciau vyry (70 m.) ir motery (80 m.) VGT skirtumas yra 10 mety ir tai
vienas didziausiy VGT skirtumuy tarp ly¢iy ES Salyse. VGT skirtumai tarp vyry ir motery didele dalimi
nulemti gyvensenos rizikos veiksniy ir didelio iSoriniy mirties priezasciy paplitimo tarp vyry (savizu-
dybiy, eismo jvykiy, smurto).

Sergamumo ir mirtingumo rodikliai Lietuvoje taip pat yra smarkiai didesni nei ES Salyse ir tiesiogiai
prisideda prie VGT netolygumuy. Standartizuotas iSvengiamas mirtingumas tarp Lietuvos gyventojy
iki 75 mety vyry grupéje sudaro 298 atvejus 100 tukst. gyventojy, motery — 141/100 tdkst. gyventojuy.
Vyry iSvengiamas mirtingumas yra 3 kartus, motery — 2 kartus didesnis nei ES $aliy vidurkis ir sudaro
apie 80 procenty®. Sveikata lemianciy socialiniy veiksniy struktdra Lietuvoje taip pat pasizymi dide-
liais netolygumais — pajamy nelygybe atspindintis GINI koeficientas Lietuvoje siekia 0,37 (O — visiska
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lygybé, 1 — visi§ka nelygybé) ir yra vienas didziausiy ES Salyse®. 28,3 proc. Lietuvos gyventojy patiria
skurdo ir socialinés atskirties rizika™.

Europos Komisijos 2019 m. Sveikatos ataskaitoje tarp Lietuvai charakteringy sveikatos problemy is-
skiriama visuomenés psichikos sveikata ir itin auksti savizudybiy mirtingumo rodikliai, tuberkuliozés
paplitimas ir tymy protrakiai™.

Subjektyvus gyventojy sveikatos vertinimas yra vienas i§ gyventojuy sveikatos potencialg atspindinciy
rodikliy. Lietuvoje tik 44 proc. gyventojy savo sveikata vertina kaip gera ir labai gera, tuo tarpu ES Saliy
vidurkis sudaro 69,2 procento' Taigi Lietuvoje gyventojai i§ visy ES valstybiy savo sveikata vertina
prascéiausiai, kai pas gydytojus lankosi bene dazniausiai visoje ES — 2018 m. vienas Salies gyventojas
pas gydytojus sveikatos priezitros jstaigoje lankési beveik 10 karty per metus®™ (Latvijoje ir Estijoje —
6 kartus, Svedijoje — 2,8 karto)™.

Gyventojy sveikatos ir sveikatos priezilros svarba valstybés politikoje atspindi sveikatos prieziGros
sistemos finansavimas. Bendros iSlaidos, tenkancios sveikatos priezilrai palyginti su bendruoju vi-
daus produktu (BVP) Lietuvoje sudaro 6,46 proc. (pagal §j rodiklj tarp ES valstybiy Lietuva yra Sestoje,
o po ,Brexit" — penktoje, vietoje nuo galo, kai ES vidurkis — apie 10 procenty)®™. Bendros sveikatos
priezidros iSlaidos vienam gyventojui per metus sudaro 1406 Eur ir tesiekia puse ES 8aliy vidurkio™.
ISlaidas sveikatos priezitrai sudaro valstybés skiriama 1éSy dalis ir asmens IéSomis dengiama iSlaidy
dalis. Lietuvoje valstybés skiriama ISy dalis sudaro apie 66 proc. bendry sveikatos priezitrai skirty iS-
laidy, o apie 1/3 (33 proc.) sudaro asmeny léSomis dengiama dalis.” Tai yra viena didZiausiy proporcijy
ES, kai sveikatos prieziGros iSlaidos padengiamos mokéjimais i§ asmeniniy ISy (daugiausia — vais-
tams). ES Salyse Sis rodiklis siekia 15 procenty. Finansiné apsauga susirgus Lietuvoje yra vertinama
kaip nepakankama, o 9 proc. gyventojy susirge patiria nepakeliamas sveikatos prieziGros i$laidas'.
Didziausia sveikatos priezitros iSlaidy nasta tenka labiausiai pazeidZziamoms visuomenés grupéms —
maziausias pajamas turintiems ir vyresnio amziaus Salies gyventojams.

Sveikatos prieziuros kokybé ir prieinamumas

Sveikatos priezilros paslaugy kokybe vertinama veiksmingumo, saugumo ir j pacienta orientuotos
sveikatos prieziQros rodikliais™. ES kontekste Lietuvoje teikiamuy sveikatos prieziGros paslaugy koky-
bé vertinama kaip zema, o tai i$ dalies lemia mazas sveikatos sistemos finansavimas, sveikatos prie-
zidros paslaugy kokybés kontrolés trikumas?°. Pacienty gydymas daznai neparemtas standartizuo-
tais metodais, triksta diagnostikg ir gydyma standartizuojanciy protokoly, o gydytojy ir slaugytojy
kompetencija neuztikrinama atsizvelgiant j medicinos normy reikalavimus. Trtksta nuoseklumo re-
gistruojant nepageidaujamus jvykius, pacientai, net ir patyre nepageidaujamus jvykius, vengia dél jy
skystis, o jy skundai sveikatos priezitros jstaigose nevertinami kaip reikS§mingas informacijos Saltinis
ir kokybés rodiklis?'.

Sveikatos priezilros sistemoje triksta vertinimo kultGros, ypa¢ nepriklausomos procesy, rezultaty
ir poveikiy stebésenos ir analizés. Sveikatos priezitros paslaugy veiksmingumas néra vertinamas?2

Sveikatos priezilros paslaugy prieinamumas, kaip sistemos veiklos indikatorius, vertinamas geriau
nei paslaugy kokybé?. Visgi pastaraisiais metais Lietuvos gyventojy nuomoné apie Seimos gydytojy
ir gydytojuy specialisty paslaugy prieinamuma prastéjo, taip pat iSaugo gyventojy, kurie ligos atveju
dél per dideliy eiliy nesikreipia j sveikatos priezitros jstaigas arba naudojasi mokamomis sveikatos
priezidros paslaugomis, dalis 2%

Vis dar stringa realus pacienty jtraukimas j sprendimy priémimo procesus, kadangi apie 60 proc. dar-
bo grupiy, spendzianciy pacientams svarbius sveikatos priezitros klausimus, vyksta be jy. Tobulinant
sveikatos priezilros paslaugy organizavima, pacienty nuomonés ir lokesciai nevertinami kaip reiks-
mingi?®. Tokia situacija i§ dalies lemia pilietinés visuomenés brandos stoka, mazas gyventojy sveika-
tos rastingumas, abejotinas pacienty ir jy atstovy organizacijy savarankiskumas ir nepriklausomumas,
tykiai tarp sveikatos paslaugy vartotojy, paslaugy teikéjy ir sveikatos politikos formuotojy baty grjsti
partneryste ir bendradarbiavimu.
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Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Sveikatos priezitros paslaugy prieinamumo regioniniai netolygumai yra dramatiski ir i$ dalies salygoti
ligoniniy tinklo pertvarkos bei netolygaus sveikatos prieziQros resursy paskirstymo — stacionaro lovy
skaicius, gydytojy ir slaugytojy skaiCius miestuose ir rajonuose skiriasi 8-10 karty (vidutinis gydytojy
skaiCius Lietuvoje yra 4996/10 tukst. gyventojy, Vilniuje — 87,4/10 tukst. gyventojy, Kaune — 126,1/10
takst. gyventojy). Gydytojy skaiius tarp rajony ir miesty skiriasi apie 8 kartus. Slaugytojy skai¢ius Lie-
tuvoje siekia 81,49 10 tUkst. gyventojy, Vilniuje — 1074, Kaune —132,5. Palyginti su rajonais, slaugytojy
skaicius miestuose yra 10 karty didesnis?. Gydytojy ir slaugytojy santykis Lietuvoje yra 1: 1,8% ir yra
vienas i§ mazg sveikatos sistemos efektyvuma atspindin&iy rodikliy.

Lietuvoje nuo 2003 m. vykdomas ligoniniy konsolidacijos procesas siekia optimizuoti sveikatos prie-
Zidros paslaugas, restruktrizuoti sveikatos priezitros jstaigas ir pagerinti sveikatos priezitros ko-
kybe, pasiekiamuma ir gyventojy sveikata?®. Nors ligoniniy skaiCius ir stacionaro lovy skaicius Salyje
sumazejo, pastarasis iSlieka vienas didzZiausiy ES: stacionaro lovy (be slaugos ir palaikomo gydymo
lovy) skaicius Lietuvoje 2018 m. sieké 645/100 tukst. gyventojy?, kai ES-28 Salyse (2017 m., iki ,Brexit")
— 504/100 tukst. gyventojy*°. Didziausia stacionaro lovy koncentracija yra miestuose, kur veikia pa-
grindinés alies ligoninés. Didziuosiuose Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose
ir Panevézyje) 2018 m. stacionaro lovy skaicius Lietuvos vidurkj virSijo iki 2,5 karty (Vilniuje 910/100
takst. gyv., Kaune — 1268, Klaipédoje — 1520, Siauliuose — 1002, Panevézyje — 890 lovy 100 takst.
gyventojy). Stacionaro lovy skaiCius miestuose yra 1,5 karto didesnis nei rajony savivaldybése®'. Sta-
cionarinés paslaugos gyventojams dazniau teikiamos rajonuose (252 atvejai/1 tokst. gyventojy) nei
miestuose (235 atvejai/1 tikst. gyventojy), taip i§ dalies kompensuojant ambulatoriniy paslaugy stoka.
Lietuvoje stacionaro lovos funkcionavimas siekia tik 80 procenty. DidZiausia stacionaro lovy koncen-
tracija yra universitetinése klinikose, kuriose lovy skaicius siekia 2 tUkst.*?, ir tai apie 3 kartus virsija
rekomenduojama optimaly stacionaro lovy skaiciy.

2018 m. Europos sveikatos paslaugy vartotojy indekse Lietuva uzémé 28 pozici-
ja i8 35 valstybiy ir, palyginti su 2017 m., pakilo per tris pozicijas. Visgi Lietuvoje
vartotojy pasitenkinimas sveikatos prieziGros sistema yra labai Zemas. Prasc¢iausiai
vertinamos sveikatos priezilros sritys yra: (1) pacienty teisiy ir informavimo srity-
je — prieiga prie elektroniniy paciento duomeny; (2) sveikatos priezitGros paslaugu
prieinamumo srityje — patekimas pas Seimos gydytoja ta pacia dieng; (3) sveikatos
priezidros veiksmingumo srityje (sveikatos sistemos poveikiai) — mir§tamumas nuo
Omaus miokardo infarkto ir insulto per 30 dieny, vézio i§gyvenamumo rodikliai bei
gyventojy mirtingumas nesulaukus 65 m. amziaus; (4) sveikatos priezitros paslaugy
aprépties srityje — sveikatos priezilGros lygiateisiSkumas (angl. equity), neoficialls
mokéjimai gydytojams, inksty transplantacijy skaicius, tenkantis milijonui gyven-
tojy, bei dializés procedary dalis, kuri atliekama ne sveikatos priezilros jstaigoje;
(5) prevencijos srityje didziausias problemas atspindi didelis auksto kraujosptdzio
paplitimas tarp gyventojy, alkoholio vartojimas ir didelis miréiy eismo jvykiuose
skaicius; (6) vaisty prieinamumo srityje — valstybés kompensuojama parduodamuy
vaisty dalis, naujy onkologiniy vaisty naudojimas, artritui gydyti skirty vaisty ir sta-
tiny prieinamumas®.

Europos sveikatos paslaugy vartotojy indekse 2018 m. jtrauktas naujas rodiklis —
psichikos sveikatos priezilra, vertinta dviem rodikliais — savizudybiy rodiklio poky-
¢Ciais ir laukimo laiku pirmam apsilankymui pas vaiky psichiatra. Pagal Siuos rodiklius
Lietuvos pozicija vertinama gerai, nes savizudybiy rodiklis analizuojamu laikotarpiu
(1999-2016 m.) smarkiai sumazéjo, o vaiky psichiatrai yra prieinami pirminiame svei-
katos prieziGros lygyje veikian¢iuose psichikos sveikatos centruose, j kuriuos krei-
piantis Seimos gydytojo siuntimas nereikalingas. Deja, vertinant neatsizvelgta j tai,
kad vaiky psichikos sveikatos sistemoje nevyksta kity batiny paslaugy plétra, ir todél
ju prieinamumas bei kokybé Lietuvoje yra prasti.

Vis didesnio démesio sveikatos priezilros sektoriuje sulaukia korupcijos prevencija kaip prioritetiné
17-osios Vyriausybés programos sritis®*. Korupcija apibréziama kaip piktnaudziavimas jgaliojimais sie-
kiant naudos, kuriai sudétingas sveikatos sektorius yra itin jautrus. Korupcijos Zala pasireiskia auganciu
nepasitikéjimu tarp sveikatos sistemos dalyviy, prastesniais gyventojy sveikatos rodikliais, mazesniu
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lygiateisisku sveikatos paslaugy prieinamumu, Zmogaus teisiy pazeidimais ir diskriminacija. Skaidru-
mo, dalyvavimo ir atskaitomybés stoka sveikatos priezitros sistemoje kuria prielaidas korupcijai®®.

Pagrindinés sveikatos priezilros sistemos skaidrumo grésmés yra vyraujanti neformaliy santykiy kul-
tara (neoficialts mokéjimai, neoficialls santykiai teikiant sveikatos prieziGros paslaugas, informacijos
asimetrija tarp pacienty ir paslaugy teikéjy (menkas sveikatos rastingumas), neefektyvus sveikatos
priezilros resursy paskirstymas®. 2019 m. sudarytas Lietuvos korupcijos Zzemélapis atskleidé, kad
korupcija sveikatos prieziGros sistemoje islieka aktuali problema. Lietuvos gyventojai gydymo jstai-
gas (47 proc. gyventojy) ir Sveikatos apsaugos ministerija (69 proc. gyventojy) laiko labiausiai ko-
rumpuotomis institucijomis, nepaisant laiko dinamikoje stebimy pozityviy poky¢&iy®. 2017 m. Europos
Sajungos Salyse vykdyto Eurobarometro tyrimo ,Pozidris j korupcijg“ duomenimis, 79 proc. apklausty
Lietuvos gyventojy nurodé, kad sveikatos priezilros sistemoje vis dar yra paplites kySiy davimas ir
emimas bei piktnaudziavimas uzimamuy pareigy jgaliojimais siekiant asmeninés naudos. 12 proc. Lie-
tuvos gyventojy (4 proc. ES-28 Salyse) nurodé, kad per paskutinius 12 mén. neoficialiai mokéjo ar
dovanojo dovanas uz sveikatos priezilros paslaugas®®. Didelis korupcijos paplitimas kelia $io reiskinio
~hormalizacijos” grésme, suvarzo valstybés jsipareigojima uztikrinti visiems gyventojams lygias tei-
ses j sveikata ir sveikatos priezilrg, trikdo sveikatos sistemos skaidruma ir tvaruma.

Nuo Lietuvos jstojimoj ES, reik§mingos investicijos j sveikatos sektoriy 2004-2013 m.
sudaré beveik 0,5 milijardo eury (2014-2020 m. ES struktdrinés paramos periodo
poveikiy vertinimai neatlikti). 2017 m. mokslininky atlikta ES struktdrinés paramos j
sveikatos sektoriy analizé parodé, kad vienos didZiausiy investicijy j sveikatos prie-
zidra (423 min. eury) atéjo i$ ES struktariniy fondy 2007-2013 m., i$ kuriy apie 36
proc. teko prioritetiniy sveikatos paslaugy (dienos centry, ambulatorinés reabili-
tacijos, palaikomojo gydymo, slaugos ir kt.) plétrai, 20 proc. teko traumy ir skubios
medicinos pagalbos paslaugy vystymui, 18 proc. — onkologiniy ligy diagnostikai
ir gydymui, 16 proc. — Sirdies ir kraujagysliy sistemos ligy diagnostikai ir gydymui,
7 proc. — psichikos sveikatos priezidrai, 1 proc. — visuomenés sveikatai. Didzioji dalis
— apie 80 proc. investicijy buvo skirta infrastrukttGros modernizavimui. Anot autoriy,
ne visos investicijos buvo jgyvendintos atlikus kasty ir naudos analize®.

Aptarti sveikatos prieziGros sistemos i§§Ukiai néra nauji, tad sveikatos netolygumy mazinimas yra vyk-
domos nacionalinés sveikatos politikos prioritetas®®. Didele dalimi sveikatos netolygumai siejami su
prastais visuomenés sveikatos rodikliais, nulemtais socialiniy (skurdo) ir gyvensenos rizikos veiksniy
(alkoholio vartojimo, rakymo, ypac tarp vyry, mazo fizinio aktyvumo) bei nepakankamo sveikatos prie-
zidros paslaugy prieinamumo ir kokybés. Sveikatos apsaugos ministerija, kaip pagrindiné sveikatos
politika jgyvendinanti institucija Lietuvoje, atsizvelgdama j gyventojy sveikatos netolygumus, tarptau-
tiniy organizacijy rekomendacijas ir Valstybés kontrolés kritika, atitinkamai keicia sveikatos politikos
kryptis. Sveikatos apsaugos ministerija savo 2019-2021 m. strateginiame veiklos plane numato sis-
teminius poreikius atliepianc¢ius prioritetus — ambulatoriniy sveikatos priezitros ir slaugos paslaugy
plétra, sistemos infrastruktlros pertvarka, efektyvumo paskaty suktrima, islaidy vaistams mazinima
ir sveikos gyvensenos bei prevencijos stiprinima*'. Kasmetiniuose ministerijos veiklos planuose yra
numatytos priemonés $iy strateginiy tiksly jgyvendinimui®z

Nuo 2018 m. Lietuvoje jsigaliojo alkoholio prekybos apribojimai ir vykdyta griezta valstybés politika
alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos srityje. 2020 m. Narkotiky, tabako ir alkoholio departa-
mentas atliko gyventojy nuomonés apklausa, atspindincia, kad dauguma gyventojy teigiamai vertino
prekybos alkoholiu laiko sutrumpinima, amziaus cenzo, nuo kurio leidziama jsigyti, turéti ir vartoti al-
koholj, padidinima iki 20 mety, daugiau nei pusé gyventojy yra patenkinti dél visi§ko alkoholio rekla-
mos uzdraudimo. 35 proc. apklausty Lietuvos gyventoju nurodé, kad ,sugrieztinus alkoholio prekybos
reglamentavima, jy gyvenamoji aplinka (triuk§mas sklindantis i§ alkoholio prekybos viety, kaimynysté,
kriminogeniné situacija) pageréjo“s.

Pozityvs pokyciai sveikatos priezitros sistemoje ir gauséjancios investicijos suteikia sveikatos sis-
temai naujas galimybes spresti sistemines problemas ir sumazinti vis dar didelius gyventojy svei-
katos netolygumus. DidZiausia netolygumy nasta tenka labiausiai pazeidziamoms socialinéms gru-
péms, todél teisé j sveikatg néra vienodai uztikrinama visiems Lietuvos gyventojams.
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sveikatos prieziuros paslaugy
prieinamumo ir kokybeés. @



Psichikos sveikatos prieziGros sistema ir jos spragos

Psichikos sveikatos sritis, kokia buvo paveldéta 1990 metais, taip ir iSlieka su didelémis sisteminémis
spragomis. Sioje srityje paskutiniais metais ir desimtmegiais pasaulyje jvyko daug permainy, skati-
nanciy vyriausybes ir paslauguy teikéjus atsisakyti diskriminaciniy nuostaty bei perteklinés medikali-
zacijos*. Tuo tarpu Lietuvoje, nepaisant nevyriausybinio sektoriaus ir nepriklausomuy eksperty atliktos
analizés bei rekomendacijy?®, psichikos sveikatos prieziGros sistema tebesiremia jstatymais, pojsta-
tyminiais aktais bei teikiamy paslaugy ypatumais, kurie skatina perteklinj gydyma vaistais, hospitali-
zacijas bei institucine globa.

2019 mety pradzioje priimtos Psichikos sveikatos priezilros jstatymo pataisos iSplété indikacijas
prievartinéms priemonéms psichikos sveikatos priezilros sistemoje®. Tokios tendencijos pries-
tarauja tarptautiniy organizacijy rekomendacijoms ir siuncia Zinia visuomenei ir psichikos sveika-
tos sistemos dalyviams, kad psichikos sveikatos sutrikimy turin¢iy asmenuy problemos Lietuvoje ir
ateityje bus sprendziamos naudojant prievartine hospitalizacija bei prievartinj gydyma, o ne die-
giant veiksmingas pasaulyje Zinomas alternatyvas Siems Zmogaus teises pazeidziantiems problemy
sprendimo bddams.

Tenka priminti, kad 2007 metais Seimo patvirtinta ir moderniais Zmogaus teisiy bei mokslo Ziniy prin-
cipais besiremianti Psichikos sveikatos strategija® iki Siol taip ir nebuvo pradeta jgyvendinti. Nors
eksperty atlikti tyrimai atskleidé, kad Lietuvos psichikos sveikatos sistemai reikalingi esminiai, pro-
verziy lygio pokyciai, kurie iSaiSkintas spragas uzpildyty naujo turinio bei formy paslaugomis, o ne
tas spragas dangstyty, 2018-2019 metais buvo tesiama ankstesniy vyriausybiy ir sveikatos sistemos
vadowy tradicija vietoje sisteminiy poky¢&iy priimti tokius sprendimus, kurie jtvirtina paskatas esanciai
neveiksmingai psichikos sveikatos sistemai toliau veikti ir save pateisinti.

Tiek anks¢iau minétame nevyriausybiniy organizacijy koalicijos sillytame Alternatyviame plane, tiek
VU eksperty atliktoje mokslo studijoje*® buvo atkreiptas valdzios institucijy démesys j tai, kad Siuo
metu Lietuvoje veikianti psichikos sveikatos priezitros sistema yra neveiksminga ir tinkamai nespren-
dzZia nei vienos i§ esanciy sisteminiy problemuy.

Ypa¢ grésmingai visuomeneés psichikos sveikatos problemos, nesant politinés valios jas spresti mo-
derniais budais, metai i§ mety kaupiasi Siose srityse:

e Vaiky psichikos sveikata ir didelés spragos pagalbos vaikams su sudétingesniais psichikos svei-
katos, elgesio ir raidos sutrikimais srityje.

® Peréjimas i$ institucinés globos j bendruomeniniy paslaugy plétra grista paslaugy infrastruktadra
asmenims, turintiems psichosocialine ar intelekto negalia.

®  Savizudybiy ir kitokio save bei kitus naikinan¢io elgesio prevencija, atsisakant perteklinés medi-
kalizacijos ir integruojant paslaugas j bendraja sveikatos apsaugos, Svietimo ir socialinés apsau-
gos paslaugy infrastruktara.

Nors 2018-2019 metais sumazéjo nusizudziusiyjy skaicius, jis Lietuvoje vis dar iSlieka itin didelis. Ki-
tais svarbiais rodikliais, kaip labai didelis Zmoniy, esanciy nuolatinése institucinés globos jstaigose,
skaicius, ar labai mazas vaiky ir paaugliy su sudétingais sutrikimais, kuriems prieinamos kokybiSkos
testinés nestacionarinés paslaugos, skaicius, Lietuva vis dar net neturi ambicijos lygiuotis j labiau
iSsivysciusias ir veiksminga paslauguy infrastrukttra sukdrusias valstybes.

Stebina valdzios institucijy atsisakymas pripazinti eksperty seniai identifikuotas problemas ir jas rim-
tai spresti. Tarp tokiy problemy galima paminéti dvi svarbiausias. Pirma, iki Siol nekuriama veiksmin-
ga bendruomeniniy paslaugy infrastruktdra, klaidingai laikant, kad tokias paslaugas teikia pirminiame
lygyje veikiantys psichikos sveikatos centrai. Antra, iki Siol nepasalinta istoriSkai ir geopolitiskai pries
30 mety paveldéta spraga ignoruoti kokybisky nemedikamentiniy (psichologiniy, psichoterapiniy ir
psichosocialiniy) paslaugy plétros batinybe. Dél Siy priezasc¢iy iki Siol daugeliui vaiky ir suaugusiyjy
néra prieinamos jiems reikalingos paslaugos. Dangstant Sia didele spraga perteklinémis hospitaliza-
cijomis, institucine globa bei pertekliniu medikamentiniu gydymu, daroma dar didesné zala ir pazei-
dziamos Zmogaus teisés.
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Kadangi iki Siol uz sveikatos sistema atsakingi politikai atsisako pripazinti, kad Lietuvos psichikos
sveikatos priezilros sistemai reikalingas ne tik adekvatus finansavimas, bet ir esminés permainos
infrastrukttiroje ir kuriant paskatas kokybiskomis paslaugoms, grésmingai tebesisuka neveiksmin-
gu paslaugy ir investicijy j jas ratas. Sis ratas toliau sukosi ir 2018-2019 metais. Psichikos sveikatos
priezilros sistema netenkina esminiy Zmoniy poreikiy, neuztikrina kokybisky testiniy nestacionari-
niy paslaugy ir i§ esmés apsiriboja vien medikamentiniu gydymu — ambulatoriSkai ir stacionaruose.
Toks vienpusis pagalbos teikimas nesprendzia susikaupusiy problemy, todél islieka aukstas skaicius
Zmoniy, nukreipiamy nuolatinei institucinei globai, auk§tas savizudybiy skaicius ir nepasitenkinimas
esancia pagalbos sistema i$§ ty visuomenés nariy, kurie susiduria su psichikos sveikatos sutrikimais
patys ar tokie sutrikimai sutinkami tarp juy artimuyjy ar Seimos nariu.

Pavyzdziui, ilgai laukta esminio proverzio kokybisky paslaugy plétroje ir netolygumy mazinimo, stab-
dant jsiSaknijusias diskriminacines nuostatas asmenuy, turiniy autizmo spektro sutrikimy, atzvilgiu.
Deja, tokio proverzio galimybe nebuvo pasinaudota trijy ministry 2019 metais patvirtintame ,Autizmo
plane“#. 1§ Sio plano neaisku, ar pagaliau bus pradétos plétoti kokybiskos paslaugos vaikams ir suau-
gusiems, paliestiems sunkesniy autizmo spektro sutrikimy formy, ir kaip tokios reikalingos paslaugos
bus finansuojamos.

Zmogaus teisés Lietuvoje 2018-2019

Daug mety buvo tikétasi proverzio sveikatos sistemoje, teikiant paslaugas vaikams, turintiems psi-
chikos sveikatos ir elgesio sutrikimy. Pagalbos vaikams standartai skiriasi nuo pagalbos suaugusiems
tuo, kad vaikams reikia ypatingai daug ir jvairiy nemedikamentiniy paslauguy, ir ne pirminiame, o an-
triniame lygyje. Todél nepriklausomi ekspertai jau daug mety rekomenduoja plétoti testines neme-
dikamentines ir nestacionarines paslaugas vaikams ir paaugliams, turintiems psichikos sveikatos ir
elgesio sutrikimy, kad Sie pagaliau gauty kokybiska pagalbg, ir kad nebdty piktnaudziaujama medika-
mentiniu gydymu ir hospitalizacijomis. Deja, ilgai lauktas ir 2019 metais pasirodes Sveikatos apsau-
gos ministro jsakymas®° jtvirtino esancig neefektyvia paslaugu infrastruktdra ir nesukdre jokiy paskaty
kokybiSkai naujy ir labai reikalingy paslaugy plétrai.

Uz sveikatos sistema atsakingi politikai
atsisako pripazinti dideles spragas, esancias
paslaugu vaikams ir suaugusiems, turintiems
psichikos sveikatos, elgesio ir raidos
sutrikimuy, teikimo srityje.

Apibendrinant, Lietuvos sveikatos apsaugos sistemai islieka tvarumo grésmé dél per dideliy neto-
lygumy ir atsainaus pozidrio j Siuolaikinius sveikatos moksly bei Zmogaus teisiy principus. Vienos
sveikatos apsaugos sritys, istoriSkai nulémus, plétojamos prioritetiskai, o kity plétra nuolat atideda-
ma. Tai sukelia situacija, kai iStisos Zmoniy grupés yra diskriminuojamos, jei jy sveikatos problemos
nelaikomos ,prestizinémis” ar vertomis investicijy. Siame apzvalgos skyriuje atkreipiamas ypatingas
démesys | tai, kad uz sveikatos sistema atsakingi politikai atsisako pripazinti dideles spragas, esan-
Cias paslaugy vaikams ir suaugusiems, turintiems psichikos sveikatos, elgesio ir raidos sutrikimy, tei-
kimo srityje. Nesukuriamos paskatos plétoti labai reikalingas testines nemedikamentines paslaugas,
todél iki Siol pacienty teisés pazeidziamos, kai jiems kokybiSkos paslaugos neprieinamos, arba jiems
skiriamos pakartotinos hospitalizacijos bei ambulatorinis medikamentinis gydymas, nors tokio gydy-
mo jiems daznai nereikia. Tokiu badu, teikiant minétas perteklines paslaugas, pazeidziamas principas
Lpirmiausia — nepakenk®, ir gali bati daroma Zala asmeny fizinei ir psichikos sveikatai.
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