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Tyrimas yra Zmogaus teisiy stebéjimo instituto (ZTSI) vykdomo ir Nyderlandy ambasados
Lietuvoje remiamo projekto “Romuy teisés” dalis. 2005 m. kovo ménesi ZTSI parengé romy
padeties apivalgq,l 2005 m. spalio ménesi parengtas ir pristatytas teminis praneSimas ,,Romuy
diskriminacija uZimtumo srityje“.> Didesné dalis faktiniy duomeny $iam tyrimui buvo surinkta 2005
m. kovo — 2006 m. kovo ménesiais, analizuojant vieSojo administravimo institucijy aktus bei
teikiant teising pagalba Romuy visuomenés centre Vilniuje Kirtimy gyvenvietéje, kurioje jau kelis
deSimtmecius gyvena dauguma Vilniaus romy.

Surinkti duomenys buvo analizuojami Zmogaus teisiy steb&jimo instituto bei Teisés projekty ir
tyrimu centro, bendradarbiaujant su Romu visuomenés centru, Europos romuy teisiy centru,
Socialiniy tyrimy institutu bei romy visuomeninémis organizacijomis. Tyrimo rengéjai ypac dékingi
uz suteikta informacija ir kitokia pagalba Svetlanai Novopolskajai, Josifui Ty¢inai ir romy
bendruomenés atstovams.
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I. JZanga

Sio tyrimo pagrindinis tikslas yra iSanalizuoti romy teisiu 1 ju naudojama nekilnojamaji turta
Vilniaus mieste itvirtinimo juridines galimybes. Tyrimo autoriai mato tai kaip optimaliausig romy
apgyvendinimo problemos sprendima, kurio realizavimui yra butini lankstis administraciniai
sprendimai ir kompetentingu institucijy politiné¢ valia. Tyrimo argumentai yra grindZiami esamos
faktinés situacijos ivertinimu ir teis€és akty nuostatomis. Pateikiamos rekomendacijos, kaip
likviduoti savavaliSkos statybos Kirtimy gyvenvietéje pasekmes ir kartu apsaugoti romy tautinés
mazumos teises bei interesus, taikant bendra Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta daiktiniy
teisiy { statinius ir Zemés sklypus jgijimo tvarka.

Siame tyrime nesiekiama analizuoti kompleksiniy socialinio — etninio pob@idZio romy tautinés
mazumos problemy, pagrindini démes;j skiriant praktiniams teisiniams klausimams. Kartu svarbu
pabrézti, kad aptariami bitent su romy naudojamu nekilnojamuoju turtu Vilniaus mieste susijg
klausimai. Kitokio pobiidZio teisinés klifitys, igyvendinat romy tautinés mazumos segregacijos
mazinimo politika (pvz. isidarbinimo galimybés, fiziniy asmeny dokumentai ir kt.) nelie¢iamos, bet
1 jas taip pat biitina atsiZvelgti sprendZiant biisto problemas.

Tyrimo struktira atspindi sitlomos romy naudojamo nekilnojamojo turto Vilniaus mieste
procediiros etapus:

1. Pirma tyrimo dalis skirta susiklos¢iusios situacijos Kirtimy gyvenvietéje jvertinimui. Cia
pateikiami pagrindiniai motyvai, kodél yra biitina neatidéliotinai spresti Kirtimy gyvenvietéje romy
naudojamy pastaty jteisinimo klausimus.

2. Antrojoje dalyje aptariama galima romy naudojamy statiniy jteisinimo procediira. Autoriai
laikosi nuomonés, kad biitent §i procedira turéty buti pradinis romy teisiy 1 naudojama
nekilnojamaji turtg itvirtinimo etapas, leidZiantis efektyviai, juridiniu keliu, spresti uZstatytos Zemeés
valdymo klausimus.

3. Treciojoje dalyje analizuojami teisiniai sprendimai dél romy naudojamais pastatais uzstatytos
Zemés statuso itvirtinimo. Aptariamos Zemes sklypu prie naudojamy pastaty formavimo ir detaliojo
planavimo procediiros, romy naudojamos Zemés isigijimo klausimai.



II.  Situacijos jvertinimas

1. Pagrindinés problemos, susijusios su romy tautinés maZumos naudojamais bistais ir Zeme

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759 patvirtintoje Romy
integracijos | Lietuvos visuomene 2000-2004 mety programoje konstatuojama, jog “dar nepavyko
pasiekti, kad romy tautybés asmenys dél savo kalbinio, kultirinio ir etninio savitumo visaverciai
integruotysi { Lietuvos visuomeng. <...>. Viena i$ opiausiy romy problemy — biisto neturéjimas.
Nemazai ju gyvena be asmens dokumenty, nuolatinio darbo. Sios ir kitos aplinkybés uzkerta
romams galimybe¢ pasinaudoti Lietuvos Respublikos istatymy suteiktomis teis€émis i gyvenamaji
plota. Vilniaus Kirtimy taboro namai ir nameliai (mazdaug 70) pastatyti savavaliskai, yra skurdds,
juose trilksta papraséiausiy sanitarinés higienos salygu. Siy namy adresas vienas: Dariaus ir Giréno
gatvé, Nr. 185. Siuo vieno namo adresu jregistruota dauguma taboro romy. Visy kity pastaty teisiné
registracija nesutvarkyta. Kai kurie i§ juy atitikty keliamus reikalavimus ir galéty biti jteisinti.”
Tokia teisinio neapibréZtumo situacija sudaro akivaizdzias kliiitis svarbiausiy Zmogaus teisiy
igyvendinimui, su kuriomis nuolat susiduria romy tautinés mazumos atstovai.

Manytina, jog aptarta Vilniaus mieste gyvenanc¢iy romy padétis yra salygota ne tik skurdZios Sios
tautinés mazumos kasdieninio gyvenimo aplinkos, neraStingumo ir socialinés atskirties. Viena i$
akivaizdziausiy problemos priezasCiy yra atsakingy valstybés instituciju bei Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos ilgalaikis pasyvumas, nesiimant ju kompetencijai priskirty veiksmy ir
priemoniy, kurios padéty iSspresti romy naudojamos Zemés ir pastaty Vilniaus mieste jteisinimo
klausimus.

Vyriausybés nutarimas, patvirtinantis aukSciau aptarta Romy integracijos | Lietuvos visuomeng
2000-2004 mety programq yra vienas 1S nedaugelio teisés akty, minintis Siai tautinei mazZumai
aktualius klausimus ir problemas. Nepaisant to, tarp Programos igyvendinimo priemoniy nebuvo
numatyta jokiy veiksmuy, sprendZian¢iy romy naudojamos Zemés ir pastaty Vilniaus mieste teisinio
statuso klausimus. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento 2005
m. gruodzio 21 d. raSte Nr. A51-17474-(10.9-MPD-o0) praneSama, kad Siuo metu Kirtimy romy
gyvenvietés, adresu Dariaus ir Giréno g. 185.1 teritorijos detaliojo plano projektas nerengiamas. V]
»Registry centras*“ duomenimis, statiniai, esantys Dariaus ir Giréno 185 ir daiktinés teisés | juos
Nekilnojamojo turto registre nejregistruoti. Si situacija yra nesuderinama su Europos Tarybos
Parlamentinés asambléjos 1993 m. rekomendacija Nr. 1203, kurios xviii punktu valstybés narés
skatinamos spresti romy, gyvenanciy nepalankiomis socialinémis salygomis, bisto ir apgyvenimo
problemas.

2. Pastabos dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos vykdomos politikos romy tautinés
maZumos atstovy naudojamo biisto klausimais

Aptarta padétis Vilniaus mieste gyvenanciy romy teises daro itin pazeidZiamas. Teisinis ju
naudojamo nekilnojamojo turto statuso neapibréztumas valdininkams sudaro salygas piktnaudziauti
savo jgaliojimais ir imtis neproporcingy administracinés prievartos priemoniy, prisidengiant ,.kova“
su savavaliSkomis statybomis Kirtimy gyvenvietéje. Geriausiai Sios padéties problemiSkuma
atspindi 2004 m. gruodzio 2-3 dienomis Vilniaus miesto savivaldybés valdininky veiksmai, kai,
pasitelkus policijos pareigiinus, buvo nugriauti penki gyvenamieji ir vienas negyvenamasis namas.



Seimo kontrolieré V. Pilipavic¢iené¢ 2005 m. rugpjucio 11 d. sprendimu Nr. 4D-2004/03-1760(01)
konstatavo, kad ,,tuometinio Tvarkos palaikymo ir prieziiiros skyriaus vedéjo D. §alugos veiksmai,
kuriais, vykdydamas 2004 m. spalio 14 d. posédyje (protokolas Nr. 26-108) duota pavedima, jis
atliko neteisétus, jo kompetencijai nepriskirtus, taip pat romus diskriminuojancius ir paZeidZiancius
ju teises veiksmus, t. y. organizavo ir koordinavo statiniy taboro teritorijoje griovima nesilaikant
istatymuy ir kity teisés akty nustatytos tvarkos, vertintini kaip piktnaudzZiavimas tarnybine padétimi®‘.

2005 m. birZelio 22 d. Vilniaus miesto savivaldybés taryba priémé sprendima Nr. 1-838, kuriuo
buvo patvirtinta Vilniaus romy bendruomenés ir Salia esanciy teritorijy prieZiiiros ir saugumo
uztikrinimo bei romy segregacijos mazinimo 2005-2010 mety programa. Taciau né vienas i$ III
Programos dalyje iSvardinty uzdaviniy néra tiesiogiai susij¢s su romuy naudojamy biisty klausimais.
Atrodo, kad Vilniaus miesto savivaldybés taryba mato vieninteli romuy apgyvendinimo problemos
sprendima — Sios tautinés mazumos iSkeldinima i§ deSimtmeciais naudotos Zemés Vilniaus mieste.
Tarp Programos igyvendinimo priemoniy numatyti trys biidai romy biisto problemoms sprgsti:

1. Informacijos apie socialinj biista teikimas romams ir teisiné pagalba romams, iraSytiems | eilg
socialiniam bustui gauti.

2. Laikino apgyvendinimo suteikimas.
3. Pageidaujanciy iSsikelti i§ Vilniaus Kirtimy taboro iSkeldinimas (pagal galimybes).

Taigi galimas romy naudojamy pastaty jteisinimo klausimas nelieiamas, nepaisant to, kad apie ji
uzsimenama prie§ tai aptartame Vyriausybés nutarime. Tokios priemonés ne tik yra abejotinos
efektyvumo prasme, bet ir pazeidzia Lietuvos Respublikos isipareigojimus pagal Europos Tarybos
tautiniy maZumy apsaugos konvencijq. Konvencijos 16 straipsnis draudZzia Salims imtis priemoniuy,
kurios keisty gyventojy santyki tose vietovése, kuriose gyvena tautinéms mazumoms priklausantys
asmenys. Nepaisant to, aptariamoje savivaldybés Programoje numatytos biitent tokios socialinés
politikos ir prievartinio pobuidZio priemonés. 23.7 punktas romy tautinés mazumos atstovams
nustato pareiga ,,neapgyvendinti tabore nuolat gyventi i§ kity Lietuvos vietoviy ir kity valstybiy
atvykstanciy ¢igony ar kitos tautybés asmeny“. Taip pat oficialiai itvirtinta vienintelé priemone
savavaliSky statyby problemai sprgsti — neteisétai pastatyty statiniy demontavimas (23.8 p.). Tokia
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos pozicija, kaip matysime toliau, ne tik neatitinka Statybos
istatymo sitlomy galimybiy savavalisky statyby problemai spresti, bet ir akivaizdziai gilina romy
apgyvendinimo problema bei daro jy interesus ir teises dar labiau pazeidZiamus.

Kur kas geresn¢ alternatyva romy iSkeldinimui, labiau atitinkanti tautinés mazumos interesus,
racionalumo ir ekonomiskumo reikalavimus bei tarptautinius tautiniy mazumy apsaugos standartus
yra romy naudojamy pastaty valdymo iteisinimas.

Atkreiptinas démesys, kad pradéjus Zemiau apraSytas procediiras, romy teisés galéty biti
igyvendintos pasitelkiant fiziniy asmeny atstovavimo instituta. Tai uZtikrinty procediiry efektyvuma
ir leisty iSspresti daugel; galimuy problemy. Atstovavimo funkcija galéty atlikti, pavyzdZiui,
nevyriausybiné organizacija ,,Romu visuomenés centras*. Tokia galimybg sudaro Civilinio kodekso
2.132 straipsnio 3 dalis, numatanti, kad atstovais gali buti tiek veiksnis fiziniai asmenys, tiek ir
juridiniai asmenys.



ITII. Daiktiniy teisiy j romy naudojamus pastatus Kirtimy gyvenvietéje jtvirtinimas: galimi
sprendimai bei procediiros

1. Romy naudojamy pastaty jteisinimo juridiniai pagrindai

1.1.Europos Tarybos tautiniy maZumy apsaugos konvencijos 16 straipsnis, draudZiantis
valstybei imtis bet kokiy priemoniy, kurios keisty gyventojy santykj tose vietovése, kuriose
gyvena tautinems mazumoms priklausantys asmenys

Atsizvelgiant { tai, kad inventorizacijos dokumentuose yra uzfiksuoti statiniai, dabartinéje Kirtimy
gyvenvietéje pastatyti 1954 m., darytina i§vada, jog Siuo metu romy tautinés maZumos uZimama
teritorija Vilniaus mieste atitinka 16 straipsnyje nurodyta vietovés kategorija. Tai reiskia, kad pagal
aptariama konvencijos straipsni Lietuvos Respublika, spr¢gsdama romy apgyvendinimo problema,
yra jpareigota ieSkoti alternatyvy priverstiniam Sios tautinés mazumos iskeldinimui i§ Kirtimy
gyvenvietés. Tokia alternatyva kaip tik ir yra savavaliSkai pastatyty statiniy jteisinimas Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka ir priemonés, uZtikrinancios, kad Sie statiniai atitiks
Statybos istatymo bei kity teisé€s akty keliamus reikalavimus.

1.2.Lietuvos Respublikos vyriausybés 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759 patvirtinta Romy
integracijos | Lietuvos visuomene 2000-2004 mety programa

Vyriausybé pripaZino bitinybg iteisinti romy tautinés maZumos atstovy naudojamus bustus.
Programos preambuléje konstatuota: “Vilniaus Kirtimy taboro namai ir nameliai (mazdaug 70)
pastatyti savavali§kai, yra skurdis, juose triiksta paprasdiausiy sanitarinés higienos salygu. Siy
namy adresas vienas: Dariaus ir Giréno gatvé, Nr. 185. Siuo vieno namo adresu jregistruota
dauguma taboro romuy. Visy kity pastaty teisiné registracija nesutvarkyta. Kai kurie i§ ju atitikty
keliamus reikalavimus ir galéty buti iteisinti.”“ Deja, 1 Sia Vyriausybés pozicija neatsizZvelgta
auksciau aptartoje Vilniaus miesto savivaldybés patvirtintoje programoje.

1.3.Statybos jstatymo numatytos galimybés

Tiek auksc¢iau minétas Vyriausybés nutarimas, tiek aptarta Vilniaus miesto savivaldybés pozicija ir
politika Kirtimy gyvenvietéje rodo, jog Siuo metu romy tautinés mazumos naudojami pastatai pagal
Lietuvos Respublikos teisés aktus laikomi pastatytais savavaliSkai. Jeigu §i pozicija yra teisinga,
tokioje situacijoje turi buti taikomas Statybos jstatymo 28 straipsnis, numatantis savavali§kos
statybos likvidavimo priemones. Pagal jo nuostatas savavaliSky statiniy nugriovimas yra laikomas
krastutine priemone, o prioritetas teikiamas ju jteisinimui teisés akty nustatyta tvarka. Savavaliskos
statybos fakta nustaCiusi institucija, remiantis 28 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nagrinéja
savavaliSkos statybos priezastis bei aplinkybes, gauna statinio saugos ir paskirties reikalavimu
valstybinés priezitros institucijy iSvadas, rengia ir teikia pagal priklausomybe apskrities virSininkui
pasiulymus dél savavaliSkos statybos padariniy paSalinimo arba pagal kompetencija priima
reikalinga sprendima. Apskrities vir§ininko administracija priima galutini sprendima del
atitinkamos priemonés taikymo. Atkreiptinas démesys, kad pagal Statybos istatymo 28 straipsnio 2
dalies 1 punkta, savavaliSkai statomas statinys turi biiti nugriautas tik tuo atveju, jei teritorijoje,
kurioje vykdoma naujo statinio statyba ar statinys rekonstruojamas, draudZiama bet kurio ar tam
tikros paskirties naujo statinio statyba ar statinio rekonstravimas. Taigi Sios kraStutiné€s prievartos



priemonés taikymas yra gana ribotas ir nepriimtinas kalbant apie romy tautinés maZzumos teises.
Pirma, ju naudojamiems statiniams yra atlikta inventorizacija, jie yra viesai iregistruoti. Antra, $iy
statyby iteisinimo galimybe yra oficialiai pripaZinusi Lietuvos Respublikos Vyriausybé auksc¢iau
aptartame nutarime. Pagal Statybos istatymo 28 straipsnio 2 punkta pirmenybé¢ teikiama statybos
iteisinimui atbuline tvarka — jei statinio statyba gali biiti vykdoma, statytojui turi biti leidZiama
parengti statinio projekta ir gauti statybos leidima. Atlikus Sias procediras, pagal treciaji punkta
statytojas turi pareiga ir galimybeg perdirbti savavaliSkai atliktus statybos darbus pagal statinio
projekta. Taigi tokios procediiros atlikimas Kirtimy gyvenvietéje ne tik reikSty galimybe jtvirtinti
bei jregistruoti romu naudojamus statinius ir atitinkamas daiktines teises, bet ir uztikrinty, kad Sie
statiniai bus koreguojami, atsiZvelgiant i higienos, saugumo ir kitus reikalavimus. Be abejo, statiniy
perdirbimo etape yra biitina valstybés ir jos institucijy finansiné bei administraciné pagalba,
atsizvelgiant { sudétinga romy tautinés mazumos socialing padétj bei buitinybg ja gerinti.

2. Romy naudojamy pastaty jteisinimo procediira ir problemiski klausimai

Savavalisky statyby iteisinimas pagal auk$c¢iau aptarta Statybos jstatymo 28 straipsni susideda i§ Siy
etapy:

1. Statiniy projekty parengimas

2. Statybos leidimy gavimas

3.  Statiniy perdirbimas pagal parengtus projektus
4.  Leidimy naudoti statinius gavimas

5. Statiniy ir statytojy daiktiniy teisiy registracija.

SavavaliSkos statybos fakta nustaCiusi institucija, nagrinédama savavaliSkos statybos prieZastis bei
aplinkybes, teikdama apskrities virSininkui pasiilymus dél savavaliSkos statybos padariniy
paSalinimo ar priimdama reikalinga sprendima pagal kompetencija, kaip to reikalauja Statybos
istatymo 28 straipsnis, privalo atsizvelgti i Sias Kirtimy gyventojams reikSmingas aplinkybes:

P Valstybés ir savivaldybés institucijy aktyvumas ir administraciné pagalba yra
biitina, jteisinant savavali§kas statybas Kirtimy gyvenvietéje. Siuo atveju nustatyta
bendra statiniy projektavimo tvarka turi buti taikoma lanksciai, atsizvelgiant i
specifing situacija, tautiniy mazumuy teisiy apsaugos reikalavimus bei socialinés
valstybés principus. Prireikus turi biiti priimami specialiis individualaus pobiidZio
administraciniai aktai, pasalinantys formalias kliiitis statyby Kirtimy gyvenvietéje
iteisinimui. Visa tai turi biiti jvertinta, rengiant i§vadas bei priimant sprendimus dél
savavaliSkos statybos Kirtimuose padariniy likvidavimo.

P Statiniy projektavimo etape viena i§ aktualiausiy problemy Kirtimy gyventojams
yra reikalavimas pateikti nuosavybés teis¢ ar kitas teises | Zemg patvirtinancius
dokumentus. Atrodo, kad siekiant jteisinti romy tautinés mazumos uzZimamos zZemeés ir
pastaty Vilniaus mieste naudojima, patenkama i uzburta rata. Romai, norédami teisés
akty nustatyta tvarka isigyti naudojamus Zemés sklypus i§ valstybés pagal Zemés
istatymo 10 straipsnio 5 dalj, privalo pateikti dokumentus, patvirtinancius ju teises {
pastatus, kuriais uzstatyta naudojama Zemé. Taciau siekdami jteisinti pastaty



naudojima ir itvirtinti atitinkamas daiktines teises, jie turi pateikti dokumentus,
patvirtinancius teises 1 naudojama Zemg. IS dalies tokia situacija susiklosté dél to, kad
romy tautinés mazumos atstovai dél menko rastingumo, skurdo ir valstybés paramos
stokos pateko uz vykdomos Zemés reformos riby, t. y. neturéjo realiy galimybiy
iteisinti iki nepriklausomybés atkiirimo naudoto nekilnojamo turto kartu su kitais
Lietuvos Respublikos pilieCiais teisés akty nustatyta tvarka. Valstybés institucijos
turéty prisiimti atsakomybg uz tokia situacijg ir priimti atitinkamus administracinius
sprendimus, kuriais bent laikinai, iki nekilnojamojo turto naudojimo galutinio
Iteisinimo, romams oficialiai biity suteikta teisé naudotis $iuo metu uzimama zeme.
Siuo atveju bitina remtis Vyriausybés 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759, kuriuo ji
oficialiai pripaZino, jog dalis romy naudojamy pastaty atitikty keliamus reikalavimus
ir galéty biti jteisinti.

» SprendZiant aptarta romy uZstatytos Zemes statuso problema, svarbus yra Valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatymo 13 straipsnis,
numatantis valstybés turto panaudos pagrindus. Cia nurodyta, kad valstybés turtas
panaudos pagrindais gali biiti perduodamas vadovaujantis Vyriausybés nustatytais
kriterijais ir tvarka tam tikriems subjektams, tame tarpe visuomeninéms
organizacijoms ir kitiems subjektams, numatytiems jstatymuose ar tarptautinése
sutartyse. Tai sudaro salygas Vyriausybei priimti specialy teisés akta dél Kirtimy
Zemés suteikimo panaudos teise romy interesams atstovaujanciai organizacijai. Turéty
buti nurodytas konkretus tokios panaudos tikslas — romy naudojamy statiniy
iteisinimas. Tai sudaryty prielaidas statiniy projektavimo procediirai pradéti, o
itvirtinus nuosavybés teises 1 juos, isigyti uZimamus Zemes sklypus teisés akty
nustatyta tvarka.

P> Biitina apsvarstyti galimybe priskirti romy naudojamus pastatus nesudétingiems
statiniams, kas leisty taikyti supaprastinta projektavimo procediira teisés akty
nustatyta tvarka.

3. VieSojo administravimo subjekty vaidmuo, jteisinant romy uZimamy pastaty valdymgq

Remiantis Statybos jstatymo ir kity teisés akty nuostatomis, uz projektavimo ir statybos leidimo
iSdavimo procediiras yra atsakinga atitinkamos savivaldybés administracija. Bitent { ja turi buti
kreipiamasi Siais klausimais. Atsizvelgiant { romy gyvenamosios vietos problemos kompleksiSkuma
ir sudétinga Sios tautinés mazumos socialing padéti, Vilniaus miesto savivaldybé turéty vaidinti
aktyvy vaidmen;j ir teikti atitinkama pagalba romuy naudojamuy statiniy iteisinimo metu. Kitaip
tariant, | savavaliSkos statybos likvidavimo Kirtimuose priemones turi biiti Zvelgiama ne tik kaip i
individualiy teisiy igyvendinima, bet ir kaip i tam tikra socialinés politikos krypti, sprendZiant romy
gyvenamojo biisto problemas. Tai turi biiti jvertinta iSvadose ir sprendimuose d¢l savavaliSkos
statybos Kirtimuose likvidavimo priemoniy. Valstybés valdymo subjektai (Vilniaus apskrities
virSininkas, Vyriausyb¢) atitinkamais administraciniai aktais turéty jpareigoti Vilniaus miesto
savivaldybe teikti romy tautinés mazumos atstovams Sias paslaugas, susijusias su statyby jteisinimu:

1. Specialios konsultacijos

2. Reikiamy dokumenty parengimas



3.  Informacijos perdavimas kitiems statyby iteisinimo procediiroje dalyvaujantiems vieSojo
administravimo subjektams

4.  Administraciné — finansin¢ pagalba ir specialios paslaugos, perdirbant savavaliSkai pastatytus
pastatus pagal projekty reikalavimus

5. Kita administraciné ir finansiné pagalba.

Tikslinga biity parengti specialia ,,Savavalisky statyby Kirtimy gyvenvietéje padariniy likvidavimo*
programa.

Aptartos romy naudojamy statiniy jteisinimo procediiros galutinis etapas — statiniy pripazinimas
tinkamais naudoti. Tai yra statiniy ir atitinkamy daiktiniy teisiy jregistravimo nekilnojamojo turto
registre pagrindas. [registruotos nuosavybés teis€s ir tai patvirtinantys dokumentai leidzia
igyvendinti kitus svarbius romy tautinés mazumos interesus — jteisinti pastaty uzimamos zZemes
naudojima. Remiantis Zemés jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 1 punktu, Zemés sklypai, uZstatyti
fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciais statiniais, parduodami be
aukciono. Pastaty savininky kreipimasis i Vilniaus apskrities virSininka dél uZstatytos Zemés
isigijimo leis pradéti sklypuy formavimo ir detaliojo planavimo Kirtimuose procediiras.

IV. Teisinis romy naudojamos Zemés statusas: galimi sprendimai ir procediiros

1. Pirmasis etapas: detaliyjy teritorijos plany parengimas ir Zemés sklypy formavimas
Kirtimy gyvenvietéje

Jau minéta, kad vieSojo administravimo subjekty neveikimas, nesiimant priemoniy parengti Kirtimy
gyvenvietés detalyji plana, skatina Sioje teritorijoje gyvenanciy romy interesy pazeidimus.

Detaliojo plano parengimo svarba, siekiant uZztikrinti tinkama Vilniaus mieste gyvenanciy romy
teisiy apsaugg ir efektyvia Sios srities politika, atspindi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSaiSkinimai. Administracin¢je byloje Nr. A5-63-2003 teismas pazyme¢jo, kad ,,nustatyta tvarka
patvirtintas detalusis planas (juo nustatytas teritorijos juridinis statusas) ieina i juridiniy fakty
sudéti, buting tam tikriems santykiams [dél Zemés] atsirasti, ir jo budingas bruozas yra tas, kad kiti
teisés aktai priimami po to, kai patvirtinamas detalusis planas, ir remiantis juo. <...>. Siais planais
nustatomas tam tikros teritorijos juridinis statusas, kuris <...> yra susij¢s su toje teritorijoje
vykdomos veiklos tam tikry salygy nustatymu*. Taigi Kirtimuy teritorijos detaliyju plany parengimas
yra pradinis Zingsnis, sprendZiant jos gyventojy gyvenamojo biisto problemas. Biitent tai yra
pagrindas tolesniems administraciniams sprendimams ir sandoriams, kurie galutinai itvirtinty romy
tautinés mazumos teises i ju naudojama Zeme¢ Vilniaus mieste. Tokia iSvada galima daryti remiantis
Zemés istatymo 13 straipsnio 2 dalimi: Laisvos valstybinés Zemés fondo Zemé perleidZiama
nuosavybén, perduodama naudotis ar iSnuomojama, atlikus biitinus teritorijy planavimo, Zemes
tvarkymo darbus, nustacius Zemés sklypu pagrinding tiksling naudojimo paskirti, naudojimo biida ir
pobiidi, specialigsias Zemés naudojimo salygas ir suformuotus Zemés sklypus iregistravus
Nekilnojamojo turto registre Civilinio kodekso, Sio [statymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka.



1.1.VieSojo administravimo subjekty kompetencija ir atsakomybé atliekant romy naudojamos
Zemés detalyji planavimq

Atkreiptinas démesys, jog pagal aptariamo istatymo 20 straipsnj, detaliojo planavimo organizatorius
yra savivaldybés administracijos direktorius. Tai reiSkia, kad biutent Sis valdininkas organizuoja
teritoriju planavimo dokumenty rengima, derinima, konsultavimasi ar vieSa svarstyma ir teikima
tvirtinti. Remiantis Detaliyjy plany rengimo taisykliy 11.1 punktu, savivaldybés administracijos
direktorius, organizuoja laisvos valstybinés zZemeés fondo zemeés sklypy, taip pat savivaldybeés
teritorijos arba jos daliy bendruosiuose planuose nurodyty miesty ir miesteliy teritorijy daliy
detalivosius planus. Remiantis Zemés jstatymo 3 straipsniu, neperduota naudotis ir neinuomota
valstybiné Zemé priskiriama laisvos valstybinés Zemés fondui. Kirtimy teritorijoje esanti Zemé
atitinka Siuos kriterijus, todé¢l priklauso laisvos valstybinés Zemés fondui. Taigi Kirtimy gyvenvietes
detaliyju plany parengimas priklauso nuo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos iniciatyvos,
taCiau atsakingi valdininkai iki Siol nesiémé reikiamy priemoniy planavimo procediiroms pradéti.

1.2.Romy naudojamos Zemeés Vilniaus mieste detaliyjy plany parengimo teisiniai pagrindai

Aptartai faktinei situacijai taikytinas Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 7 punktas,
numatantis, kad zemés sklypy formavimas prie naudojamy pastaty sudaro pagrinda detaliojo Zemés
sklypo plano parengimui. Tai reiskia, kad uz teritorijuy detaliojo planavimo organizavima atsakingi
pareigiinai privalo pradéti detaliojo plano rengima, esant 2 salygoms: 1. Tam tikra Zemé yra
uzstatyta naudojamais pastatais; 2. Atliekamas uZstatyty Zemés sklypu formavimas. Faktiné
situacija Kirtimy gyvenvietéje atitinka pirmaja salyga — Nekilnojamojo turto registre yra iSsaugoti
duomenis apie Kirtimy gyvenvietés pastatus. Romuy naudojamy pastaty ir daiktiniy teisiy
iregistravimas pagal antrojoje tyrimo dalyje aptarta procediira leisty pradéti Zemes sklypu prie
naudojamy pastaty formavima.

Zemés jstatymo 2 straipsnio 20 dalyje Zemés sklypy formavimas apibréZiamas kaip visuma
Zemeétvarkos veiksmuy, apimanciy Zemés sklypy projektavima, Siy sklypuy riby Zenklinima vietovéje
ir kadastro duomeny nustatyma bei juy iraSyma | Nekilnojamojo turto kadastra. Pagal to paties
istatymo 40 straipsni, valstybinés Zemés sklypu formavima organizuoja apskri¢iy virSininkai.

Taigi teritorijos detaliyju plany parengimas ir Zemés sklypy suformavimas yra paralelinés
procediros, kuriy igyvendinimas leisty priimti tolimesnius sprendimus d¢l romy tautinés mazumos
atstovams priklausanciy pastaty uzstatytos Zemés naudojimo iteisinimo.

2. Antrasis etapas: civiliniy sandoriy dél romy tautinés maZumos faktiskai naudojamos
Zemés sudarymas

Romy tautinés mazumos naudojamos Zemés Vilniaus mieste detaliojo planavimo ir sklypu
formavimo procediiros yra susij¢ su reikSmingomis teisinémis pasekmémis. Suformuoti Zemés
sklypai, daiktinés teisés 1 juos, Siy teisiy suvarZymai ir istatymy nustatyti juridiniai faktai
Nekilnojamojo turto registro istatymo nustatyta tvarka registruojami Nekilnojamojo turto registre.
Tai yra esminiai romy naudojamos Zemes iteisinimo pagrindai. Aptartos procediiros, remiantis
Zemés jstatymo 13 straipsniu taip pat sudaro juridines salygas jteisinti romams priklausangiais
pastatais uZstatytos Zemés naudojima pasitelkiant jstatymuose numatytus nekilnojamojo turto
sandorius.



Atsizvelgiant | susiklosCiusia fakting situacija dél romuy tautinés mazumos atstovy naudojamos
Zemés, manome, jog Siuo metu galiojanciy teisés akty ribose (CK, Zemés istatymo, Zemeés reformos
istatymo) Sios Zemés naudojimas gali biiti iteisintas vieno i§ dviejy sandoriy pagalba: valstybinés
Zemes pirkimo-pardavimo arba valstybinés Zemés nuomos.

2.1.Romy naudojamos Zemés neatlygintino perleidimo klausimas

Siuo metu istatymai nesudaro galimybiy iteisinti romy naudojamos Zemés statusa, perleidZiant ja
neatlygintinai dabartiniams naudotojams. Zemés reformos jstatymo 7 straipsnis numato baigtinj
subjekty sarasa, kuriems valstybiné zZemé¢ suteikiama nuosavybén neatlygintinai. Taciau
paZymétina, jog to paties istatymo 5 straipsnis itvirtina valstybés zZemés suteikima neatlygintinai
kaip viena i§ Zemés isigijimo biidu Zemés reformos metu. Tai sudaro prielaidas plésti 7 straipsnyje
numatyty subjekty rata, priimant atitinkamas jstatymo pataisas dél romy tautinés mazumos
naudojamos Zemés Vilniaus mieste perleidimo.

2.2.Romy naudojamos Zemés Vilniaus mieste pardavimas faktiniams naudotojams: teisiniai ir
finansiniai aspektai

Atkreiptinas démesys, kad naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d.
nutarimo Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties Zemes sklypuy pardavimo ir nuomos* 2.2 punktas
numato, jog prioritetas teikiamas Zemés sklypy pardavimui. Zemés sklypai i$nuomojami tik tuo
atveju, kai Zemés sklypy naudotojai nepageidauja arba neturi teisés ju pirkti.

Zemés jstatymo 10 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybing Zeme, iskyrus teisés akty numatytus
atvejus, parduoda apskriciy virSininkai Civilinio kodekso, kity istatymu ir Vyriausybés nustatyta
tvarka. Atkreiptinas démesys, kad romy naudojamos Zzemés perleidimui, po to, kai bus jtvirtintos ju
teis€s 1 Zzemg uZstatancius pastatus, turéty biiti taikoma to paties straipsnio 5 dalis, numatanti kad
valstybinés zemeés sklypai parduodami be aukciono, jeigu jie uZstatyti fiziniams ir juridiniams
asmenims nuosavybes teise priklausanciais statiniais ar jrenginiais.

Istatymuy nustatyta tvarka suformuoti romy naudojamos zZemés sklypai turéty biiti perleisti jiems
nuosavybés teise remiantis Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos taisyklémis. Po to, kai bus iteisinti romy naudojami pastatai ir iregistruotos nuosavybés
teisés 1 juos, Kirtimy teritorijoje turi biti suformuoti namy valdy Zemés sklypai.

Parduodant valstybing Zemg, valstybei atstovauja ir valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo sutartj
bei Zemés sklypo perdavimo ir priemimo akta pasiraSo atitinkamos apskrities virSininkas arba jo
paskirtas apskrities virSininko administracijos darbuotojas. Zemés sklypy pardavimo dokumentus
rengia apskrities virSininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Zemétvarkos skyrius
(toliau vadinama — Zemétvarkos skyrius). Priede Nr. 1 iSdéstytas dokumenty saraSas, kuriuos
Zemétvarkos skyriui privalo pateikti asmenys, pageidaujantys pirkti naudojamus zemes sklypus.

Vienas i§ problemiskiausiy klausimy, susijusiy su romams priklausanciais pastatais uZstatytos
Zemes naudojimo jteisinimu, yra ribotos Sios tautinés maZumos atstovy galimybés privatizuoti
eksploatuojama Zeme, sudarant civilinius sandorius. Pagrindiniai su tuo susij¢ sunkumai yra pajamy
nepakankamumas ir rastingumo stoka. Taigi Siuo atveju butina imtis specialiy priemoniy ir priimti
administracinius sprendimus, sudarant realias galimybes romu tautinés maZumos atstovams
pasinaudoti bendra tvarka, isigyjant Siuo metu naudojama zemg.



Visy pirma, biitina uztikrinti romy tautinés mazumos atstovams prieinamas nemokamas teisiniy
konsultacijuy paslaugas Zemés isigijimo klausimais, taip pat paskirti uZ romy pastatais uzstatytos
Zemés jteisinima atsakingus Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus apskrities Zemés tvarkymo
departamento valdininkus.

Antras, kur kas sudétingesnis klausimas — finansiné valstybés parama romy tautinés mazumos
atstovams, privatizuojantiems naudojama Zemg. Reikalingi specialiis administraciniai sprendimai,
uztikrinantys romy naudojamos Zemeés sklypy formavimo ir detaliojo planavimo finansavima.
Atsizvelgiant { sudétinga romy tautinés mazumos socialing padét] ir biitinybe neatidéliotinai spresti
su tuo susijusias problemas, visiSkai nepriimtinas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 ,,D¢l naudojamy kitos paskirties Zemés sklypy pardavimo ir nuomos*
2.7 punktas, nustatantis jog parduodamy ar nuomojamy namu valdu Zemés sklypy detalieji planai ir
Zemés sklypu planai rengiami pirkéjy ar nuomininky pageidavimu ir juy léSomis. Parduodant ar
iSnuomojant Zemés sklypus, naudojamus prie asmenims nuosavybés teise priklausanciy statiniy ir
irenginiy, nurodytieji planai taip pat rengiami pirkéjy ir nuomininky léSomis. Akivaizdu, kad
siekiant tinkamai i§spresti romy naudojamos Zemes iteisinimo klausimus, bitinas ne tik atsakingy
vieSojo administravimo subjekty aktyvumas, bet ir atitinkama finansiné parama romy tautinés
mazumos atstovams.

Taip pat buitina pagalvoti apie finansing parama norintiems iSpirkti Zemg. Vienas 1§ sprendimo budy
galéty biiti specialaus fondo, | kurj galima buty pritraukti valstybés, Europos Sajungos, uZsienio
valstybiy bei privacias lésas. Atkreiptinas démesys, kad Mokéjimo uZ perkamus kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypus taisykliy 2 punktas numato valstybinés Zemés pirkimo iSsimokétinai
galimybe: pirkéjo pageidavimu uz perkamus Zemés sklypus atsiskaitoma iSsimokétinai. 4.1 punktas
nustato, kad tokiu atveju pirkéjai uz perkamus Zemés sklypus su valstybe turi atsiskaityti ne véliau
kaip per 15 mety ir ne maZiau kaip 20 procenty nustatytosios Zemés kainos sumokeéti i§ karto, o kita
suma — per tolesnius 14 mety valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo sutartyje nustatytais terminais,
pradédami mokéti antraisiais kalendoriniais metais po valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo
sutarties sudarymo.

Taigi romy uZimamy pastaty ir Zemés naudojimo klausimo iSsprendimui visy pirma yra bitina
politiné valia ir tinkamas esamy juridiniy prielaidy iSnaudojimas. PerSasi iSvada, jog kompetentingy
vieSojo administravimo subjekty pasyvumas ir vengimas atlikti ju kompetencijai priskirtus
veiksmus yra vienas ir pagrindiniy veiksniy, salygojanCiy romuy tautinés mazumos atstovy,
gyvenanciy Vilniaus mieste, interesy pazeidimus.

V. ISvados

1. Teisinio netikrumo padétis dél nekilnojamojo turto naudojimo Vilniaus mieste gyvenanciy
romy teises daro itin pazeidZziamas ir neatitinka tarptautiniy tautiniy maZumy teisiy apsaugos
reikalavimuy. Viena i$ akivaizdziausiy problemos priezasCiy yra atsakingy valstybés instituciju bei
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos ilgalaikis pasyvumas, nesiimant ju kompetencijai
priskirty veiksmy ir priemoniy, kurios padéty iSspresti romy naudojamos Zemés ir pastaty Vilniaus
mieste jteisinimo klausimus.



2. Vilniaus miesto savivaldybés vykdoma romy iskeldinimo i§ Kirtimy gyvenvietés politika ne
tik neatitinka Statybos jstatymo siilomy galimybiy romy apgyvendinimo problemai spresti, bet ir
akivaizdZiai ja gilina bei daro tautinés maZzumos interesus dar labiau pazeidZiamus.

3. Siuo metu romy naudojamy pastaty jteisinimas yra optimaliausia alternatyva iskeldinimo
politikai. Tokia iSvada darytina atsizvelgiant 1 Europos tautiniy maZumy konvencijos 16 straipsni,
Vyriausybés 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759 patvirtinta Romy integracijos i Lietuvos
visuomene 2000-2004 mety programq bei Statybos istatymo 28 straipsnio siilomas galimybes.

4.  Pradéjus sitiloma statyby Kirtimy gyvenvietéje iteisinimo procediira, biitina priimti lankscius,
socialiai orientuotus administracinius sprendimus. Valstybés institucijos ir Vilniaus miesto
savivaldybé turi teikti aktyvia administracing ir finansing parama, perdirbant romy naudojamus
pastatus pagal atitinkamuy projekty reikalavimus.

5. Po to, kai bus i8duoti oficialts leidimai naudoti Kirtimy gyvenvietéje esamus pastatus ir bus
iregistruotos juy naudotoju nuosavybés teisés, bus galima pradéti uZstatytos Zemes isigijimo
procediiras, remiantis Zemés jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 1 punktu. Si procesa sudaro 3 etapai: 1)
Detaliyjy plany parengimas; 2) Zemés sklypy formavimas; 3) Sandoriy dél Zemés sudarymas.
Siame procese romams yra biitina visapusiska teisiné, administraciné ir finansiné pagalba.

VI. Pasiulymai

1.  Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

> Atsizvelgiant 1 Europos tautiniy maZumy apsaugos konvencijos nuostatas, parengti
kompleksing romy tautinés mazumos atstovy teisiy i blsta apsaugos programa;
programoje numatyti romy naudojamy pastaty Kirtimy gyvenvietéje iteisinimo
priemones, naudojimo teises 1 Kirtimuy gyvenvietéje esania Zemeg, atitinkamus
ipareigojimus Vilniaus apskrities virSininkui ir Vilniaus miesto savivaldybei bei
programos jgyvendinimo finansavima.

P Prireikus priimt specialius teisés aktus, uztikrinancius programos jgyvendinima.
2. Vilniaus apskrities vir§ininko administracijai:

» I[Sanalizuoti Kirtimy gyvenvietés savavaliSky statyby likvidavimo galimybes jas
iteisinant, parengti iteisinimo veiksmuy programa pagal Statybos jstatymo 28 straipsnio
1 dalis 3 punkta ir 2 dalies 2 punkta.

» Priimti individualius administracinius aktus, leidZian¢ius parengti romy naudojamy
pastaty projektus teisés akty nustatyta tvarka.

P Suteikti visapusiSka administracing pagalba romy tautinei maZumai, perdirbant
naudojamus pastatus pagal parengty projekty salygas.

» Teikti specialia teising pagalba ir konsultacijas romy tautinei mazumai, daiktiniy
teisiy { naudojamus pastatus bei Zemg itvirtinimo metu.

3. Vilniaus miesto savivaldybés tarybai ir administracijai:



» Pakeisti 2005 m. birzelio 22 d. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr.
1-838, patvirtinta Vilniaus Romy bendruomenés ir salia esanciy teritorijy prieZiiros
ir saugumo uZtikrinimo bei romy segregacijos mazinimo 2005-2010 mety programq
ir:

e suderinti §j teisés akta su Europos tautiniy mazZumy apsaugos

konvencija bei Lietuvos Respublikos Konstitucija, paSalinant
akivaizdZius prieStaravimus,
e numatyti daiktiniy teisiy i romy naudojamus pastatus itvirtinimo
galimybe teisés akty nustatyta tvarka kaip viena i§ biisto politikos
krypciu.

» Parengti Kirtimy gyvenvietés detalyji plana, atsiZvelgiant i romy tautinés mazumos

gyventojy interesus.

» Teikti specialia teising-administracing pagalba romams, ju naudojamy pastaty
projektavimo ir perdirbimo metu.



