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Tyrimas yra Žmogaus teisių stebėjimo instituto (ŽTSI) vykdomo ir Nyderlandų ambasados 
Lietuvoje remiamo projekto “Romų teisės” dalis.  2005 m. kovo mėnesį ŽTSI parengė romų 
padėties apžvalgą,1 2005 m. spalio mėnesį parengtas ir pristatytas teminis pranešimas „Romų 
diskriminacija užimtumo srityje“.2 Didesnė dalis faktinių duomenų šiam tyrimui buvo surinkta 2005 
m. kovo – 2006 m. kovo mėnesiais, analizuojant viešojo administravimo institucijų aktus bei 
teikiant teisinę pagalbą Romų visuomenės centre Vilniuje Kirtimų gyvenvietėje, kurioje jau kelis 
dešimtmečius gyvena dauguma Vilniaus romų. 
 
Surinkti duomenys buvo analizuojami Žmogaus teisių stebėjimo instituto bei Teisės projektų ir 
tyrimų centro, bendradarbiaujant su Romų visuomenės centru, Europos romų teisių centru, 
Socialinių tyrimų institutu bei romų visuomeninėmis organizacijomis. Tyrimo rengėjai ypač dėkingi 
už suteiktą informaciją ir kitokią pagalbą Svetlanai Novopolskajai, Josifui Tyčinai ir romų 
bendruomenės atstovams.   
  

                                                           
1 http://www.hrmi.lt/downloads/structure//Romu_padeties_analize_20050330.pdf  
2 http://www.hrmi.lt/admin/Editor/assets/tarpt%20dok/Romai_diskriminacija_II%20_2_.pdf  
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I. Įžanga 
 

Šio tyrimo pagrindinis tikslas yra išanalizuoti romų teisių į jų naudojamą nekilnojamąjį turtą 
Vilniaus mieste įtvirtinimo juridines galimybes. Tyrimo autoriai mato tai kaip optimaliausią romų 
apgyvendinimo problemos sprendimą, kurio realizavimui yra būtini lankstūs administraciniai 
sprendimai ir kompetentingų institucijų politinė valia. Tyrimo argumentai yra grindžiami esamos 
faktinės situacijos įvertinimu ir teisės aktų nuostatomis. Pateikiamos rekomendacijos, kaip 
likviduoti savavališkos statybos Kirtimų gyvenvietėje pasekmes ir kartu apsaugoti romų tautinės 
mažumos teises bei interesus, taikant bendrą Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatytą daiktinių 
teisių į statinius ir žemės sklypus įgijimo tvarką.  

Šiame tyrime nesiekiama analizuoti kompleksinių socialinio – etninio pobūdžio romų tautinės 
mažumos problemų, pagrindinį dėmesį skiriant praktiniams teisiniams klausimams. Kartu svarbu 
pabrėžti, kad aptariami būtent su romų naudojamu nekilnojamuoju turtu Vilniaus mieste susiję 
klausimai. Kitokio pobūdžio teisinės kliūtys, įgyvendinat romų tautinės mažumos segregacijos 
mažinimo politiką (pvz. įsidarbinimo galimybės, fizinių asmenų dokumentai ir kt.) neliečiamos, bet 
į jas taip pat būtina atsižvelgti sprendžiant būsto problemas.  

Tyrimo struktūra atspindi siūlomos romų naudojamo nekilnojamojo turto Vilniaus mieste 
procedūros etapus: 

1. Pirma tyrimo dalis skirta susiklosčiusios situacijos Kirtimų gyvenvietėje įvertinimui. Čia 
pateikiami pagrindiniai motyvai, kodėl yra būtina neatidėliotinai spręsti Kirtimų gyvenvietėje romų 
naudojamų pastatų įteisinimo klausimus. 

2. Antrojoje dalyje aptariama galima romų naudojamų statinių įteisinimo procedūra. Autoriai 
laikosi nuomonės, kad būtent ši procedūra turėtų būti pradinis romų teisių į naudojamą 
nekilnojamąjį turtą įtvirtinimo etapas, leidžiantis efektyviai, juridiniu keliu, spręsti užstatytos žemės 
valdymo klausimus. 

3. Trečiojoje dalyje analizuojami teisiniai sprendimai dėl romų naudojamais pastatais užstatytos 
žemės statuso įtvirtinimo. Aptariamos žemės sklypų prie naudojamų pastatų formavimo ir detaliojo 
planavimo procedūros, romų naudojamos žemės įsigijimo klausimai.  

 

 

 

 

 

 



II. Situacijos įvertinimas  

1. Pagrindinės problemos, susijusios su romų tautinės mažumos naudojamais būstais ir žeme 

 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759 patvirtintoje Romų 
integracijos į Lietuvos visuomenę 2000-2004 metų programoje konstatuojama, jog “dar nepavyko 
pasiekti, kad romų tautybės asmenys dėl savo kalbinio, kultūrinio ir etninio savitumo visaverčiai 
integruotųsi į Lietuvos visuomenę. <...>. Viena iš opiausių romų problemų – būsto neturėjimas. 
Nemažai jų gyvena be asmens dokumentų, nuolatinio darbo. Šios ir kitos aplinkybės užkerta 
romams galimybę pasinaudoti Lietuvos Respublikos įstatymų suteiktomis teisėmis į gyvenamąjį 
plotą. Vilniaus Kirtimų taboro namai ir nameliai (maždaug 70) pastatyti savavališkai, yra skurdūs, 
juose trūksta paprasčiausių sanitarinės higienos sąlygų. Šių namų adresas vienas: Dariaus ir Girėno 
gatvė, Nr. 185. Šiuo vieno namo adresu įregistruota dauguma taboro romų. Visų kitų pastatų teisinė 
registracija nesutvarkyta. Kai kurie iš jų atitiktų keliamus reikalavimus ir galėtų būti įteisinti.“ 
Tokia teisinio neapibrėžtumo situacija sudaro akivaizdžias kliūtis svarbiausių žmogaus teisių 
įgyvendinimui, su kuriomis nuolat susiduria romų tautinės mažumos atstovai.  

Manytina, jog aptarta Vilniaus mieste gyvenančių romų padėtis yra sąlygota ne tik skurdžios šios 
tautinės mažumos kasdieninio gyvenimo aplinkos, neraštingumo ir socialinės atskirties. Viena iš 
akivaizdžiausių problemos priežasčių yra atsakingų valstybės institucijų bei Vilniaus miesto 
savivaldybės administracijos ilgalaikis pasyvumas, nesiimant jų kompetencijai priskirtų veiksmų ir 
priemonių, kurios padėtų išspręsti romų naudojamos žemės ir pastatų Vilniaus mieste įteisinimo 
klausimus.  

Vyriausybės nutarimas, patvirtinantis aukščiau aptartą Romų integracijos į Lietuvos visuomenę 
2000-2004 metų programą yra vienas iš nedaugelio teisės aktų, minintis šiai tautinei mažumai 
aktualius klausimus ir problemas. Nepaisant to, tarp Programos įgyvendinimo priemonių nebuvo 
numatyta jokių veiksmų, sprendžiančių romų naudojamos žemės ir pastatų Vilniaus mieste teisinio 
statuso klausimus. Vilniaus miesto savivaldybės administracijos Miesto plėtros departamento 2005 
m. gruodžio 21 d. rašte Nr. A51-17474-(10.9-MPD-o) pranešama, kad šiuo metu Kirtimų romų 
gyvenvietės, adresu Dariaus ir Girėno g. 185.1 teritorijos detaliojo plano projektas nerengiamas.  VĮ 
„Registrų centras“ duomenimis, statiniai, esantys Dariaus ir Girėno 185 ir daiktinės teisės į juos 
Nekilnojamojo turto registre neįregistruoti. Ši situacija yra nesuderinama su Europos Tarybos 
Parlamentinės asamblėjos 1993 m. rekomendacija Nr. 1203, kurios xviii punktu valstybės narės 
skatinamos spręsti romų, gyvenančių nepalankiomis socialinėmis sąlygomis, būsto ir apgyvenimo 
problemas.   
 

2. Pastabos dėl Vilniaus miesto savivaldybės administracijos vykdomos politikos romų tautinės 

mažumos atstovų naudojamo būsto klausimais 

 
Aptarta padėtis Vilniaus mieste gyvenančių romų teises daro itin pažeidžiamas. Teisinis jų 
naudojamo nekilnojamojo turto statuso neapibrėžtumas valdininkams sudaro sąlygas piktnaudžiauti 
savo įgaliojimais ir imtis neproporcingų administracinės prievartos priemonių, prisidengiant „kova“ 
su savavališkomis statybomis Kirtimų gyvenvietėje. Geriausiai šios padėties problemiškumą 
atspindi 2004 m. gruodžio 2-3 dienomis Vilniaus miesto savivaldybės valdininkų veiksmai, kai, 
pasitelkus policijos pareigūnus, buvo nugriauti penki gyvenamieji ir vienas negyvenamasis namas.  



Seimo kontrolierė V. Pilipavičienė 2005 m. rugpjūčio 11 d. sprendimu Nr. 4D-2004/03-1760(01) 
konstatavo, kad „tuometinio Tvarkos palaikymo ir priežiūros skyriaus vedėjo D. Šalugos veiksmai, 
kuriais, vykdydamas 2004 m. spalio 14 d. posėdyje (protokolas Nr. 26-108) duotą pavedimą, jis 
atliko neteisėtus, jo kompetencijai nepriskirtus, taip pat romus diskriminuojančius ir pažeidžiančius 
jų teises veiksmus, t. y. organizavo ir koordinavo statinių taboro teritorijoje griovimą nesilaikant 
įstatymų ir kitų teisės aktų nustatytos tvarkos, vertintini kaip piktnaudžiavimas tarnybine padėtimi“. 

2005 m. birželio 22 d. Vilniaus miesto savivaldybės taryba priėmė sprendimą Nr. 1-838, kuriuo 
buvo patvirtinta Vilniaus romų bendruomenės ir šalia esančių teritorijų priežiūros ir saugumo 
užtikrinimo bei romų segregacijos mažinimo 2005-2010 metų programa. Tačiau nė vienas iš III 
Programos dalyje išvardintų uždavinių nėra tiesiogiai susijęs su romų naudojamų būstų klausimais. 
Atrodo, kad Vilniaus miesto savivaldybės taryba mato vienintelį romų apgyvendinimo problemos 
sprendimą – šios tautinės mažumos iškeldinimą iš dešimtmečiais naudotos žemės Vilniaus mieste. 
Tarp Programos įgyvendinimo priemonių numatyti trys būdai romų būsto problemoms spręsti: 

1. Informacijos apie socialinį būstą teikimas romams ir teisinė pagalba romams, įrašytiems į eilę 
socialiniam būstui gauti. 

2. Laikino apgyvendinimo suteikimas. 

3. Pageidaujančių išsikelti iš Vilniaus Kirtimų taboro iškeldinimas (pagal galimybes). 

Taigi galimas romų naudojamų pastatų įteisinimo klausimas neliečiamas, nepaisant to, kad apie jį 
užsimenama prieš tai aptartame Vyriausybės nutarime. Tokios priemonės ne tik yra abejotinos 
efektyvumo prasme, bet ir pažeidžia Lietuvos Respublikos įsipareigojimus pagal Europos Tarybos 
tautinių mažumų apsaugos konvenciją. Konvencijos 16 straipsnis draudžia šalims imtis priemonių, 
kurios keistų gyventojų santykį tose vietovėse, kuriose gyvena tautinėms mažumoms priklausantys 
asmenys. Nepaisant to, aptariamoje savivaldybės Programoje numatytos būtent tokios socialinės 
politikos ir prievartinio pobūdžio priemonės. 23.7 punktas romų tautinės mažumos atstovams 
nustato pareigą „neapgyvendinti tabore nuolat gyventi iš kitų Lietuvos vietovių ir kitų valstybių 
atvykstančių čigonų ar kitos tautybės asmenų“. Taip pat oficialiai įtvirtinta vienintelė priemonė 
savavališkų statybų problemai spręsti – neteisėtai pastatytų statinių demontavimas (23.8 p.). Tokia 
Vilniaus miesto savivaldybės tarybos pozicija, kaip matysime toliau, ne tik neatitinka Statybos 
įstatymo siūlomų galimybių savavališkų statybų problemai spręsti, bet ir akivaizdžiai gilina romų 
apgyvendinimo problemą bei daro jų interesus ir teises dar labiau pažeidžiamus.  

Kur kas geresnė alternatyva romų iškeldinimui, labiau atitinkanti tautinės mažumos interesus, 
racionalumo ir ekonomiškumo reikalavimus bei tarptautinius tautinių mažumų apsaugos standartus 
yra romų naudojamų pastatų valdymo įteisinimas.  

Atkreiptinas dėmesys, kad pradėjus žemiau aprašytas procedūras, romų teisės galėtų būti 
įgyvendintos pasitelkiant fizinių asmenų atstovavimo institutą. Tai užtikrintų procedūrų efektyvumą 
ir leistų išspręsti daugelį galimų problemų. Atstovavimo funkciją galėtų atlikti, pavyzdžiui, 
nevyriausybinė organizacija „Romų visuomenės centras“. Tokią galimybę sudaro Civilinio kodekso 
2.132 straipsnio 3 dalis, numatanti, kad atstovais gali būti tiek veiksnūs fiziniai asmenys, tiek ir 
juridiniai asmenys.   



III. Daiktinių teisių į romų naudojamus pastatus Kirtimų gyvenvietėje įtvirtinimas: galimi 

sprendimai bei procedūros 
 

1. Romų naudojamų pastatų įteisinimo juridiniai pagrindai 

1.1.Europos Tarybos tautinių mažumų apsaugos konvencijos 16 straipsnis, draudžiantis 
valstybei imtis bet kokių priemonių, kurios keistų gyventojų santykį tose vietovėse, kuriose 
gyvena tautinėms mažumoms priklausantys asmenys 

 
Atsižvelgiant į tai, kad inventorizacijos dokumentuose yra užfiksuoti statiniai, dabartinėje Kirtimų 
gyvenvietėje pastatyti 1954 m., darytina išvada, jog šiuo metu romų tautinės mažumos užimama 
teritorija Vilniaus mieste atitinka 16 straipsnyje nurodytą vietovės kategoriją. Tai reiškia, kad pagal 
aptariamą konvencijos straipsnį Lietuvos Respublika, spręsdama romų apgyvendinimo problemą, 
yra įpareigota ieškoti alternatyvų priverstiniam šios tautinės mažumos iškeldinimui iš Kirtimų 
gyvenvietės. Tokia alternatyva kaip tik ir yra savavališkai pastatytų statinių įteisinimas Lietuvos 
Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka ir priemonės, užtikrinančios, kad šie statiniai atitiks 
Statybos įstatymo bei kitų teisės aktų keliamus reikalavimus.  

1.2.Lietuvos Respublikos vyriausybės 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759 patvirtinta Romų 
integracijos į Lietuvos visuomenę 2000-2004 metų programa 

 
Vyriausybė pripažino būtinybę įteisinti romų tautinės mažumos atstovų naudojamus būstus. 
Programos preambulėje konstatuota: “Vilniaus Kirtimų taboro namai ir nameliai (maždaug 70) 
pastatyti savavališkai, yra skurdūs, juose trūksta paprasčiausių sanitarinės higienos sąlygų. Šių 
namų adresas vienas: Dariaus ir Girėno gatvė, Nr. 185. Šiuo vieno namo adresu įregistruota 
dauguma taboro romų. Visų kitų pastatų teisinė registracija nesutvarkyta. Kai kurie iš jų atitiktų 
keliamus reikalavimus ir galėtų būti įteisinti.“ Deja, į šią Vyriausybės poziciją neatsižvelgta 
aukščiau aptartoje Vilniaus miesto savivaldybės patvirtintoje programoje.  

1.3.Statybos įstatymo numatytos galimybės  
 
Tiek aukščiau minėtas Vyriausybės nutarimas, tiek aptarta Vilniaus miesto savivaldybės pozicija ir 
politika Kirtimų gyvenvietėje rodo, jog šiuo metu romų tautinės mažumos naudojami pastatai pagal 
Lietuvos Respublikos teisės aktus laikomi pastatytais savavališkai. Jeigu ši pozicija yra teisinga, 
tokioje situacijoje turi būti taikomas Statybos įstatymo 28 straipsnis, numatantis savavališkos 
statybos likvidavimo priemones. Pagal jo nuostatas savavališkų statinių nugriovimas yra laikomas 
kraštutine priemone, o prioritetas teikiamas jų įteisinimui teisės aktų nustatyta tvarka. Savavališkos 
statybos faktą nustačiusi institucija, remiantis 28 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nagrinėja 
savavališkos statybos priežastis bei aplinkybes, gauna statinio saugos ir paskirties reikalavimų 
valstybinės priežiūros institucijų išvadas, rengia ir teikia pagal priklausomybę apskrities viršininkui 
pasiūlymus dėl savavališkos statybos padarinių pašalinimo arba pagal kompetenciją priima 
reikalingą sprendimą. Apskrities viršininko administracija priima galutinį sprendimą dėl 
atitinkamos priemonės taikymo. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Statybos įstatymo 28 straipsnio 2 
dalies 1 punktą, savavališkai statomas statinys turi būti nugriautas tik tuo atveju,  jei teritorijoje, 
kurioje vykdoma naujo statinio statyba ar statinys rekonstruojamas, draudžiama bet kurio ar tam 
tikros paskirties naujo statinio statyba ar statinio rekonstravimas. Taigi šios kraštutinės prievartos 



priemonės taikymas yra gana ribotas ir nepriimtinas kalbant apie romų tautinės mažumos teises. 
Pirma, jų naudojamiems statiniams yra atlikta inventorizacija, jie yra viešai įregistruoti. Antra, šių 
statybų įteisinimo galimybę yra oficialiai pripažinusi Lietuvos Respublikos Vyriausybė aukščiau 
aptartame nutarime. Pagal Statybos įstatymo 28 straipsnio 2 punktą pirmenybė teikiama statybos 
įteisinimui atbuline tvarka – jei statinio statyba gali būti vykdoma, statytojui turi būti leidžiama 
parengti statinio projektą ir gauti statybos leidimą. Atlikus šias procedūras, pagal trečiąjį punktą 
statytojas turi pareigą ir galimybę perdirbti savavališkai atliktus statybos darbus pagal statinio 
projektą. Taigi tokios procedūros atlikimas Kirtimų gyvenvietėje ne tik reikštų galimybę įtvirtinti 
bei įregistruoti romų naudojamus statinius ir atitinkamas daiktines teises, bet ir užtikrintų, kad šie 
statiniai bus koreguojami, atsižvelgiant į higienos, saugumo ir kitus reikalavimus. Be abejo, statinių 
perdirbimo etape yra būtina valstybės ir jos institucijų finansinė bei administracinė pagalba, 
atsižvelgiant į sudėtingą romų tautinės mažumos socialinę padėtį bei būtinybę ją gerinti.  

2. Romų naudojamų pastatų įteisinimo procedūra ir problemiški klausimai 

 
Savavališkų statybų įteisinimas pagal aukščiau aptartą Statybos įstatymo 28 straipsnį susideda iš šių 
etapų: 

1. Statinių projektų parengimas 

2. Statybos leidimų gavimas 

3. Statinių perdirbimas pagal parengtus projektus 

4. Leidimų naudoti statinius gavimas 

5. Statinių ir statytojų daiktinių teisių registracija. 

Savavališkos statybos faktą nustačiusi institucija, nagrinėdama savavališkos statybos priežastis bei 
aplinkybes, teikdama apskrities viršininkui pasiūlymus dėl savavališkos statybos padarinių 
pašalinimo ar priimdama reikalinga sprendimą pagal kompetenciją, kaip to reikalauja Statybos 
įstatymo 28 straipsnis, privalo atsižvelgti į šias Kirtimų gyventojams reikšmingas aplinkybes: 

► Valstybės ir savivaldybės institucijų aktyvumas ir administracinė pagalba yra 
būtina, įteisinant savavališkas statybas Kirtimų gyvenvietėje. Šiuo atveju nustatyta 
bendra statinių projektavimo tvarka turi būti taikoma lanksčiai, atsižvelgiant į 
specifinę situaciją, tautinių mažumų teisių apsaugos reikalavimus bei socialinės 
valstybės principus. Prireikus turi būti priimami specialūs individualaus pobūdžio 
administraciniai aktai, pašalinantys formalias kliūtis statybų Kirtimų gyvenvietėje 
įteisinimui. Visa tai turi būti įvertinta, rengiant išvadas bei priimant sprendimus dėl 
savavališkos statybos Kirtimuose padarinių likvidavimo. 

► Statinių projektavimo etape viena iš aktualiausių problemų Kirtimų gyventojams 
yra reikalavimas pateikti nuosavybės teisę ar kitas teises į žemę patvirtinančius 
dokumentus. Atrodo, kad siekiant įteisinti romų tautinės mažumos užimamos žemės ir 
pastatų Vilniaus mieste naudojimą, patenkama į užburtą ratą. Romai, norėdami teisės 
aktų nustatyta tvarka įsigyti naudojamus žemės sklypus iš valstybės pagal Žemės 
įstatymo 10 straipsnio 5 dalį, privalo pateikti dokumentus, patvirtinančius jų teises į 
pastatus, kuriais užstatyta naudojama žemė. Tačiau siekdami įteisinti pastatų 



naudojimą ir įtvirtinti atitinkamas daiktines teises, jie turi pateikti dokumentus, 
patvirtinančius teises į naudojamą žemę. Iš dalies tokia situacija susiklostė dėl to, kad 
romų tautinės mažumos atstovai dėl menko raštingumo, skurdo ir valstybės paramos 
stokos pateko už vykdomos žemės reformos ribų, t. y. neturėjo realių galimybių 
įteisinti iki nepriklausomybės atkūrimo naudoto nekilnojamo turto kartu su kitais 
Lietuvos Respublikos piliečiais teisės aktų nustatyta tvarka. Valstybės institucijos 
turėtų prisiimti atsakomybę už tokią situaciją ir priimti atitinkamus administracinius 
sprendimus, kuriais bent laikinai, iki nekilnojamojo turto naudojimo galutinio 
įteisinimo, romams oficialiai būtų suteikta teisė naudotis šiuo metu užimama žeme. 
Šiuo atveju būtina remtis Vyriausybės 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759, kuriuo ji 
oficialiai pripažino, jog dalis romų naudojamų pastatų atitiktų keliamus reikalavimus 
ir galėtų būti įteisinti.  

► Sprendžiant aptartą romų užstatytos žemės statuso problemą, svarbus yra Valstybės 
ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo įstatymo 13 straipsnis, 
numatantis valstybės turto panaudos pagrindus. Čia nurodyta, kad valstybės turtas 
panaudos pagrindais gali būti perduodamas vadovaujantis Vyriausybės nustatytais 
kriterijais ir tvarka tam tikriems subjektams, tame tarpe visuomeninėms 
organizacijoms ir kitiems subjektams, numatytiems įstatymuose ar tarptautinėse 
sutartyse. Tai sudaro sąlygas Vyriausybei priimti specialų teisės aktą dėl Kirtimų 
žemės suteikimo panaudos teise romų interesams atstovaujančiai organizacijai. Turėtų 
būti nurodytas konkretus tokios panaudos tikslas – romų naudojamų statinių 
įteisinimas. Tai sudarytų prielaidas statinių projektavimo procedūrai pradėti, o 
įtvirtinus nuosavybės teises į juos, įsigyti užimamus žemės sklypus teisės aktų 
nustatyta tvarka.  

► Būtina apsvarstyti galimybę priskirti romų naudojamus pastatus nesudėtingiems 
statiniams, kas leistų taikyti supaprastintą projektavimo procedūrą teisės aktų 
nustatyta tvarka.  

3. Viešojo administravimo subjektų vaidmuo, įteisinant romų užimamų pastatų valdymą 

 
Remiantis Statybos įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatomis, už projektavimo ir statybos leidimo 
išdavimo procedūras yra atsakinga atitinkamos savivaldybės administracija. Būtent į ją turi būti 
kreipiamasi šiais klausimais. Atsižvelgiant į romų gyvenamosios vietos problemos kompleksiškumą 
ir sudėtingą šios tautinės mažumos socialinę padėtį, Vilniaus miesto savivaldybė turėtų vaidinti 
aktyvų vaidmenį ir teikti atitinkamą pagalbą romų naudojamų statinių įteisinimo metu. Kitaip 
tariant, į savavališkos statybos likvidavimo Kirtimuose priemones turi būti žvelgiama ne tik kaip į 
individualių teisių įgyvendinimą, bet ir kaip į tam tikrą socialinės politikos kryptį, sprendžiant romų 
gyvenamojo būsto problemas. Tai turi būti įvertinta išvadose ir sprendimuose dėl savavališkos 
statybos Kirtimuose likvidavimo priemonių. Valstybės valdymo subjektai (Vilniaus apskrities 
viršininkas, Vyriausybė) atitinkamais administraciniai aktais turėtų įpareigoti Vilniaus miesto 
savivaldybę teikti romų tautinės mažumos atstovams šias paslaugas, susijusias su statybų įteisinimu: 

1. Specialios konsultacijos 

2. Reikiamų dokumentų parengimas 



3. Informacijos perdavimas kitiems statybų įteisinimo procedūroje dalyvaujantiems viešojo 
administravimo subjektams 

4. Administracinė – finansinė pagalba ir specialios paslaugos, perdirbant savavališkai pastatytus 
pastatus pagal projektų reikalavimus 

5. Kita administracinė ir finansinė pagalba. 

Tikslinga būtų parengti specialią „Savavališkų statybų Kirtimų gyvenvietėje padarinių likvidavimo“ 
programą. 

Aptartos romų naudojamų statinių įteisinimo procedūros galutinis etapas – statinių pripažinimas 
tinkamais naudoti. Tai yra statinių ir atitinkamų daiktinių teisių įregistravimo nekilnojamojo turto 
registre pagrindas. Įregistruotos nuosavybės teisės ir tai patvirtinantys dokumentai leidžia 
įgyvendinti kitus svarbius romų tautinės mažumos interesus – įteisinti pastatų užimamos žemės 
naudojimą. Remiantis Žemės įstatymo 10 straipsnio 5 dalies 1 punktu, žemės sklypai, užstatyti 
fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybės teise priklausančiais statiniais, parduodami be 
aukciono. Pastatų savininkų kreipimasis į Vilniaus apskrities viršininką dėl užstatytos žemės 
įsigijimo leis pradėti sklypų formavimo ir detaliojo planavimo Kirtimuose procedūras.  

IV. Teisinis romų naudojamos žemės statusas: galimi sprendimai ir procedūros 

1. Pirmasis etapas:  detaliųjų teritorijos planų parengimas ir žemės sklypų formavimas 

Kirtimų gyvenvietėje 

 
Jau minėta, kad viešojo administravimo subjektų neveikimas, nesiimant priemonių parengti Kirtimų 
gyvenvietės detalųjį planą, skatina šioje teritorijoje gyvenančių romų interesų pažeidimus.  

Detaliojo plano parengimo svarbą, siekiant užtikrinti tinkamą Vilniaus mieste gyvenančių romų 
teisių apsaugą ir efektyvią šios srities politiką, atspindi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 
išaiškinimai. Administracinėje byloje Nr. A5-63-2003 teismas pažymėjo, kad „nustatyta tvarka 
patvirtintas detalusis planas (juo nustatytas teritorijos juridinis statusas) įeina į juridinių faktų 
sudėtį, būtiną tam tikriems santykiams [dėl žemės] atsirasti, ir jo būdingas bruožas yra tas, kad kiti 
teisės aktai priimami po to, kai patvirtinamas detalusis planas, ir remiantis juo. <...>. Šiais planais 
nustatomas tam tikros teritorijos juridinis statusas, kuris <...> yra susijęs su toje teritorijoje 
vykdomos veiklos tam tikrų sąlygų nustatymu“. Taigi Kirtimų teritorijos detaliųjų planų parengimas 
yra pradinis žingsnis, sprendžiant jos gyventojų gyvenamojo būsto problemas. Būtent tai yra 
pagrindas tolesniems administraciniams sprendimams ir sandoriams, kurie galutinai įtvirtintų romų 
tautinės mažumos teises į jų naudojamą žemę Vilniaus mieste. Tokią išvadą galima daryti remiantis 
Žemės įstatymo 13 straipsnio 2 dalimi: Laisvos valstybinės žemės fondo žemė perleidžiama 
nuosavybėn, perduodama naudotis ar išnuomojama, atlikus būtinus teritorijų planavimo, žemės 
tvarkymo darbus, nustačius žemės sklypų pagrindinę tikslinę naudojimo paskirtį, naudojimo būdą ir 
pobūdį, specialiąsias žemės naudojimo sąlygas ir suformuotus žemės sklypus įregistravus 
Nekilnojamojo turto registre Civilinio kodekso, šio Įstatymo ir kitų įstatymų nustatyta tvarka.  



1.1.Viešojo administravimo subjektų kompetencija ir atsakomybė atliekant romų naudojamos 
žemės detalųjį planavimą 

 
Atkreiptinas dėmesys, jog pagal aptariamo įstatymo 20 straipsnį, detaliojo planavimo organizatorius 
yra savivaldybės administracijos direktorius. Tai reiškia, kad būtent šis valdininkas organizuoja 
teritorijų planavimo dokumentų rengimą, derinimą, konsultavimąsi ar viešą svarstymą ir teikimą 
tvirtinti. Remiantis Detaliųjų planų rengimo taisyklių 11.1 punktu, savivaldybės administracijos 
direktorius, organizuoja laisvos valstybinės žemės fondo žemės sklypų, taip pat savivaldybės 
teritorijos arba jos dalių bendruosiuose planuose nurodytų miestų ir miestelių teritorijų dalių 
detaliuosius planus. Remiantis Žemės įstatymo 3 straipsniu, neperduota naudotis ir neišnuomota 
valstybinė žemė priskiriama laisvos valstybinės žemės fondui. Kirtimų teritorijoje esanti žemė 
atitinka šiuos kriterijus, todėl priklauso laisvos valstybinės žemės fondui. Taigi Kirtimų gyvenvietės 
detaliųjų planų parengimas priklauso nuo Vilniaus miesto savivaldybės administracijos iniciatyvos, 
tačiau atsakingi valdininkai iki šiol nesiėmė reikiamų priemonių planavimo procedūroms pradėti.  

1.2.Romų naudojamos žemės Vilniaus mieste detaliųjų planų parengimo teisiniai pagrindai 
 
Aptartai faktinei situacijai taikytinas Teritorijų planavimo įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 7 punktas, 
numatantis, kad žemės sklypų formavimas prie naudojamų pastatų sudaro pagrindą detaliojo žemės 
sklypo plano parengimui. Tai reiškia, kad už teritorijų detaliojo planavimo organizavimą atsakingi 
pareigūnai privalo pradėti detaliojo plano rengimą, esant 2 sąlygoms: 1. Tam tikra žemė yra 
užstatyta naudojamais pastatais; 2. Atliekamas užstatytų žemės sklypų formavimas. Faktinė 
situacija Kirtimų gyvenvietėje atitinka pirmąją sąlygą – Nekilnojamojo turto registre yra išsaugoti 
duomenis apie Kirtimų gyvenvietės pastatus. Romų naudojamų pastatų ir daiktinių teisių 
įregistravimas pagal antrojoje tyrimo dalyje aptartą procedūrą leistų pradėti žemės sklypų prie 
naudojamų pastatų formavimą.  

Žemės įstatymo 2 straipsnio 20 dalyje žemės sklypų formavimas apibrėžiamas kaip visuma 
žemėtvarkos veiksmų, apimančių žemės sklypų projektavimą, šių sklypų ribų ženklinimą vietovėje 
ir kadastro duomenų nustatymą bei jų įrašymą į Nekilnojamojo turto kadastrą. Pagal to paties 
įstatymo 40 straipsnį, valstybinės žemės sklypų formavimą organizuoja apskričių viršininkai.  

Taigi teritorijos detaliųjų planų parengimas ir žemės sklypų suformavimas yra paralelinės 
procedūros, kurių įgyvendinimas leistų priimti tolimesnius sprendimus dėl romų tautinės mažumos 
atstovams priklausančių pastatų užstatytos žemės naudojimo įteisinimo.  

2. Antrasis etapas: civilinių sandorių dėl romų tautinės mažumos faktiškai naudojamos 

žemės sudarymas 

 
Romų tautinės mažumos naudojamos žemės Vilniaus mieste detaliojo planavimo ir sklypų 
formavimo procedūros yra susiję su reikšmingomis teisinėmis pasekmėmis. Suformuoti žemės 
sklypai, daiktinės teisės į juos, šių teisių suvaržymai ir įstatymų nustatyti juridiniai faktai 
Nekilnojamojo turto registro įstatymo nustatyta tvarka registruojami Nekilnojamojo turto registre. 
Tai yra esminiai romų naudojamos žemės įteisinimo pagrindai. Aptartos procedūros, remiantis 
Žemės įstatymo 13 straipsniu taip pat sudaro juridines sąlygas įteisinti romams priklausančiais 
pastatais užstatytos žemės naudojimą pasitelkiant įstatymuose numatytus nekilnojamojo turto 
sandorius.  



Atsižvelgiant į susiklosčiusią faktinę situaciją dėl romų tautinės mažumos atstovų naudojamos 
žemės, manome, jog šiuo metu galiojančių teisės aktų ribose (CK, Žemės įstatymo, Žemės reformos 
įstatymo) šios žemės naudojimas gali būti įteisintas vieno iš dviejų sandorių pagalba: valstybinės 
žemės pirkimo-pardavimo arba valstybinės žemės nuomos.  

2.1.Romų naudojamos žemės neatlygintino perleidimo klausimas 
 

Šiuo metu įstatymai nesudaro galimybių įteisinti romų naudojamos žemės statusą, perleidžiant ją 
neatlygintinai dabartiniams naudotojams. Žemės reformos įstatymo 7 straipsnis numato baigtinį 
subjektų sąrašą, kuriems valstybinė žemė suteikiama nuosavybėn neatlygintinai. Tačiau 
pažymėtina, jog to paties įstatymo 5 straipsnis įtvirtina valstybės žemės suteikimą neatlygintinai 
kaip vieną iš žemės įsigijimo būdų žemės reformos metu. Tai sudaro prielaidas plėsti 7 straipsnyje 
numatytų subjektų ratą, priimant atitinkamas įstatymo pataisas dėl romų tautinės mažumos 
naudojamos žemės Vilniaus mieste perleidimo.  

2.2.Romų naudojamos žemės Vilniaus mieste pardavimas faktiniams naudotojams: teisiniai ir 
finansiniai aspektai 

 
Atkreiptinas dėmesys, kad naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. kovo 9 d. 
nutarimo Nr. 260 „Dėl naudojamų kitos paskirties žemės sklypų pardavimo ir nuomos“ 2.2 punktas 
numato, jog prioritetas teikiamas žemės sklypų pardavimui. Žemės sklypai išnuomojami tik tuo 
atveju, kai žemės sklypų naudotojai nepageidauja arba neturi teisės jų pirkti. 

Žemės įstatymo 10 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybinę žemę, išskyrus teisės aktų numatytus 
atvejus, parduoda apskričių viršininkai Civilinio kodekso, kitų įstatymų ir Vyriausybės nustatyta 
tvarka. Atkreiptinas dėmesys, kad romų naudojamos žemės perleidimui, po to, kai bus įtvirtintos jų 
teisės į žemę užstatančius pastatus, turėtų būti taikoma to paties straipsnio 5 dalis, numatanti kad 
valstybinės žemės sklypai parduodami be aukciono, jeigu jie užstatyti fiziniams ir juridiniams 
asmenims nuosavybės teise priklausančiais statiniais ar įrenginiais. 

Įstatymų nustatyta tvarka suformuoti romų naudojamos žemės sklypai turėtų būti perleisti jiems 
nuosavybės teise remiantis Naudojamų kitos paskirties valstybinės žemės sklypų pardavimo ir 
nuomos taisyklėmis. Po to, kai bus įteisinti romų naudojami pastatai ir įregistruotos nuosavybės 
teisės į juos, Kirtimų teritorijoje turi būti suformuoti namų valdų žemės sklypai.  

Parduodant valstybinę žemę, valstybei atstovauja ir valstybinės žemės pirkimo-pardavimo sutartį 
bei žemės sklypo perdavimo ir priėmimo aktą pasirašo atitinkamos apskrities viršininkas arba jo 
paskirtas apskrities viršininko administracijos darbuotojas. Žemės sklypų pardavimo dokumentus 
rengia apskrities viršininko administracijos žemės tvarkymo departamento žemėtvarkos skyrius 
(toliau vadinama – žemėtvarkos skyrius). Priede Nr. 1 išdėstytas dokumentų sąrašas, kuriuos 
žemėtvarkos skyriui privalo pateikti asmenys, pageidaujantys pirkti naudojamus žemės sklypus.   

Vienas iš problemiškiausių klausimų, susijusių su romams priklausančiais pastatais užstatytos 
žemės naudojimo įteisinimu, yra ribotos šios tautinės mažumos atstovų galimybės privatizuoti 
eksploatuojamą žemę, sudarant civilinius sandorius. Pagrindiniai su tuo susiję sunkumai yra pajamų 
nepakankamumas ir raštingumo stoka. Taigi šiuo atveju būtina imtis specialių priemonių ir priimti 
administracinius sprendimus, sudarant realias galimybes romų tautinės mažumos atstovams 
pasinaudoti bendra tvarka, įsigyjant šiuo metu naudojamą žemę.  



Visų pirma, būtina užtikrinti romų tautinės mažumos atstovams prieinamas nemokamas teisinių 
konsultacijų paslaugas žemės įsigijimo klausimais, taip pat paskirti už romų pastatais užstatytos 
žemės įteisinimą atsakingus Vilniaus miesto savivaldybės ir Vilniaus apskrities Žemės tvarkymo 
departamento valdininkus.  

Antras, kur kas sudėtingesnis klausimas – finansinė valstybės parama romų tautinės mažumos 
atstovams, privatizuojantiems naudojamą žemę. Reikalingi specialūs administraciniai sprendimai, 
užtikrinantys romų naudojamos žemės sklypų formavimo ir detaliojo planavimo finansavimą. 
Atsižvelgiant į sudėtingą romų tautinės mažumos socialinę padėtį ir būtinybę neatidėliotinai spręsti 
su tuo susijusias problemas, visiškai nepriimtinas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. 
kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 „Dėl naudojamų kitos paskirties žemės sklypų pardavimo ir nuomos“ 
2.7 punktas, nustatantis jog parduodamų ar nuomojamų namų valdų žemės sklypų detalieji planai ir 
žemės sklypų planai rengiami pirkėjų ar nuomininkų pageidavimu ir jų lėšomis. Parduodant ar 
išnuomojant žemės sklypus, naudojamus prie asmenims nuosavybės teise priklausančių statinių ir 
įrenginių, nurodytieji planai taip pat rengiami pirkėjų ir nuomininkų lėšomis. Akivaizdu, kad 
siekiant tinkamai išspręsti romų naudojamos žemės įteisinimo klausimus, būtinas ne tik atsakingų 
viešojo administravimo subjektų aktyvumas, bet ir atitinkama finansinė parama romų tautinės 
mažumos atstovams. 

Taip pat būtina pagalvoti apie finansinę paramą norintiems išpirkti žemę. Vienas iš sprendimo būdų 
galėtų būti specialaus fondo, į kurį galima būtų pritraukti valstybės, Europos Sąjungos, užsienio 
valstybių bei privačias lėšas. Atkreiptinas dėmesys, kad Mokėjimo už perkamus kitos paskirties 
valstybinės žemės sklypus taisyklių 2 punktas numato valstybinės žemės pirkimo išsimokėtinai 
galimybę: pirkėjo pageidavimu už perkamus žemės sklypus atsiskaitoma išsimokėtinai. 4.1 punktas 
nustato, kad tokiu atveju pirkėjai už perkamus žemės sklypus su valstybe turi atsiskaityti ne vėliau 
kaip per 15 metų ir ne mažiau kaip 20 procentų nustatytosios žemės kainos sumokėti iš karto, o kitą 
sumą – per tolesnius 14 metų valstybinės žemės pirkimo-pardavimo sutartyje nustatytais terminais, 
pradėdami mokėti antraisiais kalendoriniais metais po valstybinės žemės pirkimo-pardavimo 
sutarties sudarymo.  

Taigi romų užimamų pastatų ir žemės naudojimo klausimo išsprendimui visų pirma yra būtina 
politinė valia ir tinkamas esamų juridinių prielaidų išnaudojimas. Peršasi išvada, jog kompetentingų 
viešojo administravimo subjektų pasyvumas ir vengimas atlikti jų kompetencijai priskirtus 
veiksmus yra vienas ir pagrindinių veiksnių, sąlygojančių romų tautinės mažumos atstovų, 
gyvenančių Vilniaus mieste, interesų pažeidimus. 

V. Išvados 

 
1. Teisinio netikrumo padėtis dėl nekilnojamojo turto naudojimo Vilniaus mieste gyvenančių 
romų teises daro itin pažeidžiamas ir neatitinka tarptautinių tautinių mažumų teisių apsaugos 
reikalavimų. Viena iš akivaizdžiausių problemos priežasčių yra atsakingų valstybės institucijų bei 
Vilniaus miesto savivaldybės administracijos ilgalaikis pasyvumas, nesiimant jų kompetencijai 
priskirtų veiksmų ir priemonių, kurios padėtų išspręsti romų naudojamos žemės ir pastatų Vilniaus 
mieste įteisinimo klausimus.  



2. Vilniaus miesto savivaldybės vykdoma romų iškeldinimo iš Kirtimų gyvenvietės politika ne 
tik neatitinka Statybos įstatymo siūlomų galimybių romų apgyvendinimo problemai spręsti, bet ir 
akivaizdžiai ją gilina bei daro tautinės mažumos interesus dar labiau pažeidžiamus.  

3.  Šiuo metu romų naudojamų pastatų įteisinimas yra optimaliausia alternatyva iškeldinimo 
politikai. Tokia išvada darytina atsižvelgiant į Europos tautinių mažumų konvencijos 16 straipsnį,  
Vyriausybės 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759 patvirtintą Romų integracijos į Lietuvos 
visuomenę 2000-2004 metų programą bei Statybos įstatymo 28 straipsnio siūlomas galimybes.  

4. Pradėjus siūlomą statybų Kirtimų gyvenvietėje įteisinimo procedūrą, būtina priimti lanksčius, 
socialiai orientuotus administracinius sprendimus. Valstybės institucijos ir Vilniaus miesto 
savivaldybė turi teikti aktyvią administracinę ir finansinę paramą, perdirbant romų naudojamus 
pastatus pagal atitinkamų projektų reikalavimus. 

5. Po to, kai bus išduoti oficialūs leidimai naudoti Kirtimų gyvenvietėje esamus pastatus ir bus 
įregistruotos jų naudotojų nuosavybės teisės, bus galima pradėti užstatytos žemės įsigijimo 
procedūras, remiantis Žemės įstatymo 10 straipsnio 5 dalies 1 punktu. Šį procesą sudaro 3 etapai: 1) 
Detaliųjų planų parengimas; 2) Žemės sklypų formavimas; 3) Sandorių dėl žemės sudarymas. 
Šiame procese romams yra būtina visapusiška teisinė, administracinė ir finansinė pagalba. 

VI. Pasiūlymai 
 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei: 

► Atsižvelgiant į Europos tautinių mažumų apsaugos konvencijos nuostatas, parengti 
kompleksinę romų tautinės mažumos atstovų teisių į būstą apsaugos programą; 
programoje numatyti romų naudojamų pastatų Kirtimų gyvenvietėje įteisinimo 
priemones, naudojimo teises į Kirtimų gyvenvietėje esančią žemę, atitinkamus 
įpareigojimus Vilniaus apskrities viršininkui ir Vilniaus miesto savivaldybei bei 
programos įgyvendinimo finansavimą. 

► Prireikus priimt specialius teisės aktus, užtikrinančius programos įgyvendinimą. 

2. Vilniaus apskrities viršininko administracijai: 

► Išanalizuoti Kirtimų gyvenvietės savavališkų statybų likvidavimo galimybes jas 
įteisinant, parengti įteisinimo veiksmų programą pagal Statybos įstatymo 28 straipsnio 
1 dalis 3 punktą ir 2 dalies 2 punktą. 

► Priimti individualius administracinius aktus, leidžiančius parengti romų naudojamų 
pastatų projektus teisės aktų nustatyta tvarka. 

► Suteikti visapusišką administracinę pagalbą romų tautinei mažumai, perdirbant 
naudojamus pastatus pagal parengtų projektų sąlygas. 

► Teikti specialią teisinę pagalbą ir konsultacijas romų tautinei mažumai, daiktinių 
teisių į naudojamus pastatus bei žemę įtvirtinimo metu. 

3. Vilniaus miesto savivaldybės tarybai ir administracijai: 



► Pakeisti 2005 m. birželio 22 d. Vilniaus miesto savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 
1-838,  patvirtintą Vilniaus Romų bendruomenės ir šalia esančių teritorijų priežiūros 
ir saugumo užtikrinimo bei romų segregacijos mažinimo 2005-2010 metų programą 
ir: 

• suderinti šį teisės aktą su Europos tautinių mažumų apsaugos 
konvencija bei Lietuvos Respublikos Konstitucija, pašalinant 
akivaizdžius prieštaravimus, 

• numatyti daiktinių teisių į romų naudojamus pastatus įtvirtinimo 
galimybę teisės aktų nustatyta tvarka kaip vieną iš būsto politikos 
krypčių. 

► Parengti Kirtimų gyvenvietės detalųjį planą, atsižvelgiant į romų tautinės mažumos 
gyventojų interesus. 

► Teikti specialią teisinę-administracinę pagalbą romams, jų naudojamų pastatų 
projektavimo ir perdirbimo metu. 


