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Santrauka

Lietuvoje romy problematika jau ne pirmus metus yra visuomenés akiratyje. Taciau iki Siol
romy situacijai buidingas rySkus kontrastas: tarp didelio giliy problemy masto ir menkos
politikos formuotojy nuovokos, kaip jas iSspresti.

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria romai darbo, biisto, §vietimo, sveikatos srityse
ar gaunant vieSasias paslaugas, ir kurios buvo identifikuotos valstybés Romu integracijos
2000-2004 m. programoje, islicka. Sias problemas suvokia patys romai, jas daugiau ar maZiau
pripazista su romy klausimais susiduriantys specialistai ir valstybés tarnautojai. Taciau
problemy priezastys arba néra sistemiskai analizuojamos, arba pasitenkinama populiariais
pavirsutiniSkais paaiskinimais.

Nors manoma, kad tikrasis romy skaicius yra didesnis uz 2001 m. sura§yme uZregistruotus 2,5
tiikst. ir siekia apie 3 tiikst. asmenu, akivaizdu, kad tai yra santykinai nedidelé gyventoju
grupé ir vyriausybé turéty biiti pajégi ir finansiniu, ir administraciniu pozitiriu suformuoti
tokias politikos priemones, kurios padéty pasiekti esminiy pokyciy romy gyvenime. Keleriopa
marginalizacija - darbo rinkos, Svietimo sistemos, vieSyjuy paslaugy srityse - ypa¢ apsunkina
paciy romy galimybes patiems jveikti atskirtj.

Beveik pusé Lietuvos romy (46 proc.) — vaikai ir jaunimas iki 20 m. amziaus (visoje Salyje §i
amziaus grup¢é — 27 proc.). Tai reiskia, jog iSsilavinimas, o taip pat ir isidarbinimas, yra ypac
svarbiis romy bendruomenés raidai.

ISsilavinimas lieka viena aktualiausiy romy bendruomenés problemy ilgalaikéje
perspektyvoje. Pastaraisiais metais mokyklas lanké daugiau romy moksleiviy, nei anksciau,
taCiau beveik néra baigusiy vidurines mokyklas romuy abiturienty; iSlieka didelis
nerastingumas. Dalis romy vaiky provincijoje pakliiina i specialiasias, o ne bendrojo lavinimo
mokyklas.

Tarp romy daugiau mokanciy lietuviskai yra vyresnio amZziaus Zmoniy, negu jaunimo.
Palyginus su kitomis mazumomis, kuriy jaunimas lietuviskai moka geriau negu vyresnioji
karta, tai — ,,atvirkstiné tendencija”, rodanti gilé¢jancia romy atskirtj.

Romy isitraukimo i darbo rinka problema yra viena aktualiausiy, joje pasiekta maziausiai.
Nors $iuo metu ruoSiamasi EQUAL programos remiamo projekto, skirto romy integracijai i
darbo rinkg mechanizmo sukiirimui, §is projektas negali pakeisti butinybés formuoti romy
integracijos politika ir neatpalaiduoja valstybés nuo atsakomybés prisiimti ilgalaikius
Isipareigojimus.

ReikSminga romy dalis turi nedaug arba visiSkai neturi galimybiy pagerinti savo gyvenimo
salygas. KritiSka padétis — Kirtimuose, nes néra jokios aiSkios gyvenvietés pertvarkymo
perspektyvos. Dél romuy nepasitikéjimo savo galimybémis iSgyventi kitoje vietoje ir
santykinai didesniy pragyvenimo kasty socialinis biistas néra vienareikSmiska alternatyva.

Dél sveikatos rizikos veiksniy, iskaitant lengvai prieinamus narkotikus, romams aktualus
pirminés sveikatos priezitiros paslaugy teikimas, ypa¢ Kirtimy gyvenvietéje. Tam tikras
spragas uzpildé mobiliosios paslaugos (mediky atvykimas i Kirtimy romy gyvenviete), kurias
specialistai vertina kaip efektyvia pagalbos priemong, taciau Siu paslaugy teikimas néra
uztikrintas.
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Turimy duomeny analizé paneigia nuomong apie romy saviizoliacija ir “nenora integruotis”
(esa galbut néra jokios socialinés atskirties, o tik paciy romy uzsisklendimas). Nors romai
neiSreiskia atsiribojimo nuostaty, sékmés pavyzdziy, rodanciy veiksminga romy dalyvavima
ivairiose iniciatyvose, irgi praktiskai néra. Nepaisant to reikéty pripazinti, kad laiméti romy
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padéti.

Svarbus nevyriausybiniy organizaciju indélis ieSkant veiklos, skirtos romams, formy. Per
daugiau nei desimt mety atlikta daug projekty Svietimo srityje, organizuojant renginius, biita
regioniniy iniciatyvy. Nors projekty biita daug, dauguma jy trumpalaikiai, vietinio poveikio, ir
nesukeliantys sisteminiy poky¢iu. Vis délto, igyvendinti projektai ir programos sukiiré tam
tikra specialisty, toliau plétojanciy veikla su romais, tinkla.

Plétojant pacdiy romy organizacinius gebéjimus zymesniu pokyc¢iy nepasiekta. Nors atktirus
Nepriklausomybg, Lietuvoje buvo isikiir¢ beveik 20 romy organizacijy, kai kurios
organizacijos yra nebeveiklios. Tik keturios pasinaudojo galimybe gauti réméjuy parama
(dvieju procenty pajamy mokescio suma).

Dabartiniu laikotarpiu vis aktualiau ne tik detaliai identifikuoti romy problemas atskirose
srityse, bet kritiSkai perzitiréti romy integracijos politika. Institucinio koordinavimo trukumai
igyvendinant Romy integracijos programa 2000-2004 m. yra pagrindiné administravimo
problema, dél kurios integracijos pastangos atskirose srityse liko nesusietos ir neturéjo viena
kita papildancio poveikio, nebuvo apibendrinta programos igyvendinimo patirtis ir neatliktas
jos poveikio jvertinimas, neiSrySkinti prioritetai ir neuztikrintas programoje vykdyty veikly
testinumas. Programos jgyvendinimas atskleidé, kad Tautiniu mazumy ir iSeivijos
departamentui truksta administraciniy pajégumy ir politinio svorio romy integracijos
koordinavimui uztikrinti. Romy integracijos politika galéty tapti veiksmingesné, jei jai blty
skiriama daugiau démesio vyriausybés lygiu.

Apibendrinus isliekancias romuy socialines problemas ir atsizvelgus i valstybinés Romy
integracijos programos 2000-2004 m. jgyvendinimo patirti, aktualu parengti valstybines
romy itraukimo | Svietimo sistema ir i darbo rinka strategijas, nustatyti prioritetines romams
bitinos socialinés pagalbos sritis ir remti nevyriausybines organizacijas, planuoti tikslinius
projektus, orientuotus | bendruomenes, bei formuoti socialiniy darbuotojy - mediatoriy, kurie
padéty adaptuoti ir igyvendinti romy integracinés politikos priemones, korpusa.
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1. [Zanga

Lietuvoje romy problematika jau ne pirmus metus yra visuomenes akiratyje. Taciau iki Siol
romy situacijai bidingas rySkus kontrastas: tarp didelio giliy problemy masto ir menkos
politikos formuotoju nuovokos, kaip jas i§spresti.

Zvelgiant { romy situacija §iandien, nebegalima sakyti, nei kad romy problemos néra Zinomos
— jos identifikuotos vyriausybés vykdytoje programoje; nei kad truksta informacijos, kaip jos
sprendziamos — ji tiesiog néra susisteminta; nei kad néra patirties, nes jau ne viena
organizacija yra igyvendinusi ne viena romams skirta projekta.

Ir vis délto pasikeitimy romy gyvenime néra daug. ISliekanti atskirtis ir socialiniai sunkumai
skatina skirti daugiau démesio romy padéciai ir kelti klausimus, kodél integracijos pastangos
nesékmingos. Viena vertus, romai, kaip ir visi kiti pilieciai, turi tokias pacias teises ir atrodo,
kad jie yra lygiis visiems kitiems. Kita vertus, reikia nemazai pastangy, kad suvoktume, jog
ta romy dalis, kuri gyvena skurde, neturi i$silavinimo ir neturi darbo, turi per mazai Ziniy,
kad tomis teisémis pasinaudoty. Kitaip tariant, kasdieniu problemy ratas apriboja galimybes,
kurias zmogus pajégus realizuoti keisdamas savo gyvenima. Taip pat kol kas pasigendama ir
supratimo, kad iveikti uzribyje atsidiirusiy grupiy atskirt] yra visos visuomenés bendras
Interesas.

Tikétina, kad romy integracijos politikos problema gliidi ne tik instituciniame lygmenyje ir
veiklos koordinavimo sunkumuose, bet ir tame, kad néra aiSkios koncepcijos, kaip keisti
romy padéti. Susiduriame su dilema: vis labiau pripazistama, kad romu problemos iSskirtinai
gilios, apima daugel] gyvenimo sri¢iy, ir reikalauja specialiy visuomenés ir valstybés
pastangy. Bet tuo paciu nenumanoma, kaip, siekiant pagerinti romy padéti, nesukurti “atskiro
rezervato”. | §ia problema démesi atkreipé Jungtiniy Tauty Vystymo programa (JTVP), 2002
m. i§samy tyrima apie romy padéti Ryty ir Vidurio Europos valstybése pavadinusi “Vengiant
priklausomybés spasty”. JTVP atkreipé démesi ne tik i romy teises, bet i ribotas galimybes, {
biitinybe suvokti platesni Sios gyventoju grupés socialinés raidos konteksta.

Sioje apzvalgoje aptariami esminiai romy socialinés situacijos aspektai. Pateikiami kai kurie
statistiniai duomenys apie Lietuvoje gyvenanCius romus. Apzvelgiamos konkrecios
socialinio gyvenimo sritys, kuriose romai susiduria su specifinémis problemomis: §vietimas,
darbas, bustas, sveikatos priezitira. Be to, atkreipiamas démesys | romy integracijos politikos
formavima. UZbaigta vyriausybiné Romy integracijos i Lietuvos visuomeng 2000-2004 m.
programa leidzia ivertinti klifitis, iSkilusias romy integracijos politikos plétrai.

Nors duomeny apie romy padéti trikumas iSlieka kliitimi ir analizei, ir politikos
formavimui, stengtasi pateikti santykinai naujus duomenis, kurie pasirodé¢ po Atviros
visuomenés instituto 2002 m. atliktos i§samios Romy integracijos programos analizés' ir
leidzia adekvaciau pazinti dabarting padéti.

Nors Siame tekste aptariant romus kalbama apibendrintai, turint omenyje visoje Salyje
gyvenanéius $iai etninei grupei priklausanéius zmones, tac¢iau daznai komentuojamos
problemos, iSryskéjusios Kirtimy gyvenvietéje: dél to, kad ten jos yra arba giliausios, arba
sukélusios didziausiy kontroversijy.

! Atviros visuomenés institutas. 2002. Stojimo j ES proceso stebésena: mazumy apsauga. I tomas.
Atrankiniy politikos krypciy valstybése kandidatése jvertinimas. Vilnius.
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2. Romy integracijos politika
2.1. Valstybés politika: koordinavimo ir koncepcijos isSukiai

Pragjusio deSimtmecio pabaigoje atkreipus démesi i romy problemas europiniu lygiu, Ryty ir
Vidurio Europos Saliy vyriausybés buvo skatinamos aktyviau spresti romy integracijos,
uzimtumo, Svietimo, biisto, diskriminacijos problemas. Tarptautinés organizacijos atliko
reikSminga vaidmeni formuojant politing darbotvarke, iSkeliant pagrindinius siekius, o ju
rekomendacijos padeda spresti aktualiausias romy gyvenimo problemas skirtingose Salyse.

Pagrindinés Lietuvos ir kity regiono Saliy romuy padéti stebincios ir komentuojancios
institucijos — tai Europos Taryba ir jos isteigta Europos komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija (toliau — ECRI), taip pat — Europos Komisija’. Jy démesys ir ju remtos
programos padéjo pasiekti, kad romy problemos gerai matomos: informacija apie romy padéti
pasiekia tarptautines organizacijas ir savo ruoztu tampa papildomu stimulu vyriausybiy
politikai formuoti.

Lietuvoje romy problematikos itraukimas i valstybés vykdomos politikos lauka irgi buvo i§
dalies itakotas tarptautinio konteksto bei tarptautiniy organizacijyu remiamy iniciatyvy
Lietuvoje. 2000 m. buvo parengta savarankisSka ,,Romy integracijos | Lietuvos visuomeng
2000-2004 mety prograrna“3, kuria suformavo ir koordinavo Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamentas (TMID) prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Sioje programoje daugelis
romy padéties problemu yra pripazintos ir jvardytos: joje apraSyti romuy bendruomenés
patiriami sunkumai jvairiose srityse - socialinéje, ekonomingje, Svietimo, sveikatos apsaugos,
teisingje. Programoje numatyti konkretis uzdaviniai ir nustatyti atitinkami biudZeto
asignavimai juy igyvendinimui. Pirmajame programos etape buvo planuota skirti daugiau
démesio Vilniaus (Kirtimy) problemoms, o véliau i$plétoti priemones, skirtas kitose Salies
vietose gyvenan¢iy romy padéciai pagerinti. Programa numaté romy visuomeninio centro
isteigima, lietuviy kalbos mokyma, bedarbiy profesini lavinima, teisini Svietima, sveikatos
tikrinima, narkomanijos prevencijos programas ir kultiirinés veiklos rémima.

2000-2004 m. romy integracijos programa gana sékmingai jgyvendinta tuo pozitriu, kad
visos numatytos priemonés buvo realizuotos. Taciau apie regimus padéties pokycius kol kas
kalbéti dar sunku: iSsilavinimo plétra, dalyvavimas darbo rinkoje, busto salygu kaita

> ECRI antrojoje ataskaitoje apie Lietuva i§skiriamos dvi labiausiai paZzeidziamos grupés: romai ir
pabégeliai. Sioje ataskaitoje konstatuotos Vyriausybés patvirtintoje programoje pripaZintos, ta¢iau
iSliekancios romy problemos: issilavinimo ir §vietimo stoka apsunkina isidarbinima, daugelis bedarbiy
romy néra registruoti darbo birZoje, o tai savo ruoztu apsunkina darbo paieskas, galimybes gauti
sveikatos prieziliros paslaugas ir pan., kai kurie Lietuvoje gyvenantys romai neturi Lietuvos pilietybés
ir dél to patiria papildomy sunkumy, dél prasty gyvenimo salygy ir skurdo romai kencia dél prastos
sveikatos buklés, be to, sveikatos prieziliros paslaugas teikianCiose istaigose romai kartais susiduria su
neigiama iSankstine nuostata, pagrindinés ziniasklaidos priemonés formuoja daugiausia neigiama romy
ivaizdi, ir kt. ECRI primygtinai ragina Lietuvos valdzios institucijas energingai kovoti prie§ visas
mokykly segregacijos formas; palengvinti pilietybés gavima tiems romams, kurie nepadavé pilietybés
prasymy i§ karto po Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo; igyvendinti priemones, kad bty iveikta
reali romy bendruomeniy segregacija biisto klausimu; imtis zingsniy sprendziant romy bendruomenés
sveikatos problemas. Be to, ECRI pabrézia, jog svarbu kruopsciai iSnagrinéti visus numanomai
netinkamo policijos elgesio su romy bendruomene ar jos nariais atvejus, taip pat istirti rasiniy iSpuoliy,
grasinimy, smurto atvejus.

I sprestinas Lietuvos romy problemas buidavo atkreipiamas démesys ir Europos Komisijos reguliariose
ataskaitose apie Lietuvos pasirengima narystei Europos Sajungoje. Lietuvai rengiantis narystei ES,
2003 m. buvo numatytas ES skirtiny paramos 1éSy poreikis romy bendruomenés socialinéms
problemoms spresti.

’ Romuy integracijos i Lietuvos visuomene 2000-2004 m. programa” buvo patvirtinta 2000 07 01
Vyriausybés nutarimu Nr.759. Zr. Valstybés Zinios. 2000. Nr. 54 — 1580.
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bendruomenés mastu yra laiko reikalaujantys procesai, tad programoje pripazintos problemos
iSlieka. Nejveiktos problemos nepaneigia fakto, kad Programa buvo reikSmingas zingsnis
plétojant romy integracijos politika ir nesumenkina pastangy ty zmoniy, kurie ja kairé ir
igyvendino. Taciau tam, kad politika biity galima vaisingai plétoti, biitina kritiné analizé ir
patirties jvertinimas.

Pagrindinés Programos igyvendinimo problemos iSsamiai iSnagrinétos Atviros visuomenés
instituto uzsakymu 2002 m. atliktoje analizéje®, kuri vyko Programos jgyvendinimo pradzioje.
Dabartiniu laikotarpiu, apibendrintai vertinant jau uzbaigta Romu integracijos programa,
reikia konstatuoti, kad dauguma minétoje analizé¢je iSrySkintu keblumy Programos
igyvendinimui nebuvo ijveikti. Romuy integracijos programos analizé iki Siol turéty
pasitarnauti kaip vienas aktualiausiy parankiniy dokumenty planuojant konkreCias romy
integracijos priemones.

Vis délto romy asmens dokumenty ir pilietinio statuso klausimai, isitraukimas i Svietimo
sistema, vieSyju paslaugy prieinamumas, romy pilietinio dalyvavimo tritkumas Programos
déka buvo paméginti spresti. Dél nedidelés veiklos apimties pastangos atskirose srityse
grei¢iau priminé pilotinius (bandomuosius) projektus, kurie nejgavo pagreicio ir tgstinumo.
Nepaisant to, jie leido sukaupti tam tikra patirties bagaza.

Turinio pozilriu programa buvo parengta adekvaciai (atitiko Lietuvos romuy problemas),
taCiau jai stigo strateginés dimensijos. Valstybé iki Siol neturi nei aiSkiuy tiksly, nei
koncepcijos, kaip ju siekti, ir neprisiémé ilgalaikiy isipareigojimy romy integracijos srityje.
Naujajame TMID veiklos plane 2005-2007 m’., programoje “Romy integracijos i Lietuvos
visuomeng rémimas”, formuluojami du tikslai. Taciau abu tikslai - “sudaryti salygas romu
etninei mazumai integruotis i Lietuvos valstybés gyvenima” ir “padéti romams islaikyti ju
etninj ir kulttrinj identiteta” - palyginti su daugeli konkre¢iy problemy anksciau detalizavusia
Programa, atrodo apmaudus regresas. Valstybé nepasinaudojo sukaupta patirtimi ir neiSskyré
konkreciy prioritety.

Vienu pagrindiniu Programos pasiekimy galima laikyti VI “Romy visuomenés centras”
(RVC) Kirtimuose isteigima. RVC igijo savo institucing dinamika, veikia sklandZziai ir pats
vykdo ijvairius projektus. Pradéjus igyvendinti priemones romy integracijai skatinti, émé
formuotis partnerysté tarp programos jgyvendinime dalyvaujanéiy instituciju ir
nevyriausybiniy organizacijy. Taciau S§ios partnerystés poveikis lieka ribotas, nes be
strateginio romy integracijos politikos koordinavimo atskiros veiklos lieka fragmentais,
neturiniais sinerginio (vienas kita sustiprinancio) poveikio.

TNV —

igyvendinti romy integracijos programa Lietuvoje, romy lyderiai skundési, jog nebuvo
pakankamai atsizvelgta i pacios romy bendruomenés nuomong’. Rengiant naujas programas
reikéty i tai atsizvelgti; taciau kol kas konkretiis didesnio romy bendruomenés isitraukimo
biidai néra nei pakankamai svarstyti, nei iSméginti.

Sékmingam socialiniy programy igyvendinimui reikia ir subalansuotos organizacinés veiklos,
ir kultlirinio jautrumo bei démesio. Nors ir neilga, romy integracijos praktika Lietuvoje
parodé, jog ,socialiné integracija” néra tik techninis uzdavinys, kuri galima spresti
nedalyvaujant vieSuose debatuose, neturint pozilirio i maZzumy problemas, neisreiskiant jo
tuomet, kai jos atsiduria keblioje padétyje arba ziniasklaidos démesio centre.

* Atviros visuomenés institutas. 2002. Stojimo i ES proceso stebésena: mazumy apsauga. I tomas.
Atrankiniy politikos krypciy valstybése kandidatése jvertinimas. Vilnius.

> http://www.Irv.1t/13_vyr dok/min-planai/2005_strat plan_istaigos/TMID-2005-planas.pdf

6 Atviros visuomenés institutas. 2002. Stojimo i ES proceso stebésena: mazumy apsauga. I tomas.
Atrankiniy politikos krypciy valstybése kandidatése jvertinimas. Vilnius.
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»Romu integracijos i Lietuvos visuomeng¢ 2000-2004 m. programoje” nurodoma, jog
»integruotis i Lietuvos visuomeng romams trukdo ir susiformavusi vie$oji nuomoné, kad
romy socialiné biklé ir jy integravimasis néra labai svarbis dalykai, mat Salyje yra ir
daugiau skurstan¢iy zmoniy ar mokykly nelankanciy vaiky”. Tai, jog §i nuomoné egzistuoja
tiesiogiai su romy problemomis nesusiduriancioje visuomenés dalyje, skatina plétoti vieSas
diskusijas, ar romams reikéty ir kodél reikéty specialaus démesio. Reikia pabrézti, kad ne visi
romai Lietuvoje skursta (tai neturéty tapti nauju stereotipu); sunku pasakyti, kokia procentiné
dalis, nes kol kas tyrinéjimai buvo atlikti tik tarp Vilniaus apylinkiy (Kirtimy) romy. Nors kai
kurie Ziniasklaidos reportazai i§ Kirtimy vienpusiskai vaizduoja taborg tik kaip problemu
zidinj, jie gali pasitarnauti ir kaip atsvara cituotai nuomonei — skurdo ir su juo susijusiy
problemuy koncentracija tam tikroje bendruomenéje reikalauja visuomenés ir valstybés
pagalbos.

Ko gero didziausios iki §iol buvusios vieSos diskusijos apie romy socialing padéti
ziniasklaidoje kilo Vilniaus savivaldybei sustiprinus policijos kontrole Kirtimy romy
gyvenvietéje 2004 m. rudenj ir nugriovus kelis statinius 2004 m. gruodzio mén. Taciau
Vyriausybés ir ja atstovaujan¢io TMID strateginés nuostatos romy integracijos klausimais
neisryskeéjo ir ju metu.

Programos jgyvendinimo pradzioje iSryskéje tarpinstitucinio koordinavimo ir administravimo
trukumai dabar atrodo esminés klititys tolesnei politikos plétotei. “Tautiniy mazumy
departamentui sunkiai sekési bendradarbiauti su organizacijomis, atsakingomis uz atskiras
Programos uzduotis, labai triko koordinavimo, kuris uztikrinty, kad atskiry projekty
igyvendinimas papildyty vienas kita bei prisidéty prie bendry Programos tiksly ir uzmojy”,
buvo pastebéta Atviros visuomenés instituto analizéje 2002 m. Sia Programa uZbaigus,
akivaizdesnés ir bendros tautiniy mazumy politikos vykdymo problemos. ISrySkéjo ne tik
nepakankami organizaciniai TMID pajégumai, bet ir menkas TMID politinis svoris. Dél to §i
institucija negali itakoti kity valdzios istaigy (ministerijy, savivaldybiuy) darbotvarkés ir
uztikrinti efektyvaus romy integracijos programos koordinavimo.

Jei romy problemos nesulaukia deramo démesio Vyriausybés lygiu ir valstybéje
nepasiekiama, kad buty formuojama savarankiska ilgalaiké politika, tam tikru impulsu galéty
tapti tarptautinés iniciatyvos. Pasaulio Banko, Atviros visuomenés instituto ir Europos
Komisijos iniciatyva 2005-2015-ieji metai paskelbti Romy integracijos dekada’. Astuonios
Vidurio ir Pietry¢iy Europos Salys isipareigojo igyvendinti nuoseklius veiksmy planus
sieckdamos persilauzimo romuy integracijoje. 2005 m. vasario ménesi Sofijoje paskelbus
Desimtmecio pradzia, buvo jsteigtas Romuy $vietimo fondas. Ir kity $aliy veiksmy planai, ir
ju igyvendinimo patirtys gali biiti paspirtis ieSkant sprendimy Lietuvoje.

2.2. Romams skirti projektai ir programos: pavyzdinés iniciatyvos ir jy ribos

Apzvelgus daugiau nei deSimtmetj plétotas ivairias romams skirtas ir jgyvendintas programas
galima teigti, jog didziausias démesys skiriamas romy, daugiausia vaiky, Svietimo
problemoms, kultiriniams renginiams, taip pat socialinei paramai. Taciau aktualiausios
romams yra socialinés problemos, kuriy sprendimas lieka pagrindiniu i$stkiu.

Pirmieji projektai, skirti romy situacijos ar romy Svietimo klausimams spresti Lietuvoje
inicijuoti uzsienio réméju organizaciju devintojo deSimtmecio viduryje. Pirmoji Atviros
Lietuvos fondo (ALF) iniciatyva, susijusi su romais, igyvendinta 1993 m., siekiant atkreipti
visuomenés démesi | romy bendruomenés problemas, skatinti socialing veikla ir integruoti
romus | visuomeng. 1996-1999 m. ALF jgyvendino Roma ir Paramos romy (¢igony)

’ Dekada taip pat remia Europos Taryba ir Jungtiniy Tauty Vystymo programa.
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moksleiviams programas, kuriose daugiausia démesio skirta $vietimo klausimams®. Taip pat
romams skirta veikla jgyvendino ALF jsteigtos organizacijos. Paminétinas Svietimo kaitos
fondo’ svarus indélis renkant informacija apie romy moksleiviy skaiciy, teikiant parama romy
moksleiviams, organizuojant {vairius edukacinius seminarus, romu kalbos kursus
pedagogams, dirbantiems su romy moksleiviais, leidZziant mokymo priemones ir kt.

Nuo 1994 m. Lietuvos vaiky fondas aktyviai veikia sprendziant socialines Vilniaus tabore
gyvenanéiy romy problemas, organizuoja seminarus bei kita veikla: rengia profesinius
mokymus suaugusiems, organizuoja vaiky vasaros uzimtuma, sudaro salygas lankyti
parengiamasias klase, pagerino Kirtimy taboro sanitarines salygas — irengtos vandens
kolonélés, dusy kabinos, skalbykla ir kt. Nuo 2004 m. jgyvendina finansinés paramos romuy
vaikams programg. Taip pat 2004 m. Lietuvos vaiky fondas laiméjo Europos Bendrijuy
iniciatyvos EQUAL parama projektui “Romuy integracijos i darbo rinka mechanizmo
sukiirimas ir iSbandymas”.

Ivairiy projekty, susijusiy su romais Lietuvoje, igyvendino ir kitos organizacijos: jaunimo
organizacija “Transilvanija”, Lietuvos Zmogaus teisiy centras bei kt.

2001 m. isteigtas Romy visuomenés centras, kuriame dirba socialinis darbuotojas, mokytojai,
asistentai, tapo svarbia institucija romy bendruomenéje, teikianc¢ia Svietimo ir mokymo,
konsultacijy paslaugas ivairaus amziaus bendruomenés nariams, uztikrinancia paslaugy
prieinamuma labiausiai atskirties paveiktoje gyvenvietéje Kirtimuose.

Regionuose taip pat bita jvairiy iniciatyvy, pavyzdziui, Panevézyje (romu bendruomené
“Nevo drom”, darzelis “Ramuné”, bendrojo lavinimo mokyklos), Klaipédoje (Klaipédos 2-oji
spec. internatin¢ mokykla, Klaipédos romy bendrija “Pase jak™), Zagaréje (Joniskio r.) ir
Kybartuose (Vilkaviskio r.).

Viena vertus, per daugiau nei deSimt mety atliktos veiklos visuma yra gana fragmentiska:
daug trumpalaikiy, vietinio poveikio projekty, skirty popamokiniam vaiky uzimtumui, taciau
nesprendzianéiy jtraukimo i platesng Svietimo sistema. Pastebétina, jog, pavyzdziui, $vietimo
iniciatyvos daugiausia jgyvendinamos regioniniu ar atskiros istaigos mastu ir labai priklauso
nuo atskiry asmeny (dazniausiai mokytojy), ju tiesioginiy kontakty su romy Seimomis, romy
organizaciju lyderiais. Kita vertus, minétos iniciatyvos, igyvendinti projektai ir programos
sukiré tam tikra specialisty, toliau plétojan¢iu veikla su romais, tinkla, skatino romuy
situacijos svarstyma.

Romuy lyderiai yra i$sake jvairiy nuomoniy apie pagrindines ju bendruomeniy problemas,
taCiau tos nuomongés néra formaliai pareikStos, dazniausiai jos suzinomos per betarpiskai su
romais dirbanc¢ius zmones. Asmens dokumenty tvarkymas, pasalpy ar paramos gavimas,
nuosavybés iforminimas, pragyvenimo $altiniy paieska yra klausimai, kuriais romai kreipiasi
pagalbos ar patarimo { bendruomenéje autoritetg turin¢ius asmenis. Kai kuriy romy lyderiy
iSsakytu poziiiriu, organizuojant romams mokymus, svarbu ji susieti su isidarbinimu,
pavyzdziui, bent jau teikti mokymasi patvirtinan¢ius dokumentus, kurie galéty pasitarnauti
ieSkant darbo. Kirybinga pragyvenimo Saltiniy pasitla aktuali Kirtimy bendruomenés
jaunimui, siekiant atitraukti ji nuo nusikalstamumo rizikos. Kirtimuose aktualu ieSkoti budy,
kaip toliau propaguoti lietuviy kalbos mokymasi. Taip pat riipinamasi, ar holokausto aukas
pasieks kompensacinés iSmokos. Romy bendruomenei taipogi aktualus oficialus politinis
pripaZinimas — tam tikro statuso suteikimas Romy dienai - balandZio 8-ajai'.

8 ALF 1997-1999 m. veiklos ataskaitos, http://www.osf.1t/It/main.htm

? http://skf.osf.It

' Ex-Post Evaluation (and Dissemination of Findings) of European Union Support to National
Minorities in Lithuania. 2004. Report of the evaluation carried out by the Centre for Strategy and
Evaluation Services (UK) and the Public Policy Management Institute (Lithuania). Vilnius. P.24
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Atkiirus Nepriklausomybg, Lietuvoje buvo isikiirg beveik dvideSimt romy organizacijy. Ne
visos ju pajégé imtis minéty problemy; daugumos ju veikla buvo trumpalaiké: pavyzdziui,
organizacijy lyderiams iSvykus i uzsieni, ju veikla nebuvo tgsiama. Néra tiksliu duomeny apie
Siuo metu veikianciy organizacijy skaiciy.

2004 m. vasario mén. Valstybinés mokesciy inspekcijos duomeny bazéje paramos gavéjais
buvo uZsiregistrave keturios romy organizacijos'":

Klaipédos miesto romy (¢igony) draugija "Pase jak",
Lietuvos romy motery ir jaunimo bendrija "Laura",
Lietuvos ¢igony bendrija "Cigony lauZas",

VI “Romy visuomenés centras”.

Sie duomenys netiesiogiai parodo, jog daugumos romy organizaciju administraciniai
pajégumai iki $iol yra minimalds.

Stipriausios nevyriausybinés organizacijos, igyvendindamos romu labui skirtus projektus,
gana sékmingai bendradarbiauja tarpusavyje ir su valstybés institucijomis, kurios savo
veikloje remiasi nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy su romais, patirtimi. Taciau siekiant
zymesniy situacijos poky¢iy, nevyriausybinés veiklos jvairové turéty biiti integruota i aiskia,
vieSai svarstoma veiklos perspektyva, kuriag galéty uztikrinti valstybinés institucijos. Be
iSorinés instituciniy veikéjy paramos atskiros iniciatyvos lieka ribotos, veikla stokoja
sisteminio poveikio.

Atsizvelgus | vyriausybinés Romuy integracijos programos 2000-2004 m. jgyvendinimo patirti,
fvertinus nevyriausybiniy organizacijy indéli ir uztikrinus tarpinstitucing romy integracijos
koordinacija, galima sitilyti tokias romy integracijos politikos plétros priemones:

Remti socialines paslaugas ar kitas romy padéciai gerinti nukreiptas paslaugas teikiancias
nevyriausybines organizacijas. Pozityvus tokios veiklos su pazeidziamomis grupémis
pavyzdys - pabégéliams teikiamos paslaugos, kuomet dali socialinés riipybos funkciju yra
perémegs Raudonasis Kryzius. Tam, be abejo, reikia adekvataus ir ilgalaikio finansavimo,
skaidrumo skiriant 1€$as, taciau visy pirma — aiskiai suformuluoty uzdaviniy, keliamy tokiems
paslaugy teikéjams.

Svarstytinas tiksliniy projekty finansavimas (granty skyrimas) mazesniu mastu, nei numato
kai kurios Europos Sajungos programos, pvz., EQUAL, ta¢iau didesniu mastu, nei numatoma
daugiausiai kulttirinei ar saviveiklinei veiklai remti per TMID valstybés skiriamomis 1éSomis.
Tiksliniy projekty, orientuoty i bendruomenes, finansavimas leisty pasireiksti vietos
iniciatyvoms, ir leisty susiformuoti darbo su romais uzuomazgoms kitose Lietuvos vietose (ne
Kirtimuose). Lietuvoje esama tam tikry programy adaptavimo (supaprastinimo) pavyzdziy'?,
ir §1 galimybé turéty biiti nagrinéjama.

" [www.vmi.lt]. Organizacijos, 2004 m. noréjusios gauti réméju parama - 2 proc. nuo gyventoju

pajamy mokescio - privaléjo uzsiregistruoti kadastro tarnyboje iki 2004 liepos mén. (pratgsta iki 2004
m. lapkri¢io). Norédamos gauti réméjy parama ateityje, uzsiregistruoti jos gali ir dabar.

12 Pavyzdziui, Lietuva 2004-2006 m. jgyvendina supaprastinta Leader+ programos modeli, kuriuo
sickiama suformuoti Sios programos vykdymui biitinas struktiiras ir ugdyti Zmoniy gebéjimus.

11


http://www.vmi.lt/

Romai: situacijos apzvalga 2005 m. kovo mén.

3. Situacijos apzvalga

3.1. Romai: gyventojy skaicius

2001 m. gyventoju suraSymo metu buvo uzregistruotas 2571 romy/Cigony tautybés asmuo
(zr. lentele Sio skyrelio pabaigoje). Pagal kai kuriuos vertinimus ir nevyriausybiniy
organizacijy pareikStas nuomones, romy Lietuvoje yra kiek daugiau — dalis ju dél ivairiy
priezasCiy galéjo likti neuzregistruoti. Tad jvairiuose dokumentuose kartais minima, kad
Lietuvoje romy yra apie 3 tiikstancius. Taciau §is skaicius yra spéjamas.

Romai gyvena skirtingose Salies dalyse, taciau didZiausios romy bendruomenés - Vilniuje,
Kaune, Siauliuose ir Panevézyje. Salia Vilniaus esanciuose Kirtimuose yra bene didziausia
romy gyvenvieteé.

Patys gyventojai Kirtimuose esan¢ia gyvenviet¢ vadina Parubanka; skiriami VirSutinis ir
Zemutinis taborai>. TMID duomenimis, spé&jamas romy gyventojy Kirtimuose skai¢ius — apie
450. 2001 m. sura§ymo duomenimis, 72 Kirtimy gyvenvietés namuose gyveno 428 zmonés'”,
Pagal 2001 m. apklausos duomenis, trys ketvirtadaliai romy “tabore” gyvena nuo gimimo'’.

Naujininky senitinijos pateiktais duomenimis, Vilniaus m. VPK 3-iojo pasu poskyrio 2004 05
06 atlikto patikrinimo metu Kirtimy romy gyvenvietéje ir prie Rodinés kelio buvo
suskaiciuoti 78 statiniai, i§ kuriy trys — sudegg.

Neformaliuose pokalbiuose patys romai mini, kad migruojama i Anglija, Rusija, Vokietija;
kad pastaraisiais metais ypa¢ populiaru vykti i Anglija. Zinoma ir iS§vykusiy, ir parvykusiuy
zmoniy, ta¢iau néra informacijos, koks migracijos mastas.

AmzZiaus struktiira

Beveik pusé Lietuvos romy (46 proc.) yra vaikai ir jaunimas iki 20 m. amziaus. Tuo tarpu §i
amziaus grupé visoje Salyje sudaro 27 proc. Net darant prielaida, kad dél suraSymo
netikslumy ne visi romai buvo uzregistruoti, ir kad dazniau nebuvo suraSyti suaugusieji (nes
yra mobilesni, nei vaikai; galéjo buti i§vyke), romy bendruomenéje pastebima kitokia amziaus
strukttira, nei vidutiniSkai Salyje (zr. diagramas Sio skyrelio pabaigoje): romy bendruomené
yra santykinai jaunesné. Si demografiné ypatybé gali biiti svarbus argumentas sprendziant,
kokie turéty buti romy integracijos politikos prioritetai: iSsilavinimas, o taip pat ir
isidarbinimas, yra ypac reik§mingi Sios gyventoju grupés socialinei raidai.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad tarp romuy, palyginti su visais $alies gyventojais, maza dalis
vyresnio amziaus zmoniy (vyresniy nei 60 m. - Zr. diagramas). Sis faktas gali atspindéti tai,
jog santykinai prastesné romy gyvenimo kokybé daugelyje sri¢iy (zr. kitus skyrius) atsiliepia
gyvenimo trukmei.

" Daugiau apie gyvenviete ir jose gyvenandias skirtingas romy grupes zr.: Bradaityte K. “Cigonai apie
save ir gyvenima”, in: Vaitiekus S. (sud.). 1998. Cigonai Lietuvoje ir Europoje. Vilnius: Tyto Alba. P.
69-86.

' Atviros visuomenés institutas. 2002. Stojimo i ES proceso stebésena: mazumy apsauga. I tomas.
Atrankiniy politikos krypciy valstybése kandidatése jvertinimas. Vilnius. P. 97.

® 2001 m. rugséjo mén. Tautiniy mazumy ir iseivijos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés uzsakymu buvo atlikta romy apklausa Kirtimuose ir kai kuriose kitose vietose Salia
Vilniaus: Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. 2001. Romy, gyvenanciy Vilniaus miesto taboruose,
sociologinis tyrimas. (Tyrimo ataskaita).
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Lentelé. Kai kuriy amZiaus grupiy dalis (procentais)

Amziaus grupé Dalis nuo visy gyventojy, proc.
Salies vidurkis Romai
1ki 20 m. 27 46
20-29 m. 14 17
30-64 m. 45 34
65 m. ir vyresni 14 3
1§ viso 100 100

Lentelé parengta pagal 2001 m. sura§ymo duomenis

Pilietybé ir asmens dokumentai

Europinés komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija antrojoje ataskaitoje apie Lietuva
atkreipiamas démesys i tai, kad reikSmingas skaicius romy neturi Lietuvos pilietybés dél savo
laiku nesutvarkytu dokumenty. Lietuvos Respublika, papildydama §ia 2002 m. ataskaita,
nurodé, kad Lietuvoje buvo 1431 Lietuvos pilietybe turintis romy tautybés asmuo, o 161
irodziusiy, kad jie ar ju tévai ar seneliai gyveno Lietuvoje iki 1940 m. birzelio 15 d., turi
nuolatinio gyventojo statusa. 36 asmenys turéjo kity Saliy pilietybes.

Pagal TMID wuzklausima 2004 m. spalio mén. pateiktais Migracijos departamento
duomenimis, Lietuvoje buvo per 2 tiikst. romy tautybés asmeny, kuriems buvo iSduoti asmens
dokumentai. 1870 asmeny, deklaravusiy romy/Cigony tautybe, turéjo Lietuvos pilietybe, o 150
— leidimus gyventi Salyje.

2001 m. rugséji atlikta Kirtimy ir apylinkiy romu apklausa irgi parodé, kad dalis romuy,
dazniau i§ Zemutinio “taboro”, neturi pilietybés (t.y. neturi pasy, tadiau kai kurie ju turi
migracijos dokumentg ar leidima gyventi). Apklausos duomenimis, daugiau nei 90 proc.
Kirtimy ir apylinkiy romy yra deklarave gyvenamaja vieta, tad esa nuomoné, kad romai
negali pasinaudoti sveikatos priezitiros paslaugomis dél neturimos “registracijos”, néra
pagrista.

Vis délto, Romy visuomenés centro teisininko pastebéjimais, tiems asmenims, kurie turi
problemy dél asmens dokumenty (pvz., nepratgsus ju galiojimo), jas iSspresti sunku —
iskaitant ir tai, kad kartais iSaiSkéja neprecedentiniy atvejy (néra asmens gimimo dokumenty,
nezinoma asmens gimimo vieta), o atskiry institucijy tarnautojai, triikstant informacijos,
vengia priimti sprendimus.
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Lentelé. Romai apskrityse ir savivaldybése (2001 m.

duomenys)

2005 m. kovo mén.

Lietuvos gyventoju ir biisty suraSymo

Administraciné teritorija Romy

sk.

Alytaus apskritis 120

Alytaus miesto sav. 54
Druskininky sav. -
Alytaus rajono sav. 1
Lazdijy rajono sav. -
Varénos rajono sav. 65

Kauno apskritis 617

Kauno miesto sav. 364
Bir§tono rajono sav. -
Jonavos rajono sav. 88
KaiSiadoriy rajono sav. 14
Kauno rajono sav. 61
Kédainiy rajono sav. 51
Prieny rajono sav. 39
Raseiniy rajono sav. -
Klaipédos apskritis 60

Klaipédos miesto sav. 58
Palangos miesto sav. -
Neringos sav. -
Klaipédos rajono sav. 2
Kretingos rajono sav. -
Skuodo rajono sav. -
Silutés rajono sav. -

Marijampolés apskritis 167
Marijampolés sav. 76
Kalvarijos sav. -
Kazly Ridos sav. -
Sakiy rajono sav. 1
Vilkaviskio rajono sav. 90

Panevézio apskritis 218

PanevéZio miesto sav. 141
Birzy rajono sav. 1
Kupiskio rajono sav. -
Panevézio rajono sav. 61
Pasvalio rajono sav. 12
Rokiskio rajono sav. 3

Saltinis:

Lietuvos gyventojy ir biisty surasymas 2001. Gyventojai pagal Iytj, amziy, tautybe ir tikybq.
2002. Vilnius: Statistikos departamentas.

Administraciné teritorija Romy
sk.
Siauliy apskritis | 376
Siauliy miesto sav. 170
Akmenés rajono sav. 39
Joniskio rajono sav. 53
Kelmeés rajono sav. 21
Pakruojo rajono sav. 1
Radviliskio rajono sav. 1
Siauliy rajono sav. 91
Tauragés apskritis 45
Jurbarko rajono sav. 33
Pagégiy sav. 11
Silalés rajono sav. -
Tauragés rajono sav. 1
Telsiy apskritis 31
Mazeikiy rajono sav. 29
Plungés rajono sav. -
Rietavo sav. 1
TelSiy rajono sav. 1
Utenos apskritis 63
Visagino miesto sav. 5
Anyks¢iy rajono sav. 32
Ignalinos rajono sav. 25
Moléty rajono sav. -
Utenos rajono sav. -
Zarasy rajono sav. 1
Vilniaus apskritis | 874
Vilniaus miesto sav. 640
Elektrény sav. 6
Saléininky rajono sav. 105
Sirvinty rajono sav. 15
Svengioniy rajono sav. 6
Traky rajono sav. 4
Ukmergés rajono sav. 55
Vilniaus rajono sav. 43
IS viso: 2571
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2005 m. kovo mén.

Diagramos. Romy amZiaus struktiira ir Salies vidurkis (pagal 2001 m. suraSymo duomenis)
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3.2. ISsilavinimas. Romai Svietimo sistemoje

Romy issilavinimo lygis

Nors §vietimas yra ta sritis, kurioje pastaraji deSimtmeti vykdyta bene daugiausia projekty ir
pasiekta daugiausia rezultaty, iSsilavinimas lieka viena aktualiausiy romy bendruomenés

problemu. Dalis romy vaiky nebaigia mokyklos, neigyja pagrindinio iSsilavinimo.

Pastaraisiais metais praktiskai néra baigusiy vidurines mokyklas romy abiturienty (Zinomos viso
labo kelios iSimtys ir tik vienas asmuo Siuo metu besimokantis aukstojoje). Zema iSsilavinimo
lygi ir neraStingumo problema atskleidé 2001 m. suraSymas: tikstanciui romy tautybés

gyventojy tenka 31 neraStingas (i§ viso uzregistruota 60 neraStingy romy), kai Salies vidurkis
kiek daugiau nei 3 asmenys tiikstan¢iui 10 m. amzZiaus ir vyresniy gyventojy (lentel¢).

Lentelé. Gyventojai pagal i$silavinima'®

ISsilavinimas Rastingi
. . Neturi | (nelanke i .
aukstasis auksstiessny- vidurinis p;%lrilsn pradinis | pradinio | mokyk- Nerastingi | Nenurodé
los)
siﬁﬁds* 126 193 272 150 208 38 4.6 34 4,7
Romai* 41 18 223 149 310 184 39 31 4
Romai** 79 35 07 286 594 352 75 60 7

* skaicius tikstanciui 10 mety ir vyresniy gyventojy

** 10 mety ir vyresni gyventojai (visas skaicius)

Saltinis: 2002. Lietuvos gyventojy ir biisty surasymas 2001. Gyventojai pagal issilavinimaq,
gimtqjq kalbq ir kalby mokéjimq. Vilnius: Statistikos departamentas.

Surasymo metu 38 proc. romuy nurodé nemokantys lietuviskai (vienas i§ auksStesniy rodikliu).
Nuodugnesné analizé rodo, jog palyginus su kitomis Lietuvos etninémis grupémis, romams
budinga ,,atvirkstiné tendencija” amziaus pozitiriu. Paprastai kalba menkiau moka vyresnioji
karta, o tarp jauny Zmoniy mokanciy daugiau. Taciau tarp romy daugiau mokanciy lietuviskai
yra vyresnio amziaus zmoniy negu jaunimo. Per 30 proc. 20-39 m. amziaus romy nurodé, jog
nemoka lietuviskai. Kalbos problema gali tapti papildoma klititimi, trukdancia romuy
bendruomenés iSsilavinimo plétrai, galimybéms igyti kvalifikacija, dalyvauti mokymuose,
ieskoti biidy isijungti | darbo rinka. Be to, §i ,,atvirkstiné tendencija” gali biiti vienas rodikliy,
jog per atkurtos nepriklausomybés metus romy atskirtis pagiléjo.

Darbo ir socialiniy tyrimy instituto 2001 m. tyrimo duomenimis'’, apie 18 proc. Seimos galvy
vyry ir 35 proc. motery Vilniaus apylinkiy romy yra nerastingi, dauguma neturi jokios
profesijos. Taciau didzioji dalis (83 proc.) nemano, kad juy vaikams bitina mokytis atskiroje —
romy — mokykloje; tik 8 proc. nurodé, kad noréty savo vaikams tokios atskiros romu
mokyklos. Taipogi dauguma mano, kad profesijos mokytis turi ir berniukai, ir mergaités.

Romy moksleiviy skaiciaus kaita

Oficialus duomenys apie Svietimg renkami pagal mokymo kalba mokykloje, ne pagal etning
moksleiviy kilme, todél néra oficialiy ir tiksliy duomeny apie romy moksleivius. Statistika

' Lietuva stojant i Europos Sqjungq: ekonominé, sociologiné ir demografiné padéties analizé. 2004,
Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. P. 126.

7 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. 2001. Romy, gyvenanciy Vilniaus miesto taboruose,
sociologinis tyrimas. Vilnius. (Tyrimo ataskaita)
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apie romy moksleivius reguliariai nerenkama, taciau nevyriausybiniy organizacijuy surinkti
duomenys atskleidzia, kad pastaraisiais metais romai vis labiau jsitraukia { mokymo procesa.
Taciau apibendrinti duomenys taip pat patvirtina, jog lankomumas islieka nereguliarus, ir
reik§mingai daug romy mokyklos nebaigia (meta).

Lentelé. Besimokantys ir mete mokykla romy moksleiviai'®

1996/1997 2000/2001 2004/2005
Bendras skai¢ius 276 571 597
Meté mokykla* 125%%* 76 11

* t.y. iSbraukti i§ saras$y
** meté mokykla 1996 — 1999 m.

1996-1997 m. Lietuvoje mokymo istaigas, daugiausia pradines mokyklas, lanké 276 romy
vaikai'®, tuo tarpu 2004 m. visoje 3alyje mokyklas lanké beveik $esi §imtai romy moksleiviu.
Didesnj romy jsitraukima i Svietimo sistema leidzia fiksuoti ne tik geresnis duomeny rinkimas
(apklausta daugiau institucijy, informacijos teikéjai daugiau zino apie romus ir jiems skirtas
iniciatyvas), bet ir taikytos ivairios iniciatyvos, romams skirti projektai, pagalbinés priemoneés
ir skatinimai romy Seimoms, pedagogams ir kiti veiksniai.

Dauguma moksleiviy (apie 75 proc.) yra pradiniame mokymosi lygyje. Kuo aukstesné klasé,
tuo mazesnis romy moksleiviy skaicius, t.y. mokyklos nebelanko daugiau vyresniy klasiy
moksleiviy. Nepaisant to, 2004 m. duomenys rodo teigiama tendencija, nes romuy skaicius
vyresnése klasése yra didesnis nei anks¢iau. 2004-2005 m. maziausiai 14 romy moksleiviy
turi galimybg uzbaigti pagrinding mokykla.

Daugiau nei trec¢dalis romy moksleiviy lanko mokyklas rusu ar lenky déstomaja kalba. Kas
aStuntas romas moksleivis mokosi specialiojoje internatinéje mokykloje (2004-2005 m. — 75
moksleiviai). Ivairts ekspertai (specialiyjy ir bendrojo lavinimo mokykly atstovai) teigia, kad
daznai romy vaikai yra socialiai ir pedagogiSkai apleisti, nelanko darzeliy ir ikimokykliniy
institucijy, be to mokykla pradeda lankyti véliau nei septyneriy mety, taip pat daznai
mokykloje atsiduria dvikalbéje ar trikalbéje aplinkoje. Tai apsunkina jy adaptacija bendrojo
lavinimo mokyklose, padidina tikimybe patekti | specialiasias mokyklas.

Paminétina, jog 2003 m. jgyvendindamas Paramos romams programa, Svietimo kaitos fondas
inicijavo ir i§leido pirmaji romy kalbos vadovéli Romane Bukvi. Romy Abécélé *°, kuris
platinamas pradinése mokyklose. Finansiikai vadovélio leidyba rémé Svietimo ir mokslo
ministerija. Viena knygos autoriy yra romé, aktyviai jsitraukusi { romu Svietimo veikla.

'8 Lenteléje pateikiama 1997 m. Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento ir Svietimo ir mokslo
ministerijos surinkta informacija apie romy vaikus, lankancius bendrojo lavinimo mokyklas. 2001 m. ir
2004 m. duomenis rinko Svietimo kaitos fondas, kreipdamasis | mokyklas su praymu suteikti
informacija apie romy moksleivius. Pazymétina, jog tai néra sistemingai surinkti, i§samiis duomenys,
nes buvo teikiami savanoriskai. Manoma, jog tikrasis romy moksleiviy skai¢ius mokyklose gali biiti
didesnis. Centre of Ethnic Studies of the Institute for Social Research (2004) Roma in Public
Education. A study prepared at the request of the European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia, October 2004.

' Toleikis V. 1998. “Lietuvos &igony ugdymas”. Vaitiekus S. (red.) Cigonai Lietuvoje ir Europoje,
Vilnius: Tyto alba, p.p. 87-93

 Bagdonaviciené, T., Prosniakova, H. 2003. Romane Bukvi. Romy Abécélé, Vilnius: Kronta.
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Romy svietimo ypatumai ir issukiai

Remiantis 2004 m. Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centro atlikta romy padéties
$vietimo sistemoje studija®', nagrinéjanéia jvairiy $altiniy informacija ir duomenis, Zemiau
pateikiamos pagrindinés iSvados, apimancios aktualius romy dalyvavimo Svietimo sistemoje

fvw—

Prastas romy moksleiviy lankomumas ir daznas iskritimas is mokyklos yra susije su pernelyg
velyva mokyklos lankymo pradzia (pvz., 10-11 m. amziaus). Aukstas iskritimo i§ §vietimo
sistemos lygis yra visuotinai pripazistamas viena pagrindiniy romy $vietimo problemy, taciau
nors ir laikinas moksleiviy jtraukimas | Svietimo sistema turi biiti pabréziamas kaip svarbus
zingsnis, vedantis i§ uzburto rato. Integruojant romus i bendraja Svietimo sistema svarbu
akcentuoti pakankamai ankstyva vaiky isitraukimg ir numatyti romams tikslingos pagalbos
priemones.

Pastebimos neproporcingo romy moksleiviy koncentracijos specialiosiose mokyklose
tendencijos, netiesiogiai patvirtinancios, jog romy poreikiai bendrojo lavinimo mokyklose
néra tenkinami. Specialiojo ugdymo sistema i§ dalies skatina romy tévus leisti vaikus {
specialiasias mokyklas, taciau jei socialinés pagalbos poreikiai buity tenkinami kitokiais
budais, bent jau dalis moksleiviy, dabar lankanciuy specialiasias mokyklas, galéty biiti
integruoti { bendrojo lavinimo sistema.

Tkimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas bei sisteminga socialiniy darbuotojy ir spec.
pedagogy pagalba pasitvirtina kaip tinkama praktika, skatinanti geresni lankomuma ir
mokymosi rezultatus.

Atlikta jvairiy Saltiniy analizé leidZia teigti, jog geriau suvokiant romy specifinius socialinius
ir mokymosi poreikius bei dirbant su jais, galima pagerinti romy padétj bendrojo lavinimo
sistemoje. Siekiant i§vengti romy diskriminacijos ir segregacijos, daugiau démesio turéty biti
skiriama ju individualiy poreikiy nustatymui, netraktuojant romy kaip vienalytés grupés, su
kuria siejami zemi mokymosi likeséiai, ir kuriai keliami santykinai Zemesni reikalavimai.

Vv =

dirbantiems su romy moksleiviais.

Bendrojo lavinimo mokyklos iki Siol yra mazai perémusios nevyriausybiniy organizacijy ir
kity su romais dirbanciy institucijy patirties. [vairios organizacijos ir institucijos, dirbancios
romy labui, bendradarbiauja tiek nevyriausybiniy organizaciju lygyje, tiek su valstybinémis
institucijomis. Taciau sistemingi ir nuolatiniai pokyciai gali biiti pasiekiami tik turint aiskia
valstybés strategija romy Svietimui plétoti.

3.3. Dalyvavimas darbo rinkoje
Kadangi informacija apie dirbancius, bedarbius ar ieSkancius darbo, o taip pat apie
gaunancius socialing parama renkama nejtraukiant duomenuy apie asmens tautybe, einamosios

statistikos apie romus $iuo aspektu néra.

Numanoma, kad didziausias bedarbystés lygis — tarp Kirtimy gyventojy, taciau romy
dalyvavimas darbo rinkoje — specifinis ir apsunkintas visoje Salyje.

2 Studija atliko Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras Europos rasizmo ir ksenofobijos
monitoringos centro (EUMC, Viena) uzsakymu: Centre of Ethnic Studies of the Institute for Social
Research (2004) Roma in Public Education. A study prepared at the request of the European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia in October 2004.

18



Romai: situacijos apzvalga 2005 m. kovo mén.

2001 m. tyrimo apie Vilniaus apylinkiy romus duomenimis®, apie 50 proc. vyry ir 70 proc.
motery romy Seimose nenurodé savo darbinés veiklos, o save apibudino kaip niekur
nedirbancius. Tik 7 proc. nurodé, kad turi profesija.

I§ turiniy nepastovios darbinés veiklos, 25 proc. vyry nurodé darba turguje , 16,5 proc. —
individualia veikla. Apie 40 proc. minéjo, kad néra darbo; dalis motery nurodé (20 proc.), kad
nedirba dél to, kad augina vaikus; buvo minima ir tai, kad ¢igony niekas nepriima.

Tik keli asmenys (5 proc. vyry ir 1 moteris) nurod¢, kad turi pastovy pajamy Saltinj. Kadangi
dauguma tyrime apklausty romy pastovaus darbo neturi, pragyvenimo Saltinis yra atsitiktinis
uzdarbis arba socialinés iSmokos (pasalpos). Mazai tikétina, kad padétis Kirtimy romy
gyvenvietéje per pastaruosius kelerius metus bty i§ esmés pasikeitusi.

Beveik puséje romy Seimuy buvo iSsakytas pageidavimas dirbti bet koki darba, jeigu tik
atsirasty tam galimybiy. Tai paneigia populiary stereotipa, kad patys romai nenori dirbti, ir
verCia svarstyti, kodél iprasti isitraukimo i darbo rinka keliai néra efektyviis, bei kokiais
budais romai galéty rasti arba susikurti prieinamas darbo vietas.

2004 m. rudeni Vilniaus savivaldybé¢ sitilé taboro gyventojams imtis vieSyju darby — buvo
kalbama apie 50 darbo viety. Tai, jog neatsirado norinc¢iy, sukélé kai kuriy ¢igonus uzjautusiu
vilnie¢iy nusivylima ir tarsi pateisino jvaizdi, kad “jie patys nenori dirbti”. Bet akivaizdu, kad
elementarus darbo pasitilymas geto salygomis taip paprastai neveikia, - tokiy siilymy biita,
pavyzdziui, Tautiniy mazumy departamentui vykdant Romuy integracijos programa. Tai
7inant, buvo jmanoma parengti specifinius jdarbinimo scenarijus. Siuo atveju susiduriame su
atveju, kai nekaupiama darbo su romais patirtis nulemia priimamy sprendimy nesékmes.

Reikia jvertinti tai, kad dé¢l ilgalaikés atskirties kai kuriais atvejais gali egzistuoti nelegaliis
pajamy Saltiniai, ir tai, kad susikloste socialiniai rys$iai, Seimos darbo pasidalijimas, biitinybé
uztikrinti vaiky apriipinima yra papildomi veiksniai, apribojantys rizika, kurios gali imtis
neturintys iSsilavinimo ir neturintys patirties darbo rinkoje Zmonés. Viena naujausiy
iniciatyvy $ioje srityje buvo parengta Lietuvai tapus ES nare ir atsizvelgus | romy problemas,
kai buvo pasirenkamos ES per bendrijy finansuojama EQUAL programa remiamos socialinés
politikos sritys.

EQUAL projektas “Romy integracijos § darbo rinkq mechanizmo sukiirimas ir ishandymas”

Projekto partneriy grup¢ sudaro Tautiniy mazumuy ir iSeivijos departamentas prie LR
Vyriausybés, Vilniaus miesto savivaldybés administracija, Ukmergés rajono savivaldybés
administracija, VI Romy visuomenés centras, Lietuvos &igony bendrija “Cigony lauzas”,
Socialiniy darbuotojy rengimo centras pric SADM, ir projektui vadovaujantis Lietuvos vaiky
fondas. Parama projektui skirta 2004 m. rudeni.

Projektu siekiama iSbandyti romuy integracijos i darbo rinka paramos mechanizma ir
bendradarbiavimo tinklus tam panaudojant specialiai parengtus romy ir visuomenés atstovus.
Kitaip nei iki Siol vyravusi darbo su romais patirtis, projektas orientuojasi ne i vieng atskira
regionini romy bendruomenés segmenta, o siekia ijtraukti jvairiose Lietuvos vietose
gyvenancius romus. EQUAL programa taipogi numato priemones intensyviam informacijos ir
patirties panaudojimui tarp ivairiy ES Saliy.

222001 m. antrojoje puséje Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés uzsakymu buvo atlikta romy apklausa Kirtimuose ir kai kuriose kitose vietose Salia
Vilniaus. Tyrima atliko Darbo ir socialiniy tyrimy institutas (2001).
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Paminétina, kad Sis projektas savo mastu yra vienas didZiausiy Lietuvoje buvusiy romy
problemoms skirty projekty, didesnis uz visas iki Siol romy dalyvavimui darbo rinkoje skirtas
priemones ir i§ dalies uzpildo kriting spraga. Dél auksty reikalavimy projekto administravimui
galima tikétis efektyvaus projekto igyvendinimo, ir jis gali tapti pozityviu ES politikos
rémimo pavyzdziu.

Taciau reikia atkreipti démesi, kad EQUAL programa remia eksperimentines, naujy
sprendimy paieskai skirtas iniciatyvas, ir néra nuolatiné jprastinés socialinés politikos dalis.
Tad S§is projektas negali pakeisti butinybés formuoti romy integracijos politika ir
neatpalaiduoja valstybés nuo atsakomybés prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus.

3.4. Biistas

Nors pripazistama, kad visoje Salyje yra romuy, kuriy biisto kokybé yra nepatenkinamos
kokybés™, néra apibendrinty duomeny, kiek ir kokio tipo biistuose romai gyvena. Romy biisto
problema turi du svarbius aspektus: 1) esamy busty kokybé, 2) galimybés iteisinti biista arba
pakeisti gyvenamaja vieta. Taip pat reikia atsizvelgti i tai, kad romy biistai, nepaisant kokia ju
vidaus kokybé, daznai yra prastoje padétyje infrastruktiiros pozitriu. Krastutinis pavyzdys,
kaip ir daugeliu aspekty, yra Kirtimy gyvenvieté, kurioje esminiai elementai - vandens
kolonélés, elektros apskaita, ar Siuksliy iSvezimas - sutvarkyti 2001 m. Vertinant romy
gyvenimo salygas ir galimybes keisti atskirties suformuota gyvenimo buida reikia atsizvelgti ir
1 vieSuju paslaugy, Svietimo, sveikatos priezitiros istaigu pasiekiamuma.

Pastaraisiais metais romy bisto klausimas aiSkiausiai vieSumon iskilo Kirtimy romuy
gyvenvietéje Vilniaus miesto savivaldybei 2004 m. gruodzio 2-3 d. nugriovus kelis pastatus.

Galimybés keisti gyvenamqjq vietq: socialinio biisto alternatyva

Alternatyva, kuria galéty valstybé galéty sitilyti nepatenkinamomis salygomis gyvenantiems
romams — socialinis biistas; institucija, kuri galéty tai sitilyti —savivaldybé. Nors néra tiksliy
duomeny, kiek romy pageidauty socialinio biisto, tac¢iau ne tik Kirtimuose prie Vilniaus, bet ir
kitose Lietuvos savivaldybése yra skurdziai gyvenanciy romy. Nepaisant to, yra tam tikry
prielaidy, dél kuriy néra aisku, ar socialinis biistas tokiomis salygomis, kokiomis jis yra dabar
teikiamas, iSties buity pageidautina ir realistiSka alternatyva tam biistui, koki romai, net ir
skurstantys, turi dabar.

Nemazai romy formaliu poziliriu neturi nuolatinés gyvenamosios vietos (néra
“prisiregistrave”), ir todél pagal galiojancius istatymus neturi teisés i savivaldybés socialini
biista. Jei dél kokiy nors priezas¢iy romas negali ar nepriimamas registruotis toje vietoje, kur
jis realiai gyvena, jis neturi galimybés pretenduoti ir i socialini biista.

Vilniuje, kur yra daugiausia skurstanc¢iy romy (Kirtimuose), socialinio biisto fondas, kuriuo
disponuoja savivaldybé, yra nepalyginamai mazesnis uz esamus miesto gyventojy poreikius.
2004 m. gruodzio mén. eiléje savivaldybés socialiniam bustui gauti lauké apie tiikstanti
asmeny’". Ne karta pabrézta, kad romai, jeigu jie kreiptysi socialinio biisto, kaip ir visi
kandidatai, turéty laukti bendroje eiléje.

Vilniuje yra kelios romy Seimos, gyvenancios socialiniame biiste. RVC duomenimis, Kirtimy
gyvenvietés romai domisi galimybémis apsigyventi mieste, klausinéja socialiniy darbuotoju

B Pyz., 7r. www.roma.lt
?* sarafas buvo skelbtas Vilniaus savivaldybés tinklalapyje www.vilnius.lt; nuo 2005 m. eiléje
socialiniam biistui gauti esan¢iy asmeny sarasas internete nebeskelbiamas.
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apie socialinio biisto gavimo ir i§laikymo salygas. Be formaliy kliticiy, aktualiy asmenims be
uzregistruotos gyvenamosios vietos, problema apsunkina tai, kad biisto iSlaikymo iSlaidos
mieste yra didesnés, nei savo name Kirtimy gyvenvietéje. Kirtimuose paprastai reikia
susimokéti tik uz elektra ir vandens kolonélg, Salia to, gaunama labdara. Skurdziau
gyvenantys romai, palyging savo pajamas su kastais, reikalingais biistui mieste iSlaikyti,
suvokia savo galimybiy ribas. Praktiskai né vienas pensininkas neturi darbo stazo, tad gauna
tik minimalia pensija. Neturintys darbo zmonés negali buti tikri, kad nereguliarios pajamos
bus nuolatinés ir pakankamos. Socialinés pasalpos, gaunamos vaiky auginimui, kai kuriais
atvejais biity pakankamos biuistui iSlaikyti, taciau jokiu biidu negalima rekomenduoti, kad
vaiky raidai skirtos 1éSos buty iSleistos kitiems tikslams.

Tad, remiantis RVC darbuotoju pastebéjimais, romy iniciatyva ieSkant socialinio biisto
pristabdo ne visiSkas pasitenkinimas esamomis salygomis ir ne noras gyventi atsiribojus, o
rizikos ir riboty savo galimybiy iSgyventi kitoje vietoje suvokimas. Pasiryzima ieskoti
socialinio biisto stabdo numanoma jvykiy perspektyva: po kurio laiko, jei nesugebéty islaikyti
biisto, romy Seima netekty ir paties biisto, ir realios galimybés i ji pretenduoti. Gyvendami,
kol imanoma, nuosavame name $ia galimybg romai teoriskai i$laiko.

Kirtimy romy gyvenvietés perspektyva: griauti ar jteisinti?

Dauguma Kirtimy romy gyvenvietéje esanciy pastaty Cia stovi jau kelis deSimtmecius, taciau
visi jie registruoti vienu adresu. Galimybiy isiteisinti biista taboro gyventojai neturi visy
pirma dél neiSspresto Zemés nuosavybés klausimo — Zzemé, ant kurios jie susirenté savo
biistus, jiems nepriklauso. 2002 m. Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas iskélé
klausima dél galimybés romams iteisinti savo bilisto nuosavybg — tikétasi, kad 2002 m.
pabaigoje bus parengtas teritorijos detalusis planas. Sis klausimas buvo svarstytas Vilniaus
miesto savivaldybéje, ir mazdaug metus buvo laukiama, ar neatsiras ankstesni taboro Zemés
savininkai. Ta¢iau 2004 m. Vilniaus savivaldybé atmeté tokia perspektyva.

Atskiro démesio nusipelno Vilniaus savivaldybés veiksmai griaunant pastatus Kirtimuose.
2004 m. gruodzio mén. 2-3 dienomis Kirtimuose esancioje romy gyvenvietéje Vilniaus
savivaldybés sprendimu buvo nugriauti $esi statiniai. Savivaldybé nusprendé griauti namus
teigdama, kad jie nelegaliis, ir sakydama, kad taip ji kovoja su narkotiku prekyba. Dél penkiu
pastaty (Sestasis buvo apgriuvusios negyvenamos namo liekanos) Kirtimy gyventojai kreipési
1 ivairias institucijas ieSkodami kompensacijos ir prasydami teisinio savivaldybés veiksmuy
[vertinimo.

Tai, kad savivaldybé neparengé ir nepaskelbé jokio nuoseklaus Kirtimy gyvenvietés
pertvarkymo plano - viena pagrindiniy administravimo ydy savivaldybei imantis radikaliy
veiksmu Kirtimuy romy gyvenvietéje. Neparengtas planas sukelia papildomy abejoniy dél
savivaldybés veiksmy adekvatumo: ar pasirinktos priemonés i$ tiesy atitinka statiniy tabore
keliama pavojuy, ir ar statiniai turi tiesioginiy sasaju narkotiky prekyba. Taip pat minétinas
faktas, kad savivaldybé kity savavaliSky statybu atvejais mieste nesiémé griovimo, o ¢jo
derybu ir jteisinimo keliu.

Ta aplinkybé, jog vykdant radikalias permainas, valdzios institucijy veiksmai nenuoseklis, tik
komplikuoja romy padéti ir gilina ju atskirti. Nors griovimo akcijos pradzioje savivaldybés
atstovai akcentavo, kad visi taboro pastatai yra nelegaltis ir bus griaunami, tai nesutapo su iki
tol vykusiais pertvarkymais gyvenvietéje: Romy visuomenés centras buvo pastatytas remiant
Vyriausybei, ir jo veikla liudijo valstybés siekius normalizuoti padéti gyvenvietéje: Salia jo
irengtos prausyklos ir skalbyklés, centre vyksta kursai, organizuojamos parengiamosios
priesmokyklinés klasés romy vaikams.
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Tai, jog 2003 m. Vilniaus savivaldybé savo komitetuose svarsté galimybes parengti Kirtimy
romy gyvenvietés teritorijos detalyji plana, prasant Vyriausybés Zemés sklypo panaudai, bei
tai, jog 2004 m. su savivaldybés zinia vyko Kirtimy romy gyvenvietés pastaty inventorizacija,
leido Kirtimy romams tikétis, kad gyvenvietés pastaty statusas bus sureguliuotas juos
iteisinant. Atlikus inventorizacija buvo delsiama paskelbti savivaldybés nuomong dél tolesnio
Kirtimy romy gyvenvietés tvarkymo, tad romai negaléjo aiskiai jvertinti situacijos, planuoti
biisto tvarkymo (pavyzdziui, vietoj naujo namo statyti priestata prie jau esancio) arba ieskoti
alternatyvaus biisto ne tabore.

Pazymétina, kad savivaldybés sitilymai romams, besiskundusiems jiems priklausanciy statiniy
nugriovimu, persikelti | nakvynés namus negali buti vertinami kaip adekvacios biisto
alternatyvos sitilymas. Galima numanyti, kad statydami gyvenamuosius pastatus, romai sieké
susikurti stabilig gyvenamaja vieta ir sieké ilgalaikio biisto problemos sprendimo, o ne laikino
prieglobscio.

Romy biisto klausima sunku spregsti be kompleksinio romy padéties gerinimo plano: be tokio
plano nebus imanoma pagristi ir vienokia ar kitokia Kirtimuy gyvenvietés pertvarkymo
perspektyva.

3.5. Sveikatos priezitira

Aptariant romy sveikatos problemas, iSskirtini keletas aspekty. Pirma, tai bendras
sveikatingumas ir gyvenimo trukmé, susij¢ su romu skurdu ir gyvenimo salygy ypatumais.
Antra, tai problemos, susijusios su narkotiky vartojimu, ju prekyba ir prieinamumu Vilniaus
tabore. Kaip ir kitose srityse, stokojama tikslesnés informacijos apie romy sveikata.

Sveikatos prieziliros problemos pripazintos Romy integracijos programoje 2000-2004,
kurioje nurodoma, jog daugelis romy serga kvépavimo, virSkinamojo trakto ligomis,
tuberkulioze. Neturédami sveikatos draudimo, registracijos, asmens dokumenty, daugelis
romy negali naudotis sveikatos prieziliros istaigy paslaugomis, ypa¢ ligoniniy. Vaiky
gydymas yra nemokamas, taCiau nezinant juy tikslaus skaiCiaus, neimanoma atlikti ligy
profilaktikos priemoniy (pvz., paskiepyti). Silpni romuy sanitarinés higienos jgudziai,
galimybés juos uztikrinti.

Programoje numatyta kasmet skirti po 20 tikst. Lt (i§ viso 80 tukst.) socialiai
neapsidraudusiy romy pirminei ir antrinei sveikatos priezilirai organizuoti bei po 25 tiikst. (i$
viso 100,000 tikst.) narkomanijos prevencijai ir gydymui vykdyti tabore. Taip pat numatyta
organizuoti romy Svietima sanitarijos ir higienos klausimais (4 tikst. Lt). Numatytos
priemonés daugiausia vykdytos Vilniaus miesto savivaldybés ir TMID.

Dauguma Vilniaus Kirtimy taboro gyventojy priklauso Naujininky poliklinikai. 2005 m.
vasario mén. Duomenimis, joje yra priregistruoti 205 suauge asmenys, 198 vaikai (iki 18 m.).
Anot vaiky gydytojos, tarp romy vaiky nestebimi specifiniai susirgimai, i§skyrus tuos, kurie
susije su skurdziomis gyvenimo salygomis, pvz., pedikuliozé ar niezai, taciau reti protriikiai
yra kontroliuojami. Gydytoja mingjo, kad daugiau vaiky lanko mokyklines istaigas, dazniau
lankosi poliklinikoje. Anot suaugusiyju gydytojos, kurios apylinkéje priregistruota dauguma
romy, dazniausiai i medikus romai kreipiasi dél trofiniy opu, tromboflebity (sukeliamy
intraveniniuy narkotiky vartojimo), padidéjusio kraujosptidzio, perSalimo, galvos ir pilvo
skausmuy, ivairiy traumy. Dispanseriniai ligoniai lankosi nereguliariai. Poliklinikos direktorés
teigimu, romy tabore yra kabinami skelbimai, teikiama informacija apie galimybes patekti pas
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gydytoja, darbo valandas, registracijos telefonai ir reikalinga informacija. Per savaitg
vidutiniS$kai medikai kvie¢iami | tabora 3-4 kartus, dazniausiai dél vaiky susirgirnufs.

Higienos institutas 2003-2004 m. jgyvendino projekta ,,Vilniaus (Lietuva) ir Ventspilio
(Latvija) bendruomeniy romy paaugliy efektyvios sveikatos prevencijos programos infekciniy
ligy srityje sukiirimas ir jgyvendinimas**®, kurio metu buvo atliktas tyrimas apie romy vaiky
sveikata, zalingus iprocius, socialing aplinka, siekiant prevencines priemones kovoje su
infekcinémis ligomis taikytinas $iai padidintos rizikos grupei.

Narkotiky vartojimas (Kirtimy romy gyvenvietés atvejis)

Vilniaus priklausomybés ligy centro (VPLC) duomenimis®’, 1999 m. Vilniaus Kirtimy tabore
buvo apie 50 asmeny, vartojan¢iy narkotikus. Dél lengvo narkotiky prieinamumo, narkotikus
pradeda vartoti 13-15 m. amziaus romai. Penkerius metus tikslios informacijos apie narkotikuy
vartojimo paplitima romy gyvenvietéje nebuvo, todél sunku teigti, jog 2004 m. narkotikus
vartojanciyju skaiCius yra sumazéjes. Pastebétina, jog pastaruoju metu dauguma vartotoju
dalyvauja pakaitinio gydymo metadonu programoje.

Lentelé. Narkotiky vartojimo paplitimas tarp Kirtimy (Parubankos) gyventojy

Gyventojy - narkotiky vartotoju, Numanomas gyventojy -
besinaudojusiy teikiama pagalba, skaicius narkotiky vartotojy skaicius
1996-1999 m. ~30 ~50
2004 m. gruodzio mén. 8 18
2004 m. sausio-vasario mén. 15 18

Lentelé sudaryta remiantis Vilniaus priklausomybés ligy centro ir Romy visuomenés centro
duomenimis.

Dél skurdziy gyvenimo salyguy, komunaliniy paslauguy ribotumo, Zemo iSsilavinimo,
neraStingumo ir narkotiky vartojimo romy gyvenvietéje yra didziulé rizika infekcinéms
ligoms plisti. 2004 m. rudeni neformalaus pokalbio su socialiniais darbuotojais metu minéti ir
keli AIDS atvejai “tabore”.

Nuo 1996 m. VPLC teikia sveikatos prieziiros paslaugas nuo narkotiky priklausomiems
romams. 1996-1999 m. daugiau 30 romy dalyvavo pakaitinio gydymo metadonu programoje
Naujininky poliklinikoje bendradarbiaujant su VPLC*. Pripazinus potencialy infekciniy ligy
plitima per Svirk§¢iamuosius narkotikus, nuo 1996 m. Kirtimuose pradéta Svirksty keitimo
programa kaip pirminés sveikatos prieziiiros dalis. Slaugés, lankancios bendruomeng,
keisdavo Svirkstus, kartu dalydamos kitus vaistus. Bendrosios praktikos gydytojai teiké
informacija apie saugy narkotiky vartojima, ZIV/AIDS ir kity ligu pavojy. E.Subatos ir

** Remiamasi pokalbiais su Naujininky poliklinikos darbuotojais 2005 kovo mén. pradzioje.

0 PHC 055 “Design and realisation of an efficient health preventive educational curriculum for Roman
community teenagers on communicable diseases in Ventspils (Latvia) and Vilnius (Lithuania)®,
finansuotas i§ Uzkreciamuyju ligy kontrolés Baltijos juros regione programos projekty 1ésy (Task force
on communicable disease control in the Baltic see region), http://www.baltichealth.org .

2 Subata, E., Tsukanov, J. 1999. The Work of General Practitioners among Lithuanian Roma in
Vilnius: Incorporating Harm Reduction into Primary Medical Practice. Journal of Drug Issues 29(4),
805-810.

% Vilniaus priklausomybés ligy centro vykdytos programos ,Mobilios sveikatos paslaugos romy
bendruomenéje* ataskaita uz 2004 m. gruodzio mén. 9-31 d.
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J. Tsukanov® teigimu, bendrosios praktikos gydytojai, slaugytojos, kuriais romai pasitiki ir
bendrauja ilga laika, teiké bendruomenei patikima informacija ir parama, susijusia su
sveikatos, socialiniais klausimais.

2004 m. pab. — 2004 m. pr. VPLC Vilniaus miesto savivaldybés 1éSomis vykdé sveikatos
programa ,,Mobilios sveikatos paslaugos romy bendruomenéje®, kurios metu kasdien i tabora
atvykdavo mikroautobusas (11.30-13.30 wval. darbo dienomis ir 13.00-15.00 wval.
savaitgaliais) su medikais. Programa siekta pagalba teikti ne tik narkotiky vartotojams (iSduoti
metadona), bet iSplésti sveikatos prieziliros paslaugas visiems ju reikalingiems romams. Kai
kuriems taboro gyventojams — tai vienintelé galimybé pasitikrinti sveikata, pasikonsultuoti su
gydytojais jvairias sveikatos klausimais, pasidalinti kitais riipesCiais, nepaisant to, jog
mikroautobuse néra salygu iSsamiai pacienty apziiirai, savo eilés jie laukia lauke, kai kuriais
atvejais nepasitiki teikiamomis paslaugomis, iSduodamais medikamentais. Atskirais atvejais
romai buvo lankomi namuose. Vilniaus m. savivaldybei neskyrus 1ésy 2005 m., programos
ateitis lieka neaiski.

Programa jgyvending medikai nurodo Siuos pagrindinius Kirtimy romu bendruomenés
poreikius sveikatos priezitrai’’:

e Tgstinis pakaitinis gydymas metadonu, sveikatos specialisty konsultacijos, ypac
dél trofiniy opy gydymo, pristatant metadona i tabora.

e Dalis romy neturi sveikatos draudimo. Romai yra isitiking, jog poliklinikoje gaus
tik biitingja medicinos pagalba, esant rimtiems sveikatos sutrikimams, todél jie
vengia kreiptis { poliklinika.

e Nuolatinis uzkreciamy ligy, pvz. pedikuliozé, niezai, gydymas.

e D¢l romy nerastingumo yra poreikis nuolatinei zodinei informacijai ne tik apie
ligy gydyma, preparaty naudojima, bet ir apie tai, kaip patekti pas bendrosios
praktikos gydytoja, kitus sveikatos specialistus poliklinikoje ir kitose sveikatos
priezitiros istaigose (istaigos, darbo valandos, kt.).

Sveikatos priezitiros specialistai pazymi mobiliy paslaugy (arba prie bendruomenés priartinty
paslaugu) tikslinguma kaip efektyvia pagalbos priemong izoliuotai, nepalankioje padétyje
esan¢iai bendruomenei. Aktualus iSlieka priemoniy, uztikrinanéiy sveikatos prieziliros
paslaugy teikima romams, neturintiems sveikatos draudimo, klausimas. Taip pat itin aktualus
sveikatos prieziliros istaigy bendradarbiavimas, veiklos koordinavimas teikiant paslaugas
romy bendruomenei.

4. Zmogiskasis faktorius

4.1. Pasitikéjimo deficitas

Tarpusavio pasitikéjimas yra vienas esminiy veiksniy siekiant, kad ir romy, ir neromy
pastangos veikty ne prieSingomis kryptimis, o papildyty vienos kitas. Taciau pasitikéjima yra
sunkiau iSmatuoti, nei visas kitas aptartas problemas.

Pasitikéjima reikia laiméti, ir néra paprasta ji iSlaikyti. Tai ypac¢ sunku pasiekti tik
formaliomis priemonémis, kuriomis turi remtis daugelis valstybés igyvendinamu iniciatyvuy.
Neradus tinkamo bendravimo su romais modelio ar susiklos¢ius jtampai, jprasta suversti kaltg

» Subata, E., Tsukanov, J. 1999. The Work of General Practitioners among Lithuanian Roma in
Vilnius: Incorporating Harm Reduction into Primary Medical Practice. Journal of Drug Issues 29(4),
805-810.

3 Vilniaus priklausomybés ligy centro vykdytos programos ,,Mobilios sveikatos paslaugos romy
bendruomenéje* ataskaita uz 2004 m. gruodzio mén. 9-31 d.
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tik romams, ju nenorui ar nemokéjimui deramai elgtis. Kartais paaiSkinimai “randami”
tradicinéje romy kultiiroje, keliant prielaidas apie uzdara bendruomeniy pobudi, nenora
integruotis, ir pan. Beveik nesvarstoma, kokios yra iSorinés salygos, kuriose formuojasi romy
poziuris. Visy pirma, dél izoliacijos ir Zemo rastingumo romus pasiekia santykinai mazas
aktualios informacijos kiekis. Antra, santykinai Zemas iSsilavinimas riboja galimybes
susivokti informacijoje, atsirinkti, kas aktualu, kas patikima, o kas — ne. Trecia, tikétina, jog
dél atskirties, palyginti su vidutiniu Lietuvos gyventoju, romy socialiniy kontakty (pazinciy,
giminiy) ratas siauresnis, uzdaras, ne toks jvairus. Todél jie turi maziau galimybiy tartis,
teirautis arba pasiremti tais, kuriais tiesiog pasitiki. PriekaiStaujantys romams daZznai
nejvertina, kokia reikSme¢ kasdienéje praktikoje turi neformaliis rySiai ir visas naudojimosi
vieSyju paslaugu infrastruktiira patirties bagazas. O tarp romy zinomi nesékmingy pastangy ir
diskriminacijos atvejai tik sustiprina nepasitikéjima iSorine aplinka.

Laiméti romy pasitikéjima yra ne tiek paciy romy uzdavinys, kiek isstkis tiems — ir romams,
sudétinguma: visi, kurie dalyvauja sprendziant romy problemas kokiu nors organizuotu budu,
susiduria su tam tikrais veikimo biiduy apribojimais. Valdininkai, gydytojai, mokytojai,
policininkai ir net projekty vykdytojai ar savanoriai privalo laikytis tam tikry elgesio normuy,
kurios kartais vercia iSlaikyti tam tikra distancija asmeny, su kuriais susiduriama darbe,
atzvilgiu. Profesiné atsakomybé reikalauja atskirti profesini poziiirj ir emocijas.

Net iSankstiniy teigiamy nuostaty vedinas zmogus kartais patiria frustracija, jei nesulaukia
analogisko atsako. Nereta situacija, kai sakoma: “a$ i§ savo pusés padariau viska, o ka jie
padaré?”, “mes { juos zifirime kaip { Zmones ir stengiamés dél ju, tad tegu ir jie mus gerbia
kaip zmones”. Stebétojo moraliniai sentimentai tokiu atveju dazniausiai skiriami taip
sakanCiajam (juolab kad antra pusé, t.y. romai, retai turi progos biiti iSklausyta), ir tada
linkstama jzvelgti paciu romy kalte¢ dél nesugebéjimo susitarti.

Taciau valstybés tarnautojo elgesio paaiskinimas jokiu bidu néra jo pateisinimas;
pasitaikantys santykiy nesklandumai neatleidzia valstybés nei visuomenés nuo atsakomybés
ieSkoti kontakty ir sprendimy. Daugelis valstybés tarnautojuy, susidurianéiy su romais, tik
atlicka savo pareigas, o ne teikia asmenines paslaugas, todél neturéty jaustis pernelyg
nuskriausti, jei zmogiSkasis kontaktas ne visada pakankamai S$iltas. Vaisinga psichologiné
nuostata sprendziant problemas, su kuriomis susiduria romai, galéty biiti formuluojama
nesuteikiant kasdieninei rutinai pernelyg didelés reikSmés ir labiau pabréziant ilgalaikius
tikslus. Reikéty siekti ne asmeninio dékingumo i§ romy, su kuriais susiduriama, pusés, o
stengtis pamatyti, kiek pasistiméta, kad pasikeistu romu gyvenimo salygos, kad jie biity
itraukti i darba ir dalyvauty kitose gyvenimo srityse; ieSkoti ir populiarinti gerus pavyzdzius;
orientuotis { tai, kad Zingsnis po Zingsnio daznéjant kontaktams, romai ar jy vaikai iSsiugdys
savarankisko veikimo vieSajame sektoriuje igtidzius.

Suprasta pasitikéjimo problema padeda suvokti, kad ne kiekvienas su romy problemy
sprendimu susiduriantis asmuo galés naudotis visais biidais pasitikéjimui siekti; jog dazna
situacija, kai jam reikés iSlaikyti tam tikra atstuma; o kartais nebus galima iSvengti net
konfrontacijos. Taciau butent todél, kad pasitikéjimo deficitas didelis, sprendziant romuy
problemas reikalingas specifinis “instrumentas”: aktyvis, betarpiskai su romais bendraujantys
mediatoriai.

4.2. Lyderiy problema
Jau pirmosios pastangos organizuoti veikla kartu su romais susidiré su lyderiy problema.

Nors §i problema iki Siol dazniausiai aptariama neformaliai, taciau ji yra buvusi svarbia
klititimi jgyvendinant daugelj iniciatyvy.

25



Romai: situacijos apzvalga 2005 m. kovo mén.

Susiduriama su patikimy romy atstovy klausimu: i§ vidaus bendruomenés gyvenimo
nepazistantiems Zzmonéms sunku nustatyti, kas realiai turi autoriteta tarp romy ir kokios to
autoriteto ribos. Viena vertus, jtakingi romy bendruomenéje Zmonés ne visuomet nori biiti
vieSumoje, kita vertus, esama ir savo susiskaidymo, tarpusavio nepripazinimo pacioje romy
bendruomeng¢je. Remiantis RVC pastebéjimais, labiau pasiturintys romai, gyvenantys uz jo
riby, vengia kontakty su taboru — dél to, kad iSvengty tautieCiy praSymu padéti. Ribotus rySius
iliustruoja tai, jog mieste gyvenantys romai net neturi pilnos informacijos, kas formaliai
atstovauja ju bendruomeng.

Taigi dél lyderiy problemos kyla ne tik asmenu, galinéiy reprezentuoti bendruomeng, bet ir
informacijos kanaly, kaip pasiekti dauguma bendruomenés nariy, klausimas.

Be autoritety paramos sunku greitai uzsitikrinti romy pasitikéjima, parama ir nora dalyvauti
sitilomoje iniciatyvoje.

Lyderiy problema tarp Zzmoniy, dalyvaujanciy sprendziant romy problemas, gerai Zinoma,
taciau svarstymo kaip ja spresti pasigendama. Nors iprasta, kad lyderiy trilkumas suprantamas
problema, imanomas ir kitas pozitris. Siekis igyvendinti iniciatyvas tik remiantis lyderiais
atspindi paciy iniciatoriy ribotus organizacinius pajégumus ir gali sukelti papildomy keblumy:
kai pri¢jima prie paramos Saltiniy, informacija ima kontroliuoti ribotas skai¢ius Zmoniy.
Démesys | paramos monopolizavimo pavojus atkreipiamas UNDP (2002) rekomendacijose
donorams.

Tad, pavyzdziui, tam tikri nesusipratimai, kai vieSose diskusijose svarstant Kirtimy situacija
nebuvo aisku, kas — S.Visockis ar J.Ty¢ina yra tikrasis romy atstovas — gali biiti matomi ne
kaip kliditis, o kaip privalumas, leidZiantis siekti kontakto su jvairiais romy bendruomenés
segmentais bei atveriantis kelius ir kity lyderiy paieskai.

4.3. Mediatoriaus funkcija

Kitose Salyse atlikty tyrimy duomenimis (UNDP 2002), neformaliis kontaktai tarp romy ir
neromy — prieSingai nei tikétasi — pakankamai dazni. Tacdiau nepasitikéjimo barjeras iskyla
ten, kur priimami sprendimai — t.y. vieSojoje sferoje. Gilus nepasitikéjimas tarpininkais ir
atstovais budingas daugelio Saliy romams. Todél formalus valdininky darbas arba valstybés
rémimasis pasirinktais neformaliais lyderiais néra efektyvus. Dél Sios priezasties daug
privalumy turi mediatoriy idéja.

Mediatorius — tai tarpininkas, ne tik padedantis orientuotis patiems romams, bet ir renkantis
bei teikiantis informacija politikos formuotojams. Griztamasis rysys, kuris padéty ivertinti
diegiamas priemones ir atitinkamai jas tobulinti, yra silpna grandis daugelyje Lietuvos
administravimo sri¢iy. Kadangi kai kurios Romy integracijos programos priemonés buvo
laikino pobudzio, ju igyvendinimas nebuvo efektyvus ir nebuvo uZztikrintas ju testinumas,
mediatoriai galéty pasitarnauti siekiant jveikti biitent Sias — numatyty integracijos priemoniy
adaptavimo prie kasdieniy aplinkybiy - problemas.

Mediatoriy kaip tiesioginiy pagalbininky vaidmuo ypa¢ reikSmingas ir dél to, kad nemazai
romy mazai rastingi ar visai neraStingi. Todél, pavyzdziui, menka tikéting poveiki turés
tipiSkos informacinés kampanijos, besiremiancios raSytine medziaga. Net aisklis, gerai
parengti ir nesudétingi lankstinukai gali turéti mazai naudos, jei sudomins tik dalj — galinciu
lengvai juos perskaityti - romy ir juose esan¢ia informacija nebus naudojamasi. Reikalinga
informacija galéty perteikti mediatoriai. Dar svarbiau — turédami romy pasitikéjima, jie galéty
ne tik padéti orientuotis informacijoje, bet taip pat — sustiprinti motyvacija (kur nors kreiptis,
aktyviai veikti).
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Romy problemoms spresti sudaryto mediatoriy korpuso vaidmuo biity ne tapti lyderiais ir ne
dubliuoti valdzios instituciju darba ar vieSyju paslaugy teikima. Mediatoriaus darbas daugeliu
atveju turéty buti panasus i socialinio darbuotojo funkcijas, taciau atskiro romy integracijos
programos remiamo korpuso suformavimas leisty ir uztikrinti aiSkesnj finansavima, ir ugdyti
specifing kompetencija. Atviras konkurencijos su esamais ar potencialiais bendruomeniy
lyderiais atsisakymas leisty siekti romy pripazinimo sprendziant konkrec¢ias problemas.

Galy gale, dél menky romy organizaciju gebéjimy ir riboty TMID, kuriam buvo priskirta
administruoti romy integracijos programa, pajégumy, neuztikrinama naujy iniciatyvy ir
paramos paieska. Nagrinéjant $i klausima, svarstytina {vairiy Saliy patirtis. Pavyzdziui, 2004
m. atlikus ES paramos tautinéms mazumoms Lietuvoje analizg, buvo sitilytas bendruomenés
plétros specialisty (Community Development Officer) modelis®'.

5. ISvados ir efektyvesnés romy integracijos politikos rekomendacijos

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria romai, ir kurios buvo identifikuotos valstybés
Romy integracijos 2000-2004 m. programoje, islicka. Sias problemas suvokia patys romai, jas
daugiau ar maziau pripazista su romy klausimais susiduriantys specialistai ir valdininkai.
Taciau problemy priezastys arba néra sistemiskai analizuojamos, arba pasitenkinama
populiariais pavirSutiniskais paaiskinimais.

Nors manoma, kad tikrasis romy skaicius yra didesnis uz 2001 m. sura§yme uZregistruotus 2,5
tiikst. ir siekia apie 3 tiikst. asmenu, akivaizdu, kad tai yra santykinai nedidelé gyventoju
grupé ir vyriausybé turéty biiti pajégi ir finansiniu, ir administraciniu pozitiriu suformuoti
tokias politikos priemones, kurios padéty pasiekti esminiy pokyciy pagrindinése romuy
gyvenimo srityse:

ISsilavinimas ir Svietimas

ISsilavinimas lieka viena aktualiausiy romuy bendruomenés problemuy ilgalaikéje
perspektyvoje. Pastaraisiais metais praktiskai néra baigusiy vidurines mokyklas romy
abiturienty.

Tarp romy daugiau mokanciy lietuviskai yra vyresnio amziaus Zmoniy, negu jaunimo.
Palyginus su kitomis maZzumomis, kuriy jaunimas lietuviskai moka geriau negu
vyresnioji karta, tai — ,,atvirkstiné tendencija”, rodanti giléjancia romy atskirti.

Ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas bei sisteminga socialiniy darbuotojy ir
spec. pedagoguy pagalba pasitvirtina kaip veiksminga praktika, skatinanti geresni
lankomuma ir mokymosi rezultatus, todél §i pagalbos romams sritis turéty biiti
stiprinama.

Dalyvavimas darbo rinkoje
Kadangi einamosios statistikos apie romy dalyvavima néra, o §i sritis yra viena

aktualiausiy, joje pasiekta maZziausia, svarstytinas atskiras romy itraukimo i darbo
rinkg plano parengimas — kaip viena pagrindiniy romy integracijos politikos daliy.

3! Ex-Post Evaluation (and Dissemination of Findings) of European Union Support to National
Minorities in Lithuania. 2004. Report of the evaluation carried out by the Centre for Strategy and
Evaluation Services (UK) and the Public Policy Management Institute (Lithuania). Vilnius.
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Biistas

Nors Siuo metu ruoSiamasi EQUAL programos remiamo projekto, skirto romuy
integracijai i darbo rinka mechanizmo sukiirimui, Sis projektas negali pakeisti
biitinybés formuoti romy integracijos politika ir neatpalaiduoja valstybés nuo
atsakomybés prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus.

ReikSmingas romu skaicius turi ribotas galimybes arba neturi galimybiuy pagerinti
savo gyvenimo salygas. Sias galimybes papildomai apsunkina keleriopa
marginalizacija - darbo rinkos, Svietimo sistemos, vieSyju paslauguy sektoriaus
atzvilgiu.

Romuy iniciatyva ieskant socialinio biisto stabdo ne visisSkas pasitenkinimas esamomis
salygomis ir ne noras gyventi atsiribojus, o rizikos ir riboty savo galimybiy iSgyventi
kitoje vietoje suvokimas. Todél romy biisto klausima sunku spresti be kompleksinio
romy padéties gerinimo plano: be tokio plano sunku pagristi ir vienokia ar kitokia
Kirtimy gyvenvietés pertvarkymo perspektyva.

Sveikatos prieZiiira

Aktualus islieka sveikatos prieziiiros uZztikrinimas tais atvejais, kai pacientai romai
neturi reikiamy dokumenty, neturi socialinio draudimo arba néra pilieciai.

Dél lengvai prieinamy narkotiky Kirtimy romu gyvenvietéje su tuo susijusios
problemos islieka aktualios (infekciniy ligy rizika, pakaitinio gydymo teikimas ir kt.).

IS dalies pirminés sveikatos priezitiros paslaugy teikimo spragas uzpildé mobiliosios
paslaugos (mediky atvykimas i Kirtimy romy gyvenviete) kurias specialistai vertina
kaip efektyvia pagalbos priemong. Taciau iy paslaugy teikimas néra uZztikrintas.

* * *

Turimy duomeny analizé paneigia nuomong apie romy saviizoliacija ir “nenora integruotis”
(esa galblit néra jokios socialinés atskirties, o tik paciy romuy uzsisklendimas): 2001 m.
apklausos duomenimis’?,

- Kirtimy ir apylinkiy romai néra perdém tradiciski ir izoliavimosi nuostatos néra
vyraujancios. Pavyzdziui, apie ketvirtadalis respondenty nurodé, kad sutikty
nuomoti i§ savivaldybés buta, tik 40 proc. kategoriSkai atsisakyty tokios
galimybés, o kiti dar apie tai pamastyty (plg.: kartais manoma, kad romai
individualiomis Seimomis butuose nenoréty gyventi);

- Dauguma romy noréty, kad vaikai mokytysi bendrose mokyklose ir nemano, kad
jiems reikéty atskiros mokyklos;

- dauguma noréty dirbti, jei tik buty galimybé.

Nors romai neiSreiskia atsiribojimo nuostaty, sékmés pavyzdziy, rodanciy veiksminga romy
dalyvavima ivairiose iniciatyvose, irgi praktiskai néra. Nepaisant to reikéty pripazinti, kad

SNV —

pakeisti esama padéti.

Ir siekiant, kad daugiau romu isitraukty { jau vykdomas iniciatyvas, ir vertinant siilomus
projektus reikia atskirai jvertinti komunikacini veiklos aspekta. Nejvertinti darbo su

2 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. 2001. Romy, gyvenanciy Vilniaus miesto taboruose,
sociologinis tyrimas. (Tyrimo ataskaita).
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zmogiSkaisiais iStekliais ypatumai gali sumazinti kitais poZiliriais gerai parengtuy projekty
poveiki.

Dabartiniu laikotarpiu vis aktualiau ne tik detaliai identifikuoti romy patiriamas problemas
atskirose gyvenimo srityse, bet kritiskai perziiiréti romy integracijos politika - t.y. ieskoti
profesionaliy atsakymy i tai, kaip ir kokias formuoti priemones, kurios galéty pakeisti romy
padéti, kaip salinti ligSiolinio romy integracijos politikos formavimo truokumus.

Institucinio koordinavimo trilkumai igyvendinant Romy integracijos programa 2000-2004 m.
yra pagrindiné administravimo problema, dél kurios:

- integracijos pastangos atskirose srityse liko nesusietos ir neturéjo viena kita
papildancio poveikio,

- nebuvo apibendrinta programos igyvendinimo patirtis ir neatliktas jos poveikio
[vertinimas,

- neiSryskinti prioritetai ir neuztikrintas programoje vykdyty veikly tgstinumas.

Programos jgyvendinimas atskleidé, kad TMID-ui truksta administraciniy pajégumu ir
politinio svorio romy integracijos koordinavimui uztikrinti.

Manytina, kad taip pat svarbi klifitis — jog néra aiSkios koncepcijos bei neparengiami
ilgalaikiai isipareigojimai. O tai susij¢ su politinés valios bei socialinés atsakomybés trikumu.

Dauguma per daugiau nei desSimt mety vykdyty nevyriausybiniy organizaciju projekty buvo
daugiausia su $vietimo sfera susijusios iniciatyvos. Nors projekty buta daug, dauguma ju
trumpalaikiai, vietinio poveikio, ir nesukeliantys sisteminiy pokyc¢iy. Vis délto, igyvendinti
projektai ir programos sukiiré tam tikra specialisty, toliau plétojanciy veikla su romais, tinkla.

Plétojant paciy romy organizacinius gebéjimus Zymesniy poky¢iu nepasiekta. Nors atkiirus
Nepriklausomybg, Lietuvoje buvo isikiir¢ beveik 20 romuy organizacijuy, kai kurios
organizacijos yra nebeveiklios. Tik keturios pasinaudojo galimybe gauti réméjy parama.

Apibendrinus iSlieckan¢ias romy socialines problemas, atsizvelgus { valstybinés Romu
integracijos programos 2000-2004 m. jgyvendinimo patirti, o taip pat jvertinus
nevyriausybiniy organizacijy indéli galima sitlyti tokias romy integracijos politikos plétros
kryptis:

Parengti valstybines romy itraukimo i Svietimo sistema ir i darbo rinka strategijas. Jei
kitose srityse galima siekti pokyciy tobulinant ju administravima, tai mazai tikétina,
kad padétis Svietimo ir uzimtumo srityse dél savo masto gali buti pakeista ad hoc
priemonémis.

Nustatyti prioritetines romams bitinos socialinés pagalbos sritis ir remti
nevyriausybines organizacijas, kurios teikia socialines paslaugas ar imasi kitokiy
romy padéciai gerinti nukreipty priemoniy.

Parengti tiksliniy projekty, orientuoty | bendruomenes, finansavimo schema. Tokie

projektai leisty pasireiksti vietos iniciatyvoms, ir leisty susiformuoti darbo su romais
uzuomazgoms kitose Lietuvos vietose (ne vien Kirtimuose).
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Formuoti socialiniy darbuotojy - mediatoriy, kurie padéty adaptuoti ir igyvendinti
romy integracinés politikos priemones, korpusa.

Sios priemoniy efektyvumas biity didZiausias tik uztikrinus tarpinstitucing romy integracijos
koordinacija.
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