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Pranešime pateikiama diskriminacijos sąvoka ir apžvelgiama romų diskriminaciją užimtumo srityje 
- įsidarbinimo, savarankiško įsidarbinimo ir profesinės veiklos, darbo sąlygų, įskaitant darbo 
santykių įteisinimą ir darbo užmokestį. Taip pat aptariami Lietuvos ir tarptautinės teisės aktai, susiję 
su apsauga nuo diskriminacijos, pateikiamos išvados bei siūlomos teisinės priemonės, kurios leistų 
minimizuoti romų diskriminaciją užimtumo srityje ir užtikrintų  jiems lygias galimybes su kitais 
Respublikos gyventojais.  
 
 
Pranešimas yra Žmogaus teisių stebėjimo instituto (ŽTSI) vykdomo ir Nyderlandų ambasados 
Lietuvoje remiamo projekto “Romų teisės” dalis.  2005 m. kovo mėn. ŽTSI parengė romų padėties 
apžvalgą1, o susibūrusi teisininkų grupė pradėjo teikti romų bendruomenės nariams teisines 
konsultacijas ir pagalbą. Didesnė dalis faktinių duomenų šiam pranešimui buvo surinkta 2005 m. 
kovo-rugsėjo mėnesiais teikiant teisinę pagalbą Romų visuomenės centre Vilniuje Kirtimų 
gyvenvietėje, kurioje jau kelis dešimtmečius gyvena2 dauguma iš apie 900 Vilniaus romų.3  Taip pat 
buvo apklausiami darbdaviai. Surinktus duomenis išanalizavo ŽTSI ekspertai bendradarbiaudami su 
Romų visuomenės centru, Europos romų teisių centru, Socialinių tyrimų institutu bei romų 
visuomeninėmis organizacijomis. Pranešimo rengėjai ypač dėkingi už suiteiktą informaciją ir 
kitokią pagalbą Svetlanai Novopolskajai, Tadui Leončikui, Josifui Tyčinai ir romų bendruomenės 
atstovams.   
 
 
 

Diskriminacijos samprata  
 
Pagal Tarptautinių žodžių žodyną, diskriminacija (lot. discriminatio – padalijimas, atskyrimas) 
reiškia teisių mažinimą arba atėmimą asmenims ar asmenų kategorijai dėl rasinių požymių, kalbos, 
religinių ar politinių įsitikinimų, tautinės ar socialinės priklausomybės, turtinės padėties, gimimo 
vietos; priemonės, kuriomis valstybė ar valstybių sąjunga sumažina kurios nors valstybės, jos 
atstovų ar piliečių teises; šnekamojoje kalboje – engimas, nevienodas žmonių traktavimas. 
Diskriminuoti (lot. discriminare – atskirti) – taikyti kam nors diskriminaciją; elgtis su vienais 
blogiau negu su kitais. Dabartinės lietuvių kalbos žodyne diskriminacija apibrėžiama kaip teisių 
apribojimas ar atėmimas. 
 
 
Teisinis diskriminacijos apibrėžimas 
 
Išsamiausias teisinis diskriminacijos apibrėžimas pateikiamas Tarptautinėje konvencijoje dėl visų 
formų rasinės diskriminacijos uždraudimo.  Šios Konvencijos 1 straipsnyje sakoma, kad terminas 
rasinė diskriminacija  reiškia kokių nors skirtumų, išimčių, apribojimų darymą ar pranašumo 
teikimą, pagrįstą rasės, odos spalvos, giminės, tautybės ar etninės kilmės požymiais, siekiant 
panaikinti arba apriboti pripažintas žmogaus teises ir pagrindines laisves ir neleisti vienodai 

                                                 
1 Žr. http://www.hrmi.lt/downloads/structure//Romu_padeties_analize_20050330.pdf 
2 Kirtimuose ir jų apylinkėse daugiausia romų apsigyveno Sovietų Sąjungos Aukščiausiajai Tarybai 1956 m. priėmus 
įsaką, draudžiantį klajoti ir reikalaujantį privalomai įsidarbinti ir įsiregistruoti. Pasak pačių romų, šiuo metu 
vadinamuosiuose Vilniaus taboruose gyvena trečia – ketvirta karta, gimusi bei užaugusi šioje teritorijoje. 
3 2001 m. gyventojų surašymo duomenimis Lietuvos Respublikoje gyveno 2571 romų tautybės asmuo. Vilniuje gyveno 
874, Kaune  - 617, Šiauliuose - 376, Panevėžyje - 218, Marijampolėje - 167,  Alytuje - 120 romų tautybės asmenų. 



 4

naudotis jomis arba jas realizuoti politinėje, ekonominėje, socialinėje, kultūrinėje ar kurioje kitoje 
visuomenės gyvenimo srityje.  
 
Žmogaus teisių komitetas, veikiantis pagal Tarptautinį pilietinių ir politinių teisių paktą, 
aiškindamas šio Pakto diskriminaciją draudžiančią nuostatą,4 padarė nuorodą į Konvencijos dėl visų 
formų rasinės diskriminacijos uždraudimo diskriminacijos apibrėžimą ir išplėtė diskriminacijos 
draudimo taikymą. Komitetas teigia, kad  Paktas draudžia diskriminaciją bet kokiu pagrindu teisėje 
(ang. - in law) ir praktikoje (ang. - in fact) ir diskriminacijos draudimą taiko visoms valstybės 
reguliuojamoms ir ginamoms sritims.  Kitaip sakant, Tarptautinis pilietinių ir politinių teisių paktas 
numato absoliutų diskriminacijos draudimą. Pažymėtina, kad šis tarptautinės teisės instrumentas 
Lietuvos teisinėje sistemoje turi tiesioginio taikymo įstatymo statusą. Dar daugiau, esant kolizijai 
tarp Pakto ir Seimo priimto įstatymo, pirmenybė turi būti teikiama Paktui.   
  
Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijoje diskriminacijos sąvoka yra iš 
esmės tokia pati, tačiau jos taikymo apimtis yra siaura. Konvencija skelbia, kad naudojimasis joje  
pripažintomis teisėmis ir laisvėmis yra užtikrinamas be jokios diskriminacijos dėl asmens lyties, 
rasės, odos spalvos, kalbos, religijos, politinių ar kitokių pažiūrų, tautinės ar socialinės kilmės, 
priklausymo tautinei mažumai, nuosavybės, gimimo ar kitais pagrindais. Europos žmogaus teisių 
teismo teigimu asmuo yra diskriminuojamas, kai naudodamasis Konvencijos teisėmis jis be 
objektyvaus ir pagrįsto pateisinimo atsiduria prastesnėje padėtyje negu kiti asmenys.  
 
Diskriminacijos sąvoką darbo santykiuose suformulavo Tarptautinė darbo organizacija (TDO). 
Lietuvoje nuo 1995 metų galiojančioje 1958 metų TDO Konvencijoje dėl diskriminacijos darbo ir 
profesinėse santykiuose sakoma, kad diskriminacija - tai bet koks išskirtinis asmenų traktavimas 
rasės, lyties, religijos, politinių įsitikinimų, tautybės ar socialines priklausomybės pagrindu, 
pasireiškiantis lygių galimybių bei vienodo traktavimo darbo ir profesiniuose santykiuose 
panaikinimu ar apribojimu.5 
 
Europos Sąjungos diskriminaciją draudžiančios direktyvos   
 
Pagrindiniai diskriminacijos draudimo politikos instrumentai Europos Sąjungoje yra dvi Tarybos 
direktyvos:  

• 2000/43/EB direktyva, įgyvendinanti vienodo požiūrio principą asmenims 
nepriklausomai nuo jų rasės arba etninės priklausomybės; 

• 2000/78/EB direktyva, nustatanti vienodo požiūrio užimtumo ir profesinėje 
srityje bendruosius pagrindus.  

 
Direktyva 2000/43/EB plačiai aiškina diskriminaciją, apibrėždama tiesioginės ir netiesioginės  
diskriminacijos,  priekabiavimo, nurodymo diskriminuoti ir pozityvios diskriminacijos sąvokas.  

 
Tiesioginė diskriminacija pasireiškia tuomet, kai vienam asmeniui taikomos 
prastesnės sąlygos, nei panašioje situacijoje yra, buvo ar galėjo būti taikomos kitam 
asmeniui dėl rasės ar etninės priklausomybės. 
 
Netiesioginė diskriminacija pasireiškia tuomet, kai dėl iš pirmo žvilgsnio neutralių 
sąlygų, kriterijų ar praktikos tam tikros rasės ar etninės kilmės asmenys gali patekti į 

                                                 
4 Pakto 26 straipsnis draudžia bet kokią diskriminaciją ir įpareigoją šalis-Pakto dalyves užtikrinti visiems vienodą ir 
veiksmingą apsaugą nuo diskriminacijos bet kokio požymio pagrindu, tačiau diskriminacijos sąvokos neapibrėžia.   
5 Vertimas iš anglų kalbos mūsų. Žr. tekstą anglų kalba http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.  
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prastesnę padėtį nei kiti asmenys, nebent tas sąlygas, kriterijus ar praktiką objektyviai 
pateisina teisėtas tikslas, o šio tikslo siekiama proporcingomis priemonėmis.  
 
Priekabiavimas kaip diskriminacijos forma pasireiškia tuo, kad asmenį siekiama įžeisti 
arba sukurti bauginančią, priešišką, žeminančią ar įžeidžiančią aplinką dėl jo rasės ar 
etninės kilmės.  
 
Nurodymas diskriminuoti asmenis dėl rasės ar etninės kilmės taip pat laikomas 
diskriminacija.  
 
Pozityvioji diskriminacija reiškia, kad užtikrinant lygybę valstybės-ES narės gali 
taikyti priemones, skirtas užkirsti kelią diskriminacijai arba ją kompensuoti. 

 
Šios direktyvos yra ganėtinai naudingi instrumentai kovojant su romų diskriminaciją užimtumo 
srityje. Pagal 2000/78/EB direktyva plati diskriminacijos sąvoka yra taikoma tiesiogiai 
įsidarbinimo, savarankiško įsidarbinimo ir profesinės veiklos, įskaitant atrankos kriterijus ir 
priėmimą į darbą, priėjimo prie visų rūšių  profesinio mokymo ir orientavimo, darbo sąlygų, 
įskaitant atleidimą ir užmokestį ir dalyvavimo darbuotojų organizacijose atvejais,  o direktyva 
2000/43/EB gina nuo diskriminacijos dėl rasės ir etninės priklausomybės ir kitose su užimtumu 
susijusiose srityse, tokiose kaip švietimas ir socialinė apsauga.   
 
 
 

Romų diskriminacijos pasireiškimai pasirenkant darbą ar verslą 
 
Garantuojant visiems lygias galimybes, ypač aktualūs yra įsidarbinimas ir darbas, nes tai padeda 
žmonėms įsitraukti į visuomenę, turėti pragyvenimo šaltinį ir realizuoti savo galimybes.  
 
Viena opiausių romų problemų – skurdas, kuris yra susijęs su nedarbu. Neturėdami darbo romai 
negali sukaupti pakankamo darbo stažo senatvės pensijai, tad  nedarbas ir skurdas laiko romus 
uždarame problemų rate.  Tik nedidelė romų dalis gauna senatvės pensijas, kiti – mažas socialines 
pensijas (maždaug 80–90 litų). Moterys, auginančios vaikus iki 3 metų, gauna šeimos pašalpą 
(maždaug 90 litų), keli asmenys – invalidumo pašalpas, tačiau šių lėšų nepakanka net būtiniausiems 
poreikiams patenkinti, nekalbant apie gerovės kūrimą.  
 
Visuomenėje yra gajus stereotipas, kad romai nenori dirbti, tačiau taip galvojant retai išgirstama 
pačių romų pozicija: „dirbti mes norime, bet mūsų nepriima“. O jų nepriima, pasak romų todėl, kad 
jie yra romai.  

 
2001 m. tyrimo apie Vilniaus apylinkių romus duomenimis6, apie 50 proc. vyrų ir 70 proc. moterų 
romų šeimose nenurodė savo darbinės veiklos, o save apibūdino kaip niekur nedirbančius. Tik 7 
proc. nurodė, kad turi profesiją.  
 
Iš turinčių nepastovios darbinės veiklos, 25 proc. vyrų nurodė darbą turguje, 16,5 proc. – 
individualią veiklą. Apie 40 proc. minėjo, kad nėra darbo; dalis moterų sakė (20 proc.), nedirbančios 
todėl, kad augina vaikus.  
 

                                                 
6 2001 m. antrojoje pusėje Tautinių mažumų ir išeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
užsakymu buvo atlikta romų apklausa Kirtimuose ir kai kuriose kitose vietose šalia Vilniaus. Tyrimą atliko Darbo ir 
socialinių tyrimų institutas. 
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Tik keli asmenys (5 proc. vyrų ir 1 moteris) nurodė, kad turi pastovų pajamų šaltinį. Kadangi 
dauguma tyrime apklaustų romų pastovaus darbo neturi, pragyvenimo šaltinis yra atsitiktinis 
uždarbis arba socialinės išmokos (pašalpos). Mažai tikėtina, kad padėtis per pastaruosius kelerius 
metus būtų iš esmės pasikeitusi. 
 
Beveik pusėje romų šeimų buvo išsakytas pageidavimas dirbti bet kokį darbą, jeigu tik būtų 
galimybių. Tai paneigia populiarų stereotipą, kad patys romai nenori dirbti, ir verčia svarstyti, kodėl 
įprasti įsitraukimo į darbo rinką keliai nėra efektyvūs, bei kokiais būdais romai galėtų rasti arba 
susikurti prieinamas darbo vietas. 
 

Romams sunku konkuruoti darbo rinkoje vienodomis sąlygomis su kitais asmenimis dėl itin 
neigiamo visuomenės požiūrio į juos. Dažnai į romus žiūrima kaip į potencialius nusikaltėlius. 
Socialinių tyrimų instituto Etninių tyrimų centro duomenimis, kiekvienais metais neigiamas 
požiūris į romus didėja. Vis didesnis procentas žmonių nenorėtų kaimynystėje gyventi su romais: 
taip 1990 m. pareiškė 59 proc., 1999 m. — 62 proc., o 2005 m. – jau 77 proc. apklaustųjų. 68 proc. 
apklaustųjų nurodė, kad per pastaruosius 15 metų „požiūris į romus pablogėjo arba labai 
pablogėjo“; tik 17,5 proc. teigė, jog požiūris į romus „pagerėjo arba labai pagerėjo“, o 15 proc. 
neturėjo nuomonės. Lyginant su kitomis marginalinėmis grupėmis, požiūris į romus pablogėjo 
labiausiai. Tikėtina, kad daug reikšmės tam turėjo neigiamus stereotipus atkartojanti žiniasklaida, 
retai išklausanti ir pateikianti pačių romų nuomonę. 

 
Romai dažnai susiduria su rasiniais prietarais iš darbdavio pusės. Ieškantis darbuotojo darbdavys ar 
vykdantis atranką tarpininkas, nematydamas asmens, atrenka besikreipiantį romą ir pasikviečia 
pokalbiui, tačiau pamatęs, kad jis romas - atsisako priimti jį į darbą. Šio pranešimo autoriai buvo 
informuoti apie kelis atvejus, kuomet buvo atsisakyta priimti į darbą pretendentą būtent dėl romams 
būdingos išvaizdos.  Visais atvejais darbams, dėl kurių buvo kreiptąsi - siuvėjos, statybininko, indų 
plovėjos - specialaus pasirengimo nereikėjo.  
 

Jauna romų mergina perskaitė skelbimą, kad reikalingos siuvėjos (skelbime buvo nurodyta, kad 
patirtis nebūtina). Paskambinus telefonu ir pasiteiravus ar galėtų įsidarbinti, darbdavė iš karto sutiko, 
nes mergina pasisakė mokanti siūti. Merginai nuvykus pas darbdavę tą pačią dieną tvarkyti 
priėmimo dokumentų, darbdavė atsisakė priimti ją į darbą. Pasiteisinimas atsisakius priimti į darbą 
buvo – „persigalvojau“.  
 
Apie 19 metų romė aplankė eilę maitinimo įstaigų, norėdama įsidarbinti indų plovėja. Tačiau 
darbdaviai atsisakydavo priimti ją į darbą motyvuodami tuo, kad darbuotojų neieško. Tuo tarpu 
eiliniai kavinių darbuotojai sakydavo, kad darbuotojai yra reikalingi ir jų ieškoma. 
 
Jauna mergina, neišsiskirianti savo išvaizda, kartu su savo motina, pagal kurios išvaizdą buvo galima 
numanyti, kad ji romė, pagal darbo biržos siuntimą kreipėsi dėl įsidarbinimo kavinėje. Įsidarbinti 
nepavyko. Tada darbo birža išdavė dar vieną siuntimą, o biržos darbuotoja jaunajai romei patarė į 
susitikimą su darbdaviu eiti  be motinos. Nuvykus vienai, darbdavys ją į darbą priėmė. 

 
Visais šiais atvejais į darbą pretendavę romai atitiko visus darbdavio iškeltus reikalavimus dėl 
profesinių gebėjimų. Tačiau jų lūkesčių neatitiko tautybė – ji darbdaviams akivaizdžiai pasirodė 
netinkama. Toks subjektyvus nusistatymas ir sąmoningas stereotipiškos nuostatos laikymasis 
nepriimti į darbą romo, nors jis ir atitinka konkrečiam darbui keliamus reikalavimus, yra akivaizdus 
rasinės diskriminacijos pavyzdys, pažeidžiantis ne tik Lygių galimybių įstatymą, bet ir Lietuvos 
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalį, kurioje deklaruojama, jog žmogaus teisių negalima 
varžyti ir teikti jam privilegijų dėl jo lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, 
tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų pagrindu.  Šie ir panašūs atsisakymai priimti į darbą taip pat 
pažeidžia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalį, kurioje teigiama, kad kiekvienas 
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žmogus gali laisvai pasirinkti darbą bei verslą. Ši teisė taip pat įtvirtinta ir Lietuvos Respublikos 
darbo kodekse. 

 
Darbdavių nuostatos ir neoficialus darbas 
 
Teikiant teisinę pagalbą romų mažumos atstovams, pranešimo autoriai bendravo su keliais 
dešimtimis potencialių darbdavių. Neakcentuojant, jog domimasi diskriminacija, buvo klausiama 
kodėl nenorima priimti romą į darbą - absoliuti dauguma respondentų pasisakė, kad romų į darbą 
nepriimtų.  

 
Dažniausiai pateikiami darbdavių motyvai  prieš romų įdarbinimą 
  
Etninis nepakantumas, kurį romams jaučia darbdavys. Keli respondentai pažymėjo, kad 
nepakantumo romams nejaučia, bet vis tiek į darbą jų nepriimtų. Vienas respondentas samprotavo, 
kad jei jis priims romę dirbti padavėja, jo įstaigoje sumažės klientų, nes klientai nemaloniai jausis. 
 
Nepakankama romų kvalifikacija, įskaitant kalbų nemokėjimą. Ši darbdavių nurodyta priežastis 
dažnai yra pagrįsta. Iš tiesų nemaža dalis romų, neturėdami net pradinio ar pagrindinio išsilavinimo, 
negali įgyti ir profesijos. Pavyzdžiui, norint įgyti statybininko specialybę ir šią profesinę 
kvalifikaciją patvirtinančius dokumentus, reikalingas vidurinis išsilavinimas. Tokį išsilavinimą turi 
tik keli romai. 
 
Romai nėra Lietuvos Respublikos piliečiai. Respondentai nurodė, kad jie buvo sutikę įdarbinti kelis 
romus, bet pradėjus įdarbinimo procedūrą paaiškėjo, jog kandidatai nėra Lietuvos Respublikos 
piliečiai. Tuo tarpu norint įdarbinti užsienietį7 būtini papildomi leidimai, įvairūs kiti formalumai, be 
to, dažniau atvyksta įvairūs kontrolės funkcijas atliekantys pareigūnai ir dėl to gaištamas laikas. Dėl 
menko raštingumo romai negali susitvarkyti visų leidimų, reikalingų jiems įsidarbinti. Tuo pačiu 
šiems romams kyla papildomų problemų, susijusių su socialiniu draudimu bei pensijomis. 

 
Anot pačių romų, kartais jiems pavyksta įsidarbinti neoficialiai, t. y. nesudarant darbo sutarties. 
Vienu tokiu atveju darbdavys sutiko priimti juos į darbą būtent dėl sutarties atsisakymo. Tačiau 
atlikus sutartą darbą, darbdavys nesumokėjo viso sutarto atlyginimo ir po kurio laiko juos atleido, 
pažadėjęs suteikti darbą po trijų mėnesių. „Atleistieji iš darbo“ neatskleidžia informacijos apie 
darbdavį, nes baiminasi prarasti galimybę gauti darbą ir pajamų. 

 
Dalis dirbančių romų nurodė, kad jie dirba analogišką darbą toje pačioje darbovietėje kartu su kitais 
darbuotojais, tačiau romams mokamas mažesnis darbo užmokestis ir neduodami vertingesni darbo 
įrankiai. 
 
 
Viešieji darbai 
 
2004 m. rudenį Vilniaus savivaldybė siūlė Kirtimuose gyvenantiems romams imtis viešųjų darbų – 
kalbėta apie 50 darbo vietų. . Tačiau buvo viešai pareikšta, kad visi romai jų atsisakė. Visuomenei  
atsisakymo priežastys nebuvo paaiškintos, formuojant nuomonę, kad romai dirbti nenori. 
 

                                                 
7 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos užsieniečių teisinės padėties įstatymo nuostatomis, asmuo neturintis Lietuvos 
Respublikos pilietybės laikomas užsieniečiu. 
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Pirmiausia reikėtų pastebėti, kad atsisakydami dirbti viešuosius darbus, teisės normų romai 
nepažeidė.8 Be to, romų atsisakymas yra pakankamai argumentuotas, tačiau šie argumentai  
visuomenės  nepasiekė. Romai nurodė tokius darbo atsisakymo motyvus: 
• daliai jų sutikus dirbti pasiūlytus darbus, vėliau buvo paaiškinta, kad darbo vietos bus toli nuo jų 

gyvenamųjų vietų, kad darbo diena bus skaidoma į kelias dalis, tarp dalių nustatant ilgas 
pertraukas, kurias geriausiai leisti namuose; 

• kai kurie darbai turėjo prasidėti kitų (2005-jų) metų pavasarį („kai sužels žolė“), arba rudenį 
(„kai kris medžių lapai“); 

• kiti romai atsisakė darbo, nes į darbo vietą reiktų vykti keliais persėdimais visuomeniniu 
transportu (kuris romų gyvenvietę pasiekia retai), kelis kartus keičiant autobusus/troleibusus. 
Keliais atvejais kelionės išlaidos būtų lygios arba didesnės nei numatomas uždarbis;  

• tam tikri darbai reikalavo didelės fizinės ištvermės, o daugelis romų dėl prastų gyvenimo sąlygų 
Kirtimuose yra silpnos sveikatos, serga įvairiomis ligomis.  

 
Kita vertus, kai kurie romų mažumai priklausantys asmenis raštu kreipėsi į savivaldybę, kad ši juos 
įdarbintų viešųjų darbų programoje. Buvo atsisakyta juos priimti, nes jie neturi reikiamų 
dokumentų. Dėl neraštingumo retas romas sugeba susitvarkyti asmens dokumentus, tačiau  Vilniaus 
miesto savivaldybė tai ignoruoja.  
 
 
Galimybė  pasirinkti verslą 
 
Atsižvelgiant į šiandienines gyvenimo sąlygas, menką išsilavinimą bei kalbos barjerą sunku tikėtis, 
kad romai galėtų pasinaudoti jiems priklausančia teise pasirinkti verslą. Neįsivaizduojama, kaip 
neraštingi ir nežinantys lietuvių kalbos asmenis, o tokių tarp Kirtimų romų dauguma, sugebėtų 
atlikti teisines verslo registravimo bei vystymo procedūras, gauti banko paskolą -   norint pradėti 
verslą būtinas bent minimalus pradinis kapitalas, tačiau dauguma romų gyvena žemiau skurdo ribos.  
 
Net jei romai ir sugebėtų pradėti verslą, sunkiai įsivaizduojama teigiama jų verslo perspektyva dėl 
visuomenėje vyraujančio nepakantumo romų atžvilgiu. Galima retoriškai paklausti, kiek 
nepriklausančių šiai mažumai žmonių vykdytų bendrus su jais verslo projektus? Kiek visuomenės 
narių pirktų romų paslaugas ar produkciją? 
 
 
Siekiant sumažinti prielaidas nedarbui ir padidinti galimybes pradėti verslą tikslinga organizuoti 
romų teisinį švietimą bei organizuoti valstybinės kalbos kursus. Taip pat svarstytina galimybę 
papildyti Darbo kodekso 92 straipsnio 2 dalį, numatant sąlygas romų įdarbinimo problemą 
sprendžiančioms socialinėms įmonėms steigti. 
 
Darbo kodekso 92 straipsnio 1 dalyje teigiama, jog ”bedarbiai turintys ar galintys turėti sunkumų 
susirasti darbą dėl nepakankamos kvalifikacijos ar darbo patirties, ilgalaikio nedarbo ar darbingumo 
praradimo, gali būti papildomai remiami priimant juos į darbą”. 2 šio straipsnio dalyje pateikiamas 
baigtinis darbo rinkoje papildomai remiamų asmenų sąrašas, kuriame tautinių mažumų atstovai 
neminimi. Todėl šis sąrašas galėtų būti papildytas tautinių mažumų atstovais, kuriems dėl etninių, 
kultūrinių ar socialinių skirtumų, segregacijos bei etninio nepakantumo sudėtinga įsidarbinti 
įprastomis sąlygomis.9 

                                                 
8 Primintina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija teigia, kad kiekvienas žmogus gali laisvai pasirinkti darbą.  
9 Šiuo metu papildomai remiamos šios grupės:  

 nedirbantys neįgalieji asmenys, turintys I, II ar III invalidumo grupę; 
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Socialinė įmonė, įdarbinusi asmenį, patenkantį į šias kategorijas, turi teisę gauti valstybinę pagalbą, 
kompensuojant darbo užmokesčio ir valstybinio socialinio draudimo įmokų dalį arba skiriant 
subsidijas darbo vietoms įsteigti bei tokių darbuotojų mokymams.  
 
Viena iš galimų priemonių, siekiant sumažinti romų nedarbo lygį  - specialių romų įdarbinimui 
skirtų socialinių įmonių kūrimas. Tokioms įmonėms galima numatyti panašias rėmimo priemones, 
kaip ir dabar taikomos neįgaliųjų socialinėms įmonėms: įdarbinant jose apie 50 proc. darbuotojų, 
priklausančių romų etninei mažumai. Tokioje įmonėje dirbantiems romams taikant visokeriopą 
paramą bei valstybei kompensuojant dalį darbo užmokesčio ir valstybinio socialinio draudimo 
įmokų, skiriant papildomą finansavimą romų darbuotojų darbo aplinkai gerinti, galima tikėtis, jog 
pamažu atsiras ir motyvacija dirbti, tobulėti, siekti išsilavinimo ir profesijos. Galiausiai įgijus 
patirties bei žinių, įgyvendinti kitą svarbią teisę - laisvai pasirinkti norimą verslą.  
 

 
Romų galimybės apsiginti nuo diskriminacijos užimtumo srityje 

 
Lietuvos teisinė bazė kovai su diskriminacija yra pakankamai išvystyta – galioja eilė Seimo priimtų 
ir ratifikuotų teisės aktų, iš kurių išskirtinas absoliutų diskriminacijos draudimą numatantis 
Tarptautinis pilietinių ir politinių teisių paktas. Taip pat yra specialus teisės aktas, draudžiantis 
diskriminaciją ir numatantis apsaugos nuo diskriminacijos mechanizmą užimtumo srityje - Lietuvos 
Respublikos lygių galimybių įstatymas.10 Šis įstatymas perkelia į nacionalinę teisę direktyvose ES 
2000/43/EB ir 2000/78/EB plačiai suformuluotą diskriminacijos koncepciją, o šio įstatymo 5 
straipsnis draudžia darbdaviams sudaryti nevienodas sąlygas skirtingų rasių ar skirtingų etninių 
grupių atstovams juos priimant į darbą ir darbo santykiuose su jais bei įpareigoją imtis pozityvių 
priemonių kovai su diskriminacija.     
 
Lygių galimybių įstatymo vykdymo priežiūrą atlieka Lygių galimybių kontrolierės tarnyba. Tačiau 
nepaisant akivaizdžios diskriminacijos jų atžvilgiu užimtumo ir kitose srityse, romai itin retai 
kreipiasi į Lygių galimybių kontrolierę, o taip pat  į teisėsaugos institucijas. Dėl romų 
diskriminacijos faktų nėra ir teisminių bylų. Viena iš svarbiausių priežasčių yra romų socialinė 
atskirtis ir nepasitikėjimas. Pasak daugelio jų, jie bijo konfrontuoti su teisių pažeidėjais, nes tai gali 
turėti jiems neigiamų pasekmių, pavyzdžiui, jų namuose „netyčia bus rasti narkotikai“. Jei romai ir 
nebijotų kreiptis į kompetentingas institucijas, retas jų žinotų, kokiu būdu ir į kokią instituciją 
kreiptis. Neįsivaizduojama, kaip romai be pagalbos galėtų surašyti tinkamą kreipimąsi.   
 
Taigi, šiuo metu yra svarbiausia padėti romų mažumais priklausantiems asmenims pasinaudoti 
esamais gynimosi nuo diskriminacijos mechanizmais.  

                                                                                                                                                                  
 ilgalaikiai bedarbiai, kurių nedarbo trukmė nuo užsiregistravimo teritorinėje darbo biržoje dienos yra ilgesnė 

kaip dveji metai; 
 asmenys, kuriems iki senatvės pensijos amžiaus likę ne daugiau kaip penkeri metai, jei nedarbo trukmė nuo 

užsiregistravimo teritorinėje darbo biržoje dienos yra ilgesnė kaip vieneri metai; 
 motina arba tėvas viena (-as) faktiškai prižiūrinti (-is) ir auklėjanti (-is) vaiką iki aštuonerių metų  jei nedarbo 

trukmė nuo užsiregistravimo teritorinėje darbo biržoje dienos yra ilgesnė kaip šeši mėnesiai; 
 asmenys, grįžę iš laisvės atėmimo vietų, kai laisvės atėmimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip šeši mėnesiai, ne 

vėliau kaip per šešis mėnesius nuo paleidimo iš pataisos įstaigų dienos yra įsiregistravę teritorinėje darbo 
biržoje, ir jeigu šios registracijos trukmė yra ne trumpesnė kaip šeši mėnesiai; 

 asmenys nuo 16 iki 25 metų, pirmą kartą pradedantys darbo veiklą; 
 profesinių, aukštesniųjų ir aukštųjų mokyklų absolventai, pradedantys darbo veiklą pagal specialybę. 

 
10 Įsigaliojo 2005 sausio 1 d. (Žin., 2003 Nr.114-5115). 
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Pagal ES direktyvas valstybės narės privalo įsteigti institucija (arba institucijas) vienodam požiūriui 
į rasę ar etninę priklausomybę skatinti. Jos, tarp kitų funkcijų, turėtų teikti nepriklausomą pagalbą 
nukentėjusiems nuo diskriminacijos teikiant skundus.11 Ši nuostata Lietuvoje iki šiol nėra 
įgyvendinta. Būtina nedelsiant sukurti mechanizmą, kurio pagalbą romai galėtų efektyviai 
panaudoti esamus teisinius mechanizmus apsiginti nuo diskriminacijos. Viena iš priemonių galėtų 
būti suinteresuotų nevyriausybinių organizacijų, pavyzdžiui Romų visuomenės centro, 
panaudojimas, leidžiant joms  atstovauti nukentėjusiajam teisme ir/arba administracinėse 
procedūrose (Direktyvos 2000/43/EB 7 straipsnio 2 dalis). Į šias organizacijas galėtų kreiptis romai, 
manantys, kad jie yra diskriminuojami, o šios organizacijos veikdamos romų vardu parengtų 
atitinkamus teisinius dokumentus ir atstovautų nukentėjusiems. Šis darbas iš dalies galėtų būti 
finansuojamas iš lėšų, kuriuos mokėtų pažeidėjai. 
 
Taip pat neįgyvendinta yra Europos Sąjungos teisės nuostata dėl įrodinėjimo naštos perkėlimo 
atsakovui – valstybės turi užtikrinti, kad asmenys, manantys, jog jie nukentėjo nuo diskriminacinių 
veiksmų pateiktų tikėtinus paaiškinimus (prima faciae įrodymus), o atsakovas privalėtų  įrodyti, 
kad nediskriminavo pareiškėjo. Toks įrodinėjimo modelis padėtų apginti silpnesnę teisinio proceso 
šalį.12  
 
 

Išvados ir pasiūlymai 
 
Potencialių darbdavių neigiamas požiūris į romus, paremtas visuomenėje egzistuojančiais 
neigiamais stereotipais, sąlygoja sisteminę romų diskriminaciją įsidarbinimo srityje.  
 
Dėl nedarbo išlieka prielaidos ilgalaikiam romų skurdui: romams ne tik trūksta reguliarių pajamų 
šiandien, bet jie negali sukaupti pakankamo darbo stažo senatvės pensijai ateityje.  
 
Diskriminaciją patiria ir dirbantys romai: dažnai jiems mokamas mažesnis darbo užmokestis, 
sudaromos prastesnės darbo sąlygos. 
 
Dėl skurdo ir nepakankamų žinių romams sudėtinga patiems pasipriešinti diskriminacijai. Todėl 
vertėtų parengti pozityvios diskriminacijos priemonių paketą: 

• siūlytina Darbo kodekse nustatyti, kad romų mažumai priklausantys asmenys 
gali būti papildomai remiami priimant juos į darbą arba gali būti remiami 
romus į darbą priimantys darbdaviai. Parama darbdaviui galėtų būti 
įvairiapusiška: 

o dalis darbo vietos, kurioje dirba romas gali būti išlaikoma iš valstybės 
biudžeto; 

                                                 
11 Jos taip pat turėtų atlikti nepriklausomus tyrimus, skelbti ataskaitas bei teikti rekomendacijas su tokia diskriminacija 
susijusiais klausimais.  
12 Pažymėtina, kad iki šiol nėra įgyvendinti ir kiti svarbūs direktyvos  2000/43/EB reikalavimai. Iš jų paminėtini:  

 Nenumatytos veiksmingos, proporcingos ir atgrasančios sankcijos, tame tarpe kompensacijos nukentėjusiajam, 
už nacionalinių nuostatų, priimtų pagal šią direktyvą, pažeidimus. LR administracinių teisės pažeidimų 
kodekso papildymas, suteikiant teisę Lygių galimybių kontrolieriui traukti administracinėn atsakomybėn už 
lygių galimybių pažeidimus pareigūnus, darbdavius ar jų įgaliotus asmenis, yra susijęs tik su direktyva 
2000/78/EB; 

 Visuomenė nebuvo plačiai informuota apie 2000/43/EB direktyvą, ją įgyvendinančias nuostatas ir nebuvo 
vystomas dialogas su suinteresuotomis nevyriausybinėmis organizacijomis. 
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o arba (ir) darbaviui taikomos mokestinės lengvatos; 
o pastaruoju metu didieji prekybos centrai, statybos bendrovės, autobusų 

parkai skundžiasi darbuotojų stygiumi bei pageidauja importuoti darbo 
jėgą iš trečiųjų šalių. Manytina, kad leidimai importuoti darbo jėgą 
turėtų būti išduodami ir atsižvelgiant į darbdavių dalyvavimą 
socialinėse (romų įdarbinimo) programose. 

• svarstytina galimybė steigti specialiasias romų socialines įmones; 
o romų socialinėms įmonėms, ypač dirbančioms paslaugų srityje sudaryti 

palankesnes sąlygas dalyvauti teikiant paslaugas valstybiniam sektoriui 
ir pan. 

o romų gaminama produkcija ir/ar teikiamos paslaugos iš dalies galėtų 
būti dotuojamos. 

 
Siekiant įveikti nedarbo prielaidas ir padidinti galimybes dalyvauti versle tikslinga nacionaliniu 
mastu organizuoti romų teisinį švietimą bei valstybinės kalbos mokymą.  
 
Būtina nedelsiant imtis priemonių, padėsiančių romų mažumai priklausantiems asmenims 
pasinaudoti teisiniais kovos prieš diskriminaciją mechanizmais:  

• suteikti galimybę žmogaus teises ginantiems nevyriausybinėms organizacijoms 
atstovauti nukentėjusįjį teisme ir/arba administracinėse procedūrose; 

• pasiremti ES Tarybos direktyva 2000/43/EB ir perkelti į nacionalinę teisę nuostatą 
dėl įrodinėjimo pareigos, tenkančios atsakovui. 

 
 
 


