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Pranesime pateikiama diskriminacijos savoka ir apzvelgiama romu diskriminacija uzimtumo srityje
- isidarbinimo, savarankiSko isidarbinimo ir profesinés veiklos, darbo salygu, iskaitant darbo
santykiy iteisinima ir darbo uzmokesti. Taip pat aptariami Lietuvos ir tarptautinés teisés aktai, susije
su apsauga nuo diskriminacijos, pateikiamos i§vados bei sitilomos teisinés priemonés, kurios leisty
minimizuoti romy diskriminacija uzimtumo srityje ir uztikrinty jiems lygias galimybes su kitais
Respublikos gyventojais.

Pranesimas yra Zmogaus teisiy stebéjimo instituto (ZTSI) vykdomo ir Nyderlandy ambasados
Lietuvoje remiamo projekto “Romy teisés” dalis. 2005 m. kovo mén. ZTSI parengé romy padéties
apzvalga', o susibiirusi teisininky grupé pradéjo teikti romy bendruomenés nariams teisines
konsultacijas ir pagalba. Didesné dalis faktiniy duomeny Siam praneSimui buvo surinkta 2005 m.
kovo-rugséjo ménesiais teikiant teising pagalba Romu visuomenés centre Vilniuje Kirtimy
gyvenvietéje, kurioje jau kelis desimtmegius gyvena® dauguma i§ apie 900 Vilniaus romy.” Taip pat
buvo apklausiami darbdaviai. Surinktus duomenis i$analizavo ZTSI ekspertai bendradarbiaudami su
Romy visuomenés centru, Europos romy teisiy centru, Socialiniy tyrimy institutu bei romuy
visuomeninémis organizacijomis. Prane§imo reng¢jai ypac¢ dékingi uz suiteikta informacija ir
kitokia pagalba Svetlanai Novopolskajai, Tadui Leoncikui, Josifui Ty¢inai ir romy bendruomenés
atstovams.

Diskriminacijos samprata

Pagal Tarptautiniy Zodziy zodyna, diskriminacija (lot. discriminatio — padalijimas, atskyrimas)
reiSkia teisiy mazinima arba atémima asmenims ar asmeny kategorijai dél rasiniy poZymiy, kalbos,
religiniy ar politiniy isitikinimy, tautinés ar socialinés priklausomybés, turtinés padéties, gimimo
vietos; priemoneés, kuriomis valstybé ar valstybiy sajunga sumazina kurios nors valstybés, jos
atstovy ar pilieciy teises; Snekamojoje kalboje — engimas, nevienodas zmoniy traktavimas.
Diskriminuoti (lot. discriminare — atskirti) — taikyti kam nors diskriminacija; elgtis su vienais
blogiau negu su kitais. Dabartinés lietuviy kalbos zodyne diskriminacija apibréziama kaip teisiy
apribojimas ar atémimas.

Teisinis diskriminacijos apibrézimas

ISsamiausias teisinis diskriminacijos apibrézimas pateikiamas Tarptautinéje konvencijoje dél visu
formy rasinés diskriminacijos uzdraudimo. Sios Konvencijos 1 straipsnyje sakoma, kad terminas
rasin¢ diskriminacija reiSkia kokiy nors skirtumy, iSim¢iy, apribojimy daryma ar pranasumo
teikima, pagrista rasés, odos spalvos, giminés, tautybés ar etninés kilmés poZymiais, siekiant
panaikinti arba apriboti pripazintas zmogaus teises ir pagrindines laisves ir neleisti vienodai

! Zr. http://www.hrmi.lt/downloads/structure//Romu_padeties_analize 20050330.pdf

% Kirtimuose ir ju apylinkése daugiausia romy apsigyveno Soviety Sajungos Auks¢iausiajai Tarybai 1956 m. priémus
isaka, draudzianti klajoti ir reikalaujanti privalomai isidarbinti ir isiregistruoti. Pasak paciy romy, $iuo metu
vadinamuosiuose Vilniaus taboruose gyvena trecia — ketvirta karta, gimusi bei uzaugusi $ioje teritorijoje.

32001 m. gyventojy sura§ymo duomenimis Lietuvos Respublikoje gyveno 2571 romy tautybés asmuo. Vilniuje gyveno
874, Kaune - 617, Siauliuose - 376, Panevézyije - 218, Marijampoléje - 167, Alytuje - 120 romy tautybés asmeny.



naudotis jomis arba jas realizuoti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kultiirinéje ar kurioje kitoje
visuomenes gyvenimo srityje.

Zmogaus teisiy komitetas, veikiantis pagal Tarptautini pilietiniu ir politiniy teisiu pakta,
aiSkindamas Sio Pakto diskriminacija draudziancia nuostata,” padaré nuoroda i Konvencijos dél visu
formy rasinés diskriminacijos uzdraudimo diskriminacijos apibrézima ir iSplété diskriminacijos
draudimo taikyma. Komitetas teigia, kad Paktas draudzia diskriminacija bet kokiu pagrindu teis¢je
(ang. - in law) ir praktikoje (ang. - in fact) ir diskriminacijos draudima taiko visoms valstybés
reguliuvojamoms ir ginamoms sritims. Kitaip sakant, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
numato absoliuty diskriminacijos draudima. Pazymétina, kad $is tarptautinés teisés instrumentas
Lietuvos teisinéje sistemoje turi tiesioginio taikymo istatymo statusa. Dar daugiau, esant kolizijai
tarp Pakto ir Seimo priimto jstatymo, pirmenyb¢ turi buti teikiama Paktui.

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje diskriminacijos savoka yra i§
esmés tokia pati, taciau jos taikymo apimtis yra siaura. Konvencija skelbia, kad naudojimasis joje
pripazintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios diskriminacijos dél asmens lyties,
rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, tautinés ar socialinés kilmés,
priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais. Europos Zmogaus teisiy
teismo teigimu asmuo yra diskriminuojamas, kai naudodamasis Konvencijos teisémis jis be
objektyvaus ir pagristo pateisinimo atsiduria prastesnéje padétyje negu kiti asmenys.

Diskriminacijos savoka darbo santykiuose suformulavo Tarptautiné darbo organizacija (TDO).
Lietuvoje nuo 1995 mety galiojancioje 1958 mety TDO Konvencijoje dél diskriminacijos darbo ir
profesinése santykiuose sakoma, kad diskriminacija - tai bet koks iSskirtinis asmeny traktavimas
rasés, lyties, religijos, politiniy isitikinimy, tautybés ar socialines priklausomybés pagrindu,
pasireiSkiantis lygiy galimybiy bei vienodo traktavimo darbo ir profesiniuose santykiuose
panaikinimu ar apribojimu.

Europos Sqjungos diskriminacijq draudziancios direktyvos

Pagrindiniai diskriminacijos draudimo politikos instrumentai Europos Sajungoje yra dvi Tarybos
direktyvos:
e 2000/43/EB direktyva, igyvendinanti vienodo pozilrio principa asmenims
nepriklausomai nuo ju rasés arba etninés priklausomybés;
e 2000/78/EB direktyva, nustatanti vienodo poziiirio uzimtumo ir profesinéje
srityje bendruosius pagrindus.

Direktyva 2000/43/EB placiai aiSkina diskriminacija, apibréZdama tiesioginés ir netiesioginés
diskriminacijos, priekabiavimo, nurodymo diskriminuoti ir pozityvios diskriminacijos savokas.

Tiesioginé¢ diskriminacija pasireiSkia tuomet, kai vienam asmeniui taikomos
prastesnés salygos, nei panasSioje situacijoje yra, buvo ar gal¢jo biiti taikomos kitam
asmeniui dél rasés ar etninés priklausomybés.

Netiesioginé diskriminacija pasireiSkia tuomet, kai dél i§ pirmo zvilgsnio neutraliy
salygu, kriterijy ar praktikos tam tikros rasés ar etninés kilmés asmenys gali patekti {

* Pakto 26 straipsnis draudzia bet kokia diskriminacija ir jpareigoja $alis-Pakto dalyves uZtikrinti visiems vienoda ir
veiksminga apsauga nuo diskriminacijos bet kokio poZymio pagrindu, taciau diskriminacijos savokos neapibrézia.
> Vertimas i§ angly kalbos miisuy. Zr. teksta angly kalba http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.




prastesng padéti nei kiti asmenys, nebent tas salygas, kriterijus ar praktika objektyviai
pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama proporcingomis priemonémis.

Priekabiavimas kaip diskriminacijos forma pasireiskia tuo, kad asmeni siekiama izeisti
arba sukurti bauginancia, priesiska, zeminancia ar jzeidzian¢ia aplinka dél jo rasés ar
etnines kilmés.

Nurodymas diskriminuoti asmenis dél rasés ar etninés kilmés taip pat laikomas
diskriminacija.

Pozityvioji diskriminacija reiSkia, kad uztikrinant lygybe valstybés-ES narés gali
taikyti priemones, skirtas uzkirsti kelia diskriminacijai arba ja kompensuoti.

Sios direktyvos yra ganétinai naudingi instrumentai kovojant su romy diskriminacija uzimtumo
srityje. Pagal 2000/78/EB direktyva plati diskriminacijos savoka yra taikoma tiesiogiai
isidarbinimo, savarankiSko isidarbinimo ir profesinés veiklos, iskaitant atrankos kriterijus ir
priémima i darba, priéjimo prie visy raSiy profesinio mokymo ir orientavimo, darbo salygu,
iskaitant atleidima ir uzmokesti ir dalyvavimo darbuotojy organizacijose atvejais, o direktyva
2000/43/EB gina nuo diskriminacijos dél rasés ir etninés priklausomybés ir kitose su uzimtumu
susijusiose srityse, tokiose kaip Svietimas ir socialiné¢ apsauga.

Romuy diskriminacijos pasireiSkimai pasirenkant darba ar versla

Garantuojant visiems lygias galimybes, ypa¢ aktualts yra jsidarbinimas ir darbas, nes tai padeda
zmonéms isitraukti { visuomeng, turéti pragyvenimo Saltinj ir realizuoti savo galimybes.

Viena opiausiy romy problemuy — skurdas, kuris yra susijes su nedarbu. Neturédami darbo romai
negali sukaupti pakankamo darbo stazo senatvés pensijai, tad nedarbas ir skurdas laiko romus
uzdarame problemy rate. Tik nedidelé romy dalis gauna senatvés pensijas, kiti — mazas socialines
pensijas (mazdaug 80-90 lity). Moterys, auginancios vaikus iki 3 mety, gauna Seimos pasalpa
(mazdaug 90 lity), keli asmenys — invalidumo pasalpas, taciau $iy 1éSu nepakanka net biitiniausiems
poreikiams patenkinti, nekalbant apie gerovés kiirima.

Visuomenéje yra gajus stereotipas, kad romai nenori dirbti, taciau taip galvojant retai iSgirstama
paciy romy pozicija: ,,dirbti mes norime, bet miisy nepriima‘“. O ju nepriima, pasak romy todél, kad
jie yra romai.

2001 m. tyrimo apie Vilniaus apylinkiy romus duomenimis®, apie 50 proc. vyry ir 70 proc. motery
romy Seimose nenurodé savo darbinés veiklos, o save apibiidino kaip niekur nedirbancius. Tik 7
proc. nurodé, kad turi profesija.

IS turin€iy nepastovios darbinés veiklos, 25 proc. vyru nurodé darba turguje, 16,5 proc. —
individualia veikla. Apie 40 proc. mingjo, kad néra darbo; dalis motery saké (20 proc.), nedirbancios
todél, kad augina vaikus.

6 2001 m. antrojoje puséje Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
uzsakymu buvo atlikta romy apklausa Kirtimuose ir kai kuriose kitose vietose Salia Vilniaus. Tyrima atliko Darbo ir
socialiniy tyrimy institutas.



Tik keli asmenys (5 proc. vyry ir 1 moteris) nurodé¢, kad turi pastovy pajamy Saltini. Kadangi
dauguma tyrime apklausty romu pastovaus darbo neturi, pragyvenimo Saltinis yra atsitiktinis
uzdarbis arba socialinés iSmokos (paSalpos). Mazai tikétina, kad padétis per pastaruosius kelerius
metus bty i§ esmés pasikeitusi.

Beveik puséje romy Seimy buvo iSsakytas pageidavimas dirbti bet koki darba, jeigu tik buty
galimybiy. Tai paneigia populiary stereotipa, kad patys romai nenori dirbti, ir vercia svarstyti, kodeél
iprasti isitraukimo i darbo rinka keliai néra efektyvis, bei kokiais btidais romai galéty rasti arba
susikurti prieinamas darbo vietas.

Romams sunku konkuruoti darbo rinkoje vienodomis salygomis su kitais asmenimis dél itin
neigiamo visuomenés pozilrio i juos. Daznai | romus zitrima kaip i potencialius nusikaltélius.
Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centro duomenimis, kiekvienais metais neigiamas
pozitiris i romus didéja. Vis didesnis procentas Zmoniy nenoréty kaimynystéje gyventi su romais:
taip 1990 m. pareiské 59 proc., 1999 m. — 62 proc., 0 2005 m. — jau 77 proc. apklaustyjy. 68 proc.
apklaustyju nurodé, kad per pastaruosius 15 mety ,,poziliris | romus pablogéjo arba labai
pablogejo®; tik 17,5 proc. teigé, jog pozilris i romus ,,pageréjo arba labai pageréjo™, o 15 proc.
neturé¢jo nuomonés. Lyginant su kitomis marginalinémis grupémis, pozilris | romus pablogéjo
labiausiai. Tikétina, kad daug reikSmés tam turéjo neigiamus stereotipus atkartojanti ziniasklaida,
retai iSklausanti ir pateikianti paciy romy nuomong.

Romai daznai susiduria su rasiniais prietarais i§ darbdavio pusés. Ieskantis darbuotojo darbdavys ar
vykdantis atranka tarpininkas, nematydamas asmens, atrenka besikreipianti roma ir pasikviecia
pokalbiui, ta¢iau pamates, kad jis romas - atsisako priimti ji i darba. Sio prane§imo autoriai buvo
informuoti apie kelis atvejus, kuomet buvo atsisakyta priimti i darba pretendenta biitent dél romams
budingos i§vaizdos. Visais atvejais darbams, dél kuriy buvo kreiptasi - siuvéjos, statybininko, indu
plovéjos - specialaus pasirengimo nereikéjo.

Jauna romy mergina perskaité skelbima, kad reikalingos siuvéjos (skelbime buvo nurodyta, kad
patirtis nebiitina). Paskambinus telefonu ir pasiteiravus ar galéty isidarbinti, darbdavé i§ karto sutiko,
nes mergina pasisaké mokanti sititi. Merginai nuvykus pas darbdave ta pacia diena tvarkyti
priémimo dokumenty, darbdavé atsisaké priimti ja | darba. Pasiteisinimas atsisakius priimti | darba
buvo — ,,persigalvojau’.

Apie 19 mety romé aplanké eilg maitinimo istaigy, norédama isidarbinti indy plovéja. Taciau
darbdaviai atsisakydavo priimti ja { darba motyvuodami tuo, kad darbuotoju neiesko. Tuo tarpu
eiliniai kaviniy darbuotojai sakydavo, kad darbuotojai yra reikalingi ir jy ieSkoma.

Jauna mergina, neiSsiskirianti savo i§vaizda, kartu su savo motina, pagal kurios i§vaizda buvo galima
numanyti, kad ji romé, pagal darbo birZos siuntima kreipési dél isidarbinimo kavingje. Isidarbinti
nepavyko. Tada darbo birza iSdavé dar viena siuntima, o birzos darbuotoja jaunajai romei pataré i
susitikima su darbdaviu eiti be motinos. Nuvykus vienai, darbdavys ja | darba priémé.

Visais Siais atvejais | darba pretendave romai atitiko visus darbdavio iSkeltus reikalavimus dél
profesiniy gebéjimy. Taciau juy lukesCiy neatitiko tautybé — ji darbdaviams akivaizdziai pasirodé
netinkama. Toks subjektyvus nusistatymas ir samoningas stereotipiSkos nuostatos laikymasis
nepriimti | darba romo, nors jis ir atitinka konkre¢iam darbui keliamus reikalavimus, yra akivaizdus
rasinés diskriminacijos pavyzdys, pazeidziantis ne tik Lygiy galimybiy istatyma, bet ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalj, kurioje deklaruojama, jog Zmogaus teisiy negalima
varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry pagrindu. Sie ir pana$is atsisakymai priimti i darba taip pat
pazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalj, kurioje teigiama, kad kiekvienas



7mogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla. Si teis¢ taip pat jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos
darbo kodekse.

Darbdaviy nuostatos ir neoficialus darbas

Teikiant teising pagalba romy mazumos atstovams, praneS§imo autoriai bendravo su keliais
desimtimis potencialiy darbdaviy. Neakcentuojant, jog domimasi diskriminacija, buvo klausiama
kod¢l nenorima priimti roma i darba - absoliuti dauguma respondenty pasisaké, kad romy i darba
nepriimty.

Dazniausiai pateikiami darbdaviy motyvai pries romy jdarbinimq

Etninis nepakantumas, kurj romams jau¢ia darbdavys. Keli respondentai pazyméjo, kad
nepakantumo romams nejaucia, bet vis tiek | darba ju nepriimty. Vienas respondentas samprotavo,
kad jei jis priims romg dirbti padavéja, jo istaigoje sumazés klienty, nes klientai nemaloniai jausis.

Nepakankama romy kvalifikacija, iskaitant kalby nemokéjima. Si darbdaviy nurodyta prieZastis
daznai yra pagrista. IS tiesy nemaza dalis romy, neturédami net pradinio ar pagrindinio iSsilavinimo,
negali igyti ir profesijos. Pavyzdziui, norint jgyti statybininko specialybe ir S$ig profesing
kvalifikacija patvirtinan¢ius dokumentus, reikalingas vidurinis iSsilavinimas. Tokj iSsilavinima turi
tik keli romai.

Romai néra Lietuvos Respublikos pilie¢iai. Respondentai nurodé, kad jie buvo sutike idarbinti kelis
romus, bet pradéjus idarbinimo procediirg paaiskéjo, jog kandidatai néra Lietuvos Respublikos
piliegiai. Tuo tarpu norint jdarbinti uZsieniet{’ biitini papildomi leidimai, ivairiis kiti formalumai, be
to, dazniau atvyksta jvairiis kontrolés funkcijas atlickantys pareigiinai ir dél to gaiStamas laikas. Dél
menko rastingumo romai negali susitvarkyti visy leidimy, reikalingy jiems isidarbinti. Tuo paciu
Siems romams kyla papildomy problemy, susijusiy su socialiniu draudimu bei pensijomis.

Anot paciy romy, kartais jiems pavyksta isidarbinti neoficialiai, t. y. nesudarant darbo sutarties.
Vienu tokiu atveju darbdavys sutiko priimti juos { darba bitent dél sutarties atsisakymo. Taciau
atlikus sutarta darba, darbdavys nesumokejo viso sutarto atlyginimo ir po kurio laiko juos atleido,
pazad¢jes suteikti darba po triju ménesiu. ,,Atleistieji 1§ darbo* neatskleidzia informacijos apie
darbdavi, nes baiminasi prarasti galimybeg gauti darba ir pajamy.

Dalis dirbanciy romy nurod¢, kad jie dirba analogiska darba toje pacioje darbovietéje kartu su kitais
darbuotojais, taCiau romams mokamas mazesnis darbo uzmokestis ir neduodami vertingesni darbo
irankiai.

Viesieji darbai
2004 m. rudeni Vilniaus savivaldybe¢ sitil¢ Kirtimuose gyvenantiems romams imtis vieSyjuy darby —

kalbéta apie 50 darbo viety. . Taciau buvo vieSai pareiksta, kad visi romai ju atsisaké. Visuomenei
atsisakymo priezastys nebuvo paaiskintos, formuojant nuomone, kad romai dirbti nenori.

7 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos uzsienie¢iy teisinés padéties istatymo nuostatomis, asmuo neturintis Lietuvos
Respublikos pilietybés laikomas uzsienieciu.



Pirmiausia reikéty pastebéti, kad atsisakydami dirbti vieSuosius darbus, teisés normy romai
nepazeide.® Be to, romy atsisakymas yra pakankamai argumentuotas, tatiau $ie argumentai
visuomenés nepasieké. Romai nurodé tokius darbo atsisakymo motyvus:

e daliai juy sutikus dirbti pasitilytus darbus, véliau buvo paaiskinta, kad darbo vietos bus toli nuo ju
gyvenamyjy viety, kad darbo diena bus skaidoma i kelias dalis, tarp daliy nustatant ilgas
pertraukas, kurias geriausiai leisti namuose;

e kai kurie darbai tur¢jo prasidéti kity (2005-jy) mety pavasari (,,kai suzels Zol¢*), arba rudeni
(,,kai kris medziy lapai®);

e kiti romai atsisaké darbo, nes i darbo vieta reikty vykti keliais persédimais visuomeniniu
transportu (kuris romy gyvenviete pasiekia retai), kelis kartus kei¢iant autobusus/troleibusus.
Keliais atvejais kelionés iSlaidos biity lygios arba didesnés nei numatomas uzdarbis;

e tam tikri darbai reikalavo didelés fizinés iStvermés, o daugelis romy dél prasty gyvenimo salygu
Kirtimuose yra silpnos sveikatos, serga ivairiomis ligomis.

Kita vertus, kai kurie romy mazumai priklausantys asmenis raStu kreipési i savivaldybe, kad §i juos
idarbinty vieSyju darby programoje. Buvo atsisakyta juos priimti, nes jie neturi reikiamy
dokumenty. Dél nerastingumo retas romas sugeba susitvarkyti asmens dokumentus, ta¢iau Vilniaus
miesto savivaldybé tai ignoruoja.

Galimybé pasirinkti verslq

Atsizvelgiant | Siandienines gyvenimo salygas, menka iSsilavinima bei kalbos barjera sunku tikétis,
kad romai galéty pasinaudoti jiems priklausancia teise pasirinkti versla. Nejsivaizduojama, kaip
nerastingi ir nezinantys lietuviy kalbos asmenis, o tokiy tarp Kirtimuy romu dauguma, sugebéty
atlikti teisines verslo registravimo bei vystymo procediras, gauti banko paskola - norint pradéti
versla biitinas bent minimalus pradinis kapitalas, ta¢iau dauguma romy gyvena zemiau skurdo ribos.

Net jei romai ir sugebéty pradéti versla, sunkiai isivaizduojama teigiama juy verslo perspektyva dél
visuomeng¢je vyraujancio nepakantumo romy atzvilgiu. Galima retoriSkai paklausti, kiek
nepriklausanciy Siai mazumai Zzmoniy vykdyty bendrus su jais verslo projektus? Kiek visuomenés
nariy pirkty romy paslaugas ar produkcija?

Siekiant sumazinti prielaidas nedarbui ir padidinti galimybes pradéti versla tikslinga organizuoti
romy teisini Svietima bei organizuoti valstybinés kalbos kursus. Taip pat svarstytina galimybg
papildyti Darbo kodekso 92 straipsnio 2 dali, numatant salygas romy idarbinimo problema
sprendziancioms socialinéms jmonéms steigti.

Darbo kodekso 92 straipsnio 1 dalyje teigiama, jog “bedarbiai turintys ar galintys turéti sunkumuy
susirasti darba dél nepakankamos kvalifikacijos ar darbo patirties, ilgalaikio nedarbo ar darbingumo
praradimo, gali biiti papildomai remiami priimant juos { darba”. 2 Sio straipsnio dalyje pateikiamas
baigtinis darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny saraSas, kuriame tautiniy mazumy atstovai
neminimi. Todé¢l Sis sarasas galéty buti papildytas tautiniy mazumy atstovais, kuriems dél etniniy,
kultiiriniy ar socialiniy skirtumy, segregacijos bei etninio nepakantumo sudétinga isidarbinti
iprastomis salygomis.”

8 Primintina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija teigia, kad kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba.
? Siuo metu papildomai remiamos $ios grupés:
= nedirbantys nejgalieji asmenys, turintys I, II ar III invalidumo grupg;



Socialiné imoné¢, idarbinusi asmenj, patenkanti i Sias kategorijas, turi teis¢ gauti valstybing pagalba,
kompensuojant darbo uzmokescio ir valstybinio socialinio draudimo imoky dali arba skiriant
subsidijas darbo vietoms jisteigti bei tokiy darbuotojy mokymams.

Viena i§ galimy priemoniy, siekiant sumazinti romy nedarbo lygi - specialiy romy idarbinimui
skirty socialiniy imoniy kiirimas. Tokioms jmonéms galima numatyti panasias rémimo priemones,
kaip ir dabar taikomos neigaliyjy socialinéms imonéms: idarbinant jose apie 50 proc. darbuotojy,
priklausanciy romy etninei mazumai. Tokioje imon¢je dirbantiems romams taikant visokeriopa
parama bei valstybei kompensuojant dali darbo uzmokescio ir valstybinio socialinio draudimo
imokuy, skiriant papildoma finansavima romu darbuotoju darbo aplinkai gerinti, galima tikétis, jog
pamaZzu atsiras ir motyvacija dirbti, tobuléti, siekti iSsilavinimo ir profesijos. Galiausiai igijus
patirties bei ziniy, igyvendinti kita svarbia teisg - laisvai pasirinkti norima versla.

Romuy galimybés apsiginti nuo diskriminacijos uZimtumo srityje

Lietuvos teisiné bazé kovai su diskriminacija yra pakankamai i§vystyta — galioja eilé Seimo priimty
ir ratifikuoty teisés akty, i§ kuriy iSskirtinas absoliuty diskriminacijos draudima numatantis
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Taip pat yra specialus teisés aktas, draudziantis
diskriminacijq ir numatantis apsaugos nuo dlskrlmmacuos mechanizma uzimtumo srityje - Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymas.'® Sis jstatymas perkelia i nacionaling teisg dlrektyvose ES
2000/43/EB ir 2000/78/EB placiai suformuluota diskriminacijos koncepcija, o $io istatymo 5
straipsnis draudzia darbdaviams sudaryti nevienodas salygas skirtingy rasiy ar skirtingy etniniy
grupiy atstovams juos priimant i darba ir darbo santykiuose su jais bei jpareigoja imtis pozityviy
priemoniy kovai su diskriminacija.

Lygiy galimybiy jstatymo vykdymo priezitra atlieka Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba. Taciau
nepaisant akivaizdzios diskriminacijos juy atzvilgiu uzimtumo ir kitose srityse, romai itin retai
kreipiasi 1 Lygiu galimybiy kontrolierg, o taip pat i teisésaugos institucijas. D¢l romuy
diskriminacijos fakty néra ir teisminiy bylu. Viena i§ svarbiausiy priezas¢iy yra romy socialiné
atskirtis ir nepasitikéjimas. Pasak daugelio ju, jie bijo konfrontuoti su teisiy pazeidé¢jais, nes tai gali
turéti jiems neigiamy pasekmiy, pavyzdziui, ju namuose ,,netycia bus rasti narkotikai®. Jei romai ir
nebijoty kreiptis 1 kompetentingas institucijas, retas ju zinoty, kokiu budu ir i kokia institucija
kreiptis. Neisivaizduojama, kaip romai be pagalbos galéty surasyti tinkama kreipimasi.

Taigi, Siuo metu yra svarbiausia padéti romy mazumais priklausantiems asmenims pasinaudoti
esamais gynimosi nuo diskriminacijos mechanizmais.

= ilgalaikiai bedarbiai, kuriy nedarbo trukmé nuo uzsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos yra ilgesné
kaip dveji metai;

= asmenys, kuriems iki senatvés pensijos amziaus lik¢ ne daugiau kaip penkeri metai, jei nedarbo trukmé nuo
uisiregistravimo teritorinéj e darbo birioje dienos yra ilgesné kaip Vieneri metai
trukmé nuo uZzsiregistravimo teritoringje darbo b1r20Je dienos yra 11gesne kaip Sesi ménesiai;

= asmenys, grize i§ laisvés atémimo viety, kai laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip $e$i ménesiai, ne
véliau kaip per SeSis ménesius nuo paleidimo i§ pataisos jstaigy dienos yra isiregistrave teritorinéje darbo
birzoje, ir jeigu $ios registracijos trukmé yra ne trumpesné kaip SeSi ménesiai;

= asmenys nuo 16 iki 25 mety, pirma karta pradedantys darbo veikla;

= profesiniy, aukStesniyjy ir aukstyjy mokykly absolventai, pradedantys darbo veikla pagal specialybe.

1% Isigaliojo 2005 sausio 1 d. (Zin., 2003 Nr.114-5115).
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Pagal ES direktyvas valstybés narés privalo isteigti institucija (arba institucijas) vienodam pozZiiiriui
1 ras¢ ar etning priklausomybe skatinti. Jos, tarp kitu funkcijy, turéty teikti nepriklausoma pagalba
nukentéjusiems nuo diskriminacijos teikiant skundus.'' Si nuostata Lietuvoje iki &ol néra
igyvendinta. Bitina nedelsiant sukurti mechanizma, kurio pagalba romai galéty efektyviai
panaudoti esamus teisinius mechanizmus apsiginti nuo diskriminacijos. Viena i§ priemoniy galéty
bliti suinteresuoty nevyriausybiniy organizaciju, pavyzdziui Romuy visuomenés centro,
panaudojimas, leidziant joms  atstovauti nukentéjusiajam teisme ir/arba administracinése
procedirose (Direktyvos 2000/43/EB 7 straipsnio 2 dalis). [ Sias organizacijas galéty kreiptis romai,
manantys, kad jie yra diskriminuojami, o §ios organizacijos veikdamos romuy vardu parengty
atitinkamus teisinius dokumentus ir atstovauty nukentéjusiems. Sis darbas i§ dalies galéty biti
finansuojamas i§ 1€Sy, kuriuos mokéty pazeidéjai.

Taip pat nejgyvendinta yra Europos Sajungos teisés nuostata dél jrodin¢jimo naStos perkélimo
atsakovui — valstybes turi uztikrinti, kad asmenys, manantys, jog jie nukentéjo nuo diskriminaciniy
veiksmuy pateikty tikétinus paaiSkinimus (prima faciae irodymus), o atsakovas privaléty irodyti,
kad 1r;ediskriminavo pareiskéjo. Toks irodingjimo modelis padéty apginti silpnesng teisinio proceso
Salj.

ISvados ir pasialymai

Potencialiy darbdaviy neigiamas poziliris | romus, paremtas visuomenéje egzistuojanciais
neigiamais stereotipais, salygoja sisteming romu diskriminacija isidarbinimo srityje.

D¢l nedarbo islieka prielaidos ilgalaikiam romy skurdui: romams ne tik triiksta reguliariy pajamu
Siandien, bet jie negali sukaupti pakankamo darbo stazo senatvés pensijai ateityje.

Diskriminacija patiria ir dirbantys romai: daznai jiems mokamas mazesnis darbo uzmokestis,
sudaromos prastesnés darbo salygos.

D¢l skurdo ir nepakankamy Ziniy romams sudétinga patiems pasiprieSinti diskriminacijai. Todél
vertéty parengti pozityvios diskriminacijos priemoniy paketa:

e sitlytina Darbo kodekse nustatyti, kad romy mazumai priklausantys asmenys
gali buti papildomai remiami priimant juos | darba arba gali biiti remiami
romus | darba priimantys darbdaviai. Parama darbdaviui galéty buti
vairiapusiska:

0 dalis darbo vietos, kurioje dirba romas gali biiti iSlaikoma i§ valstybés
biudzeto;

' Jos taip pat turéty atlikti nepriklausomus tyrimus, skelbti ataskaitas bei teikti rekomendacijas su tokia diskriminacija
susijusiais klausimais.
"2 Pazymétina, kad iki $iol néra jgyvendinti ir kiti svarbas direktyvos 2000/43/EB reikalavimai. I§ ju paminétini:
= Nenumatytos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos, tame tarpe kompensacijos nukentéjusiajam,
uz nacionaliniy nuostaty, priimty pagal Sia direktyva, pazeidimus. LR administraciniy teisés pazeidimy
kodekso papildymas, suteikiant teis¢ Lygiy galimybiy kontrolieriui traukti administracinén atsakomybén uz
lygiy galimybiy pazeidimus pareiginus, darbdavius ar ju jgaliotus asmenis, yra susijgs tik su direktyva
2000/78/EB;
=  Visuomené nebuvo placiai informuota apie 2000/43/EB direktyva, ja igyvendinanéias nuostatas ir nebuvo
vystomas dialogas su suinteresuotomis nevyriausybinémis organizacijomis.
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O arba (ir) darbaviui taikomos mokestinés lengvatos;

O pastaruoju metu didieji prekybos centrai, statybos bendroves, autobusy
parkai skundziasi darbuotojy stygiumi bei pageidauja importuoti darbo
jéga 1§ treCiyjy Saliy. Manytina, kad leidimai importuoti darbo jéga
turéty biiti iSduodami ir atsizvelgiant | darbdaviy dalyvavima
socialinése (romy idarbinimo) programose.

e svarstytina galimybé steigti specialiasias romy socialines imones;

0 romy socialinéms imonéms, ypac dirban¢ioms paslaugu srityje sudaryti
palankesnes salygas dalyvauti teikiant paslaugas valstybiniam sektoriui
ir pan.

0 romy gaminama produkcija ir/ar teikiamos paslaugos i§ dalies galéty
biti dotuojamos.

Siekiant jveikti nedarbo prielaidas ir padidinti galimybes dalyvauti versle tikslinga nacionaliniu
mastu organizuoti romy teisini Svietima bei valstybinés kalbos mokyma.

Biitina nedelsiant imtis priemoniy, padésianiy romy mazumai priklausantiems asmenims
pasinaudoti teisiniais kovos prie$ diskriminacija mechanizmais:
e suteikti galimybe Zmogaus teises ginantiems nevyriausybinéms organizacijoms
atstovauti nukentéjusiji teisme ir/arba administracinése procediirose;
e pasiremti ES Tarybos direktyva 2000/43/EB ir perkelti | nacionaling teis¢ nuostata
dél jrodinéjimo pareigos, tenkancios atsakovui.



