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VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2023 m. kovo 16 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢jy kolegija, susidedanti i§ teis¢jy Sigitos
Fomiciovos, Juratés Gaidytés-Lavrinovi¢ (kolegijos pirmininké ir praneséja) ir Inos Kirkutienés,
dalyvaujant pareiskéjo atstovui advokatui Laurynui Bieksai,
atsakovo atstovei Simai Pamparienei,

vieSame teismo posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos budu iSnagrinéjo
administracing byla pagal pareiskéjo [...] skunda atsakovui Migracijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos dél jpareigojimo atlikti veiksmus.

Teismas
nustaté:

Parciskéjas [...] pateiké teismui patikslintg skundg, kuriuo praSo : jpareigoti atsakova
Migracijos departamentg prie LR VRM i8duoti kelionés dokumentg atvykti j Lietuvos Respublika;
Ipareigoti Migracijos departamentg iSnagrinéti pareiskéjo praSyma suteikti jam prieglobst;.

PareiSkéjas skunde nurodo, kad 2021-11-08 Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske
pateiké praSyma suteikti jam prieglobst] Lietuvos Respublikoje, taciau iki Siol joks sprendimas jo
byloje del prieglobs€io jam suteikimo néra priimtas. Dél itin ilgai Migracijos departamente prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau- Migracijos departamentas, atsakovas)
uztrukusio pareiSkéjo praSymo suteikti jam prieglobst] Lietuvos Respublikoje nagrinéjimo
pareiskéjas buvo priverstinai iSsiystas ;] Kubg Baltarusijos atsakingy institucijy. Savo neveikimu
atsakovas neuztikrino tinkamo pareiskejo prieglobs¢io praSymo nagrin€jimo bei negraZinimo
principo jgyvendinimo, taip paZeisdamas Lietuvos Respublikos jstatyme Dél uZsienieCiy teisinés
padéties (toliau — UTP]), Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso
(toliau — Aprasas) nuostatas bei Europos Zmogaus teisiy Konvencijos (toliau - EZTK) 3 straipsnj.

2021-11-08 pareiskéjas pateiké prieglobscio praSyma Lietuvos Respublikos ambasadai
Minske, Baltarusijoje. Prieglobs¢io pra§yma grindé tuo, kad 2021 m. liepos 11 d. jis dalyvavo protesto
akcijose uz laisve ir demokratija Kuboje. Protesto akcijos buvo nuslopintos, o pareiSkéjas buvo
sulaikytas 10 dieny kaléjime, kur patyré fizinj bei psichologinj smurta. Protesto akcijos vyko
pareiskéjo mieste Holgine, o vieta, kurioje jis buvo sulaikytas vadinama "La Tercera". Kubos
vyriausybés veiksmai §iy protesty metu buvo pasmerkti Europos Parlamento. Pasinaudodamas
draugy, gyvenanciy Ispanijoje ir Vokietijoje, pagalba, pareiSkéjas 2021-10-20 iSvyko i§ Kubos.
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Atvykes | Baltarusija suzinojo, kad galima kreiptis dél prieglobsc¢io j Lietuvos Respublikos ambasada
Minske.

2021-11-13 pareiSkéjas pirma karta nusiunté laisSka j Lietuvos Respublikos ambasada Minske,
informuodamas, kad jo teisétas buvimas Baltarusijoje greitai pasibaigs, ir prasé pagalbos bei
konsultacijos, ka daryti. 2021-11-15 gavo atsakymg, kad jo dokumentai persiysti Migracijos
departamentui ir su juo bus susisiekta. Pazymi, kad pats kelis kartus kreipési j ambasadg , taciau
ambasados darbuotojai nurodeé, jog negali niekuo padéti. Pareiskéjas teisétai Baltarusijoje galéjo buti
30 dieny. Kadangi teiséto buvimo laikas €jo j pabaigg, 2021-11-18 pareiskéjas iSvyko atgal j Maskva,
Rusijg, ir ten buvo iki 2022-01-08. Rusijoje jam padéjo kunigas Antonas: pareiskéjas gyveno
staCiatikiy prieglaudoje, ten gaudavo ir maisto. Kadangi Rusijoje jis negaléjo dirbti, o gyventi buvo
itin sudétinga, grizo j Baltarusija, ten taip pat gyveno prieglaudose.

Pirmas pareisSkéjo ir atsakovo tiesioginis kontaktas jvyko 2022-07-11, t. y. pra¢jus daugiau
nei 6 mén. nuo tos dienos, kai jis pateiké praSyma suteikti jam prieglobstj Lietuvos Respublikoje. 1§
atsakovo pareiskéjas gavo laiSka su pasiteiravimu, ar jis suinteresuotas toliau testi prieglobscio
procediira. Kai pareiskéjas atsaké teigiamai, jis gavo atsakyma, kad jo prieglobscio byla uzsiims kitas
specialistas. 2022 m. liepos 28 d. pareiskejas parasé dar kelis elektroninius laiSkus. 2022-07-29
pareiskéjas gavo atsakymag 1§ Migracijos departamento, kad jis turéty kreiptis i stovyklos
administratoriy, nors pareiskéjas Lietuvos Respublikos institucijy niekada nebuvo apgyvendintas
jokioje stovykloje. 2022-08-05, t. y. praéjus beveik 9 ménesiams, kai pateiké praSymg suteikti
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, pareiSkéjas gavo oficialy Migracijos departamento atsakyma, jog
2022-08-08 bus atlickama jo apklausa, o atvykti j Lietuva pareiskéjas galés tik, kai bus iSnagrinétas
jo prieglobscio praSymas. Kita dieng po apklausos pareiskéjas informavo ji apklaususj Migracijos
departamento darbuotoja [...] apie tai, kad ilgiau Baltarusijoje bati nebegali. 2022-09-05 pareiskéjas
gavo paskutinj Migracijos departamento laiSkga su praSymu patvirtinti buvimo vietg. 2022-10-24
pareiskéjas vél kreipési | Migracijos departamentg, taciau iki Siol jokios informacijos negavo.

2022-08-26 pareiskejas Baltarusijos atsakingy institucijy buvo priverstinai iSsiystas | Kuba.
Kai pareiskéjas atsidiiré Kubos Havanos oro uoste, Kubos saugumo pareigiinai tardé jj bei nuvedé j
policija, kur jis vél buvo apklaustas, pagrasinta atnaujinti bylg. Siuo metu biidamas Kuboje
pareiskéjas nuolat sulaukia Kubos saugumo pareigiiny démesio, patiria spaudima.

Nurodo, kad kreipési dél prieglobs¢io suteikimo Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske
2021-11-08, t. y. jau pries 1 m., taciau iki Siol jis néra gaves jokio Migracijos departamento
sprendimo. Be to, nepaisant pareiSkéjo pastangy susisiekti su Migracijos departamento atstovais,
pirmasis kontaktas su Migracijos departamento darbuotojais dél jo praSymo suteikti prieglobstj ivyko
tik 2022-07-11, t. y. pra¢jus 8 mén. po praSymo suteikti prieglobstj pateikimo. Nagrinéjant pareiskéjo
prieglobscio prasyma, nebuvo laikytasi [statymo bei Apraso nuostaty, o dél tokio atsakovo neveikimo
pareiSkéjas buvo iSsiystas i§ Baltarusijos, taip buvo pazeistas non-refoulement (liet. asmens
negrazinimo ) principas.

Nors Istatymo 140(12) straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta galimybé pateikti prasyma,
suteikti prieglobst] Lietuvos Respublikoje uZsienio valstybéje — per uZsienio reikaly ministro
nurodytas Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines jstaigas, specialiy procediiry,
numatanciy kitokias nei jprasta prieglobs¢io praS§ymo nagrinéjimo procediiras, nenumatyta. Siekiant
igyvendinti Jstatymo 140 (12) str. 1 d. 3 p. buvo priimti 2 Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly
ministro  jsakymai. UzsienieCiy praSymy suteikti prieglobstj pateikimo Lietuvos Respublikos
diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose tvarkos aprase, patvirtintame 2021-09-21 Jsakymu
Nr. V-392, nustatyta, kad Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos
vadovas nustato praSymy pateikimo biidg ir laika, paskiria atsakingg atstovybés darbuotoja, kuriam
pavedama uzsienieCiy pateiktus praSymus suteikti prieglobst; perduoti Migracijos departamentui.
Siuo jsakymu nustatoma, kad praSymas suteikti prieglobstj turi biiti pateikiamas asmenigkai, taip pat
pateikiant galiojancio kelionés dokumento bei teisétg buvimg uzsienio valstybéje, kurioje pateikiamas
prasymas, patvirtinan¢iy dokumenty kopijas. Prieglobs¢io praSyma norintis pateikti uZsienietis
atstovybei turi pateikti rastiSka nustatytos formos praSyma bei prieglobsc¢io biitinybe patvirtinanc¢ius
dokumentus. Jsakyme nurodoma, kad asmens duomenys, susij¢ su praSymu suteikti prieglobstj,
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atstovybése nekaupiami ir nesaugomi. 2021-09-21 uzsienio reikaly ministro jsakymu Nr. V-393
nustatyta, kad uzsienieCiy praSymai suteikti prieglobstj gali buti pateikiami Lietuvos Respublikos
ambasadoje Baltarusijos Respublikoje, o Sios ambasados vadovas turi nustatyti praSymy suteikti
prieglobst] pateikimo buidg ir laikg bei paskirti atsakingg ambasados darbuotojg. N¢é vienas 1§ Siy
dokumenty nereglamentuoja, kaip vykdomas prieglobs¢io praSymo nagringjimo procediiros, o tais
atvejais, kai néra numatyty specialiy procediry taikomos bendrosios procediiros. Bendrosios
procediiros, kaip turi biiti nagrinéjamas prieglobs¢io praSymas, nustatytos Jstatymo 1V skyriuje bei
ApraSe. Nurodo, kad pareiSkéjas prieglobs¢io praSyma, laikydamasis visy Jstatymo numatyty
reikalavimy, pateiké jau daugiau nei prie§ 1 metus, visg §j laikg nagrinédamas pareiskéjo praSyma
Migracijos departamentas nesilaiké Jstatymo bei ApraSo nuostaty. Jstatymo 81 str. numato, jog
prasymas suteikti prieglobstj turi buti iSnagrinétas i§ esmés kuo greifiau, bet ne véliau kaip per 6
ménesius nuo prasymo suteikti prieglobst] pateikimo dienos, o nagrinéjant jj skubos tvarka jis turi
biti iSnagrinétas per 10 darbo dieny. PareiSkéjo atveju néra aisSku, kokia procediira buvo taikoma jo
atzvilgiu (nagrin¢jimas i§ esmeés ar nagrinéjimas i$ esmés skubos tvarka), kadangi jokio dokumento,
patvirtinancio, tai, kad jo praSymas suteikti jam prieglobstj Lietuvos Respublikoje buvo registruotas,
pareiskéjas negavo, nors Apraso 25.7 punktas nustato, kad pazyma dél praSymo suteikti prieglobstj
priémimo turi biti jteikta prieglobscio praSytojui. Tiek nagringjant pareiskéjo prasyma i§ esmes, tiek
1§ esmés skubos tvarka, terminy, nustatyty nagrinéjant praSyma suteikti prieglobstj Lietuvos
Respublikoje, atsakovas nesilaiké. Pareiskéjas iki Siol nezino , kaip klostosi jo praSymo suteikti
prieglobstj Lietuvos Respublikoje nagrin¢jimas, nepaisant to, kad nuolat domisi ir raso el. laiSkus
Migracijos departamento darbuotojams.

Atsakovas su pareiSkéju nebendravo 8 mén., o pareiskéjo apklausg organizavo tik po 9 mén.
Pareiskéjas nuolat bendravo su Lietuvos institucijomis ir informavo apie savo teising padét]
Baltarusijoje. Nors tiek Uzsienio reikaly ministerijai, tiek atsakovui buvo Zinoma, kad pareiskéjas
ilgiau nebeturi teisés buti Baltarusijoje, jokiy veiksmy né viena institucija nesiémé, pareiskéjo
situacija buvo ignoruojama, tarsi atsakovui biity patogu palaukti, kol pareiskéjas bus iSsiystas i§
Baltarusijos ir tokiu biidu atsakovas nebeturéty pareigos testi jo prieglobs¢io praSymo nagrinéjimo.

Pareiskéjo prieglobsc¢io prasymo nagringjimo metu neuztikrinamos jo teisés, kurias turi pagal
Lietuvos teisés akty nuostatas, be to, pareiskéjo prieglobsCio praSymas néra nagrin¢jamas pagal
jstatymuose numatytas procediiras. Remiantis UTP] 71 str. 1d. prieglobs¢io prasytojas Lietuvos
Respublikoje turi tam tikras teises, tokias kaip nemokamai jam suprantama kalba gauti informacija
apie savo teises ir pareigas bei jy nevykdymo padarinius praS§ymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo
metu, taip pat informacija, susijusig su praSymo suteikti prieglobstj nagrin¢jimu; kreiptis ] Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos (toliau - JTVPK) ir kitos organizacijos, teikiancios
specializuotg teising pagalba ar konsultacijas prieglobs¢io praSytojams, atstovus ir su jais susitikti
privatumg uZtikrinanc¢iomis saglygomis; dirbti, jeigu per 6 ménesius nuo praSymo suteikti prieglobstj
pateikimo dienos Migracijos departamentas nepriémé sprendimo dél prieglobs¢io Lietuvos
Respublikoje suteikimo ne dél prieglobs¢io prasytojo kaltés. PareiSkéjui niekada nebuvo teikta
informacija apie jo teises ir pareigas, jam nebuvo teikiama informacija apie galimybe kreiptis |
JTVPK ar kita Lietuvoje specializuoty teising pagalba ar konsultacijas prieglobs¢io prasytojams
teikiancig organizacijg, nors jo praSymas suteikti prieglobstj jau yra nagrinéjamas ilgiau nei 6 mén.,
jam néra paaiskinta, kokiu budu jis gali pasinaudoti teise dirbti Lietuvos Respublikoje, kurig jam
garantuoja UTP]. Jstatymo 140(10 ) straipsnis numato, kada prieglobsc¢io prasytojui yra iSduodamas
uzsienieCio registracijos paZyméjimas. Kadangi Sia nuostata néra numatoma jokia iSimtis dél
dokumento iSdavimo/neiSdavimo asmenims pateikusiems prieglobsCio praSymus ambasadose,
pareiSkéjui toks dokumentas turéjo biiti iSduotas ne véliau kaip per 3 dienas nuo praSymo suteikti
jam prieglobst] pateikimo dienos, taciau Sio dokumento jis niekada negavo. Prieglobscio prasytojo,
kuris pateiké prasyma suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikos atstovybéje ir nepateko j Lietuvos
Respublikos teritorija , apgyvendinimo klausimai, apskritai néra reglamentuojami Jstatymo. Nurodo,
kad, gyvendamas tiek Rusijoje, tiek Baltarusijoje, glaudési jvairiose prieglaudose, nes neturéjo 1&sy.
Daznu atveju pagrindiniai jo poreikiai - maistas, sanitarinés salygos, vieta nakvynei - nebuvo
uztikrinti. PareiSkéjas dirbti né vienoje i$ Siy Saliy negaléjo, nes tam neturéjo teisés. Visa §j laika, kai
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Migracijos departamentas turéjo nagrinéti prieglobsc¢io prasyma, pareiskéjui nebuvo zinoma, kada
jo prasymas suteikti prieglobstj bus iSnagrinétas. Atsakovo aplaidy poziiirj jrodo ir tai, kad atsakovas
pirma kartg su pareiskéju susisieké tik pra¢jus daugiau nei 6 mén. nuo praSymo pateikimo dienos.
Atsakovas nevykdé jam teisés aktuose nustatyty pareigy, o neuztikrindamas pareiskéjui tinkamy
gyvenimo sglygy ir SU juo nebendraudamas sukélé dar didesnes kancias, taigi Migracijos
departamento neveikimas emino pareidkéjo oruma, taip pat buvo pazeistas EZTK 3 straipsnis.
Testiniai Migracijos departamento pazeidimai lémé pareiSkéjo priverstinj grazinimg j Kuba, t. y. 1 jo
kilmés valstybe, tokiu biidu nebuvo jvykdyta pareiga uztikrinti non-refoulement principa.

Nurodo, kad gero vie$ojo administravimo principas reikalauja, kad vieSojo administravimo
subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, dirbty riipestingai ir atidziai, veikty taip, kad
buty laikomasi visy teisés akty nuostaty. PareiSkéjas prieglobs¢io pasiprasé 2021-11-08, pagal
Jstatymg Sis praSymas turéjo biti iSnagrinétas per 6 mén., t. y. iki 2022-05-08, to padaryta nebuvo.
Pareiskéjas pats pasirtipino dokumentu, leidzianciu likti Baltarusijoje iki 2022-07-28, taciau ir iki §io
termino pabaigos Migracijos departamentas jo prieglobs¢io praSymo neiSnagrin€¢jo. Migracijos
departamento neveikimas, kai pareiskéjo prieglobs¢io praSymas buvo nagrin¢jamas ne tik kad
nesilaikant Jstatyme nustatyty terminy, tadiau ir nesuteikiant jam pirmenybés, tapo tiesiogine
priezastimi, lémusia pareiskéjo grazinimag j Kubg. Savo neveikimu Migracijos departamentas pazeidé
EZTK nuostatas. EZTK 1 str. numato, jog EZTK valstybés narés kiekvienam jy jurisdikcijai
priklausan¢iam asmeniui garantuoja ios Konvencijos I skyriuje apibréZtas teises bei laisves. EZTK
I skyrius apima tokias pamatines teises kaip teis¢ j gyvybe ir kankinimy draudimg. Nors EZTT
nurodo, kad EZTK 1 str. minima jurisdikcija pirmiausia apima teritoring jurisdikcija, tam tikrais
atvejais jurisdikcija yra platesné¢ ir apima ne tik EZTK valstybés narés teritorija. EZTK 1 str.
kontekste jurisdikcija gali apimti ne tik valstybés narés teritorijg remiantis: a) faktine valdzia
(kontrole), kuria daroma jtaka pareiskéjui (ratione personae); b) faktine uzsienio valstybés teritorijos
kontrole (ratione loci).

Vadovaujantis EZTT jurisprudencija, jeigu valstybés narés agentai, tokie kaip diplomatai ar
konsulaty darbuotojai, veikia valstybés vardu uzsienyje, tai gali salygoti valstybés narés atsakomybe
taip iSpleciant jurisdikcija uz valstybés narés teritorijos riby. Net jei pareiskéjas yra savo kilmeés
valstyb¢je, valstybés narés diplomaty ar konsuliniy darbuotojy neveikimas ar veikimas uZzsienyje,
lie¢iantis pareidkéja, salygoja, kad pareiskéjas patenka j valstybés narés jurisdikcija. EZTT byloje M.
N. ir kiti prie§ Belgija, nurod¢, kad vertinant, ar asmuo patenka j valstybés jurisdikcijg turi buti
identifikuotos i$skirtinés aplinkybés ir vien tai, kad asmuo kreipési ] valstybés narés ambasada negali
biti laikoma efektyvios faktinés valdZios egzistavimu asmens atveju, nes asmuo yra laisvas rinktis, }
kurios valstybés ambasadg kreiptis. EZTT nurodé, kad ekstrateritoriné jurisdikcija egzistuoja tik
1Sskirtiniais atvejais. PareiSkéjo atveju egzistuoja iSskirtinés aplinkybés, kurios salygoja
ekstrateritorinés jurisdikcijos taikymg. PareiSkéjo atveju neveikimas buvo salygotas Migracijos
departamento darbuotojy, veikian¢iy Lietuvos teritorijoje, tatiau UTP] nuostatomis jy veikimas
i$pleciamas uz Lietuvos Respublikos teritorijos riby priimant prieglobsc¢io praSymus ty asmeny, kurie
1 teritorijg nepateka, o atitinkamai pagal UTP] nuostatas uzdraudziant asmenims, kurie atvyko
neteisétai, pateikti prieglobs¢io prasSymus Lietuvoje (t. y. Lietuvos valstybe, uzdraudusi prasyti
prieglobs¢io asmenims, kurie atvyko neteisétai (kas yra jprasta praktika prieglobsCio srityje), ir
nustaiusi pareiga tokiems asmenims prasSyti prieglobs¢io Lietuvos diplomatingje atstovybeje
Minske, iSpléte savo jurisdikcijg). PareiSkéjas, kuris, laikydamasis Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostaty, pateiké praSyma jam suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, nuolat sieke
bendradarbiauti su Lietuvos Respublikos institucijomis, taciau Migracijos departamentas
pazeisdamas [statymo bei Apraso nuostatas 8 ménesius ignoravo pareiskéja, o jam pranesus, kad
nebegali ilgiau likti Baltarusijoje, niekaip nereagavo  pareiskéjo situacijg. Pareiskéjas dél sistemiskai
vykdyty ir vis dar vykdomy [statymo bei Apraso nuostaty pazeidimy buvo ir yra priklausomas nuo
Lietuvos Respublikos institucijy sprendimy ir j tokig situacijg (kai buvo iSsiystas i§ Baltarusijos
neiSnagrinéjus jo prasymo suteikti prieglobst; Lietuvos Respublikoje) pateko tik dél atsakovo
neveikimo. Nurodo, kad pareiskéjas neturéjo pasirinkimo, kur kreiptis prieglobs¢io. Praktika, kai
praSymai suteikti prieglobstj yra priimami ambasadose yra itin reta. IS esmés vienintelé alternatyvi



5

pareiskéjo galimybé buvo prasyti prieglobs¢io Baltarusijoje, t. y. Salyje, kurioje jis tuo metu buvo,
kai pateiké praSymg suteikti jam prieglobstj. Remiantis surinkta kilmés valstybés informacija,
Baltarusijoje prieglobscio sistema néra efektyvi. Tarptautiné nevyriausybiné organizacija ,,Human
Rights Watch*“ nurodé, jog Baltarusija neuztikrino tinkamos apsaugos Simtams prieglobs¢io
prasytojy, ypa¢ atvykusiems i§ Rusijos, Ce&énijos bei konstatavo, kad prieglobséio sistema
Baltarusijoje nefunkcionuoja. Sia informacija vadovavosi EZTT spresdamas dél Lenkijos veiksmy
teisétumo grazinant asmenis atgal j Baltarusija, kai nebuvo registruojami jy pasienyje pateikti
prieglobs¢io prasymai. Jvertinus tai, kad pareiskéjas padaré viska, kas priklaus¢ nuo jo valios
siekdamas teisétai likti Baltarusijoje, ir tik dél atsakovo itin aplaidaus veikimo pareiskéjo prasymas
suteikti jam prieglobst] Lietuvoje nebuvo iSnagrinétas laiku (ir néra iSnagrinétas iki Siol), pareiskéjo
atzvilgiu taikoma ekstrateritoriné jurisdikcija, o atsakovas laikytinas atsakingu uz tai, kad nebuvo
uztikrintas non-refoulement principo jgyvendinimas.

Siuo metu pareidkéjas i§ Kubos valdzios institucijy toliau patiria spaudima ir netinkama
elgesj. Jvertinus tai, kad jis privertinai grazintas j Kubg dél atsakovo neveikimo, praso teismo
Jpareigoti iSspresti klausimag dél pareiskejo perkélimo j Lietuvos Respublika, kad biity apsaugotas nuo
netinkamo elgesio tol, kol bus nagrin¢jamas jo prieglobs€io praSymas, t. y. tol, kol jis turés
prieglobscio prasytojo statusg Lietuvos Respublikoje (jskaitant ir teismines procediiras, jeigu biity
priimtas sprendimas nesuteikti jam prieglobscio). Pareiskéjo perkélimas yra biitinas ne tik uztikrinant
jo sauguma, taciau ir i§vengiant situacijos, kai atsakovas savo neveikimu sukuria salygas nesuteikti
pareiskéjui prieglobsCio. Remiantis Jstatymo 86 str. pabégélio statusas suteikiamas prieglobséio
prasytojui, kuris dél visiSkai pagristos baimés biiti persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy yra uz valstybés, kurios pilietis
jis yra, riby ir negali ar bijo naudotis tos valstybés apsauga arba neturi atitinkamos uzsienio valstybés
pilietybés, yra uz valstybes, kurioje buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby ir del iSvardyty
priezas¢iy negali ar bijo | ja grizti. Migracijos departamento neveikimo nulemtas pareiskéjo
grazinimas | Kuba, neleidZia objektyviai vertinti jo situacijos, nes jis nebeatitinka vienos i§
apibrézimo sglygy, biiti ,,uz valstybés, kurios pilietis jis yra, riby®. Taigi, atsizvelgiant j susidariusig
situacija, pareiSkéjui privalo buti sudarytos salygos atvykti j Lietuva. Apraso 5 skirsnis reglamentuoja
uzsienieCiy perkeélimo j Lietuvos Respublikg procediiras. Apraso 167.1 papunktis numato, kad
Migracijos departamentas, atlikes Apraso 165 p. numatytus veiksmus, prireikus iSduoda kelionés
dokumentg atvykti ; Lietuvos Respublika. Didzioji dalis ApraSo 165 p. numatyty veiksmy (pvz.
patikrinimai, bylos sukiirimas MIGRIS sistemoje, apklausa ir pan.), pareiSkéjo byloje jau tur¢jo biiti
atlikti, tod¢l kliti¢iy jam iSduoti kelionés dokumentg atvykti 1 Lietuvos Respublikg néra. Kelionés
dokumento atvykti j Lietuvos Respublika iSdavimas sudaryty salygas pareiskéjui atvykti j Lietuvg ir
uztikrinti tinkama jo prieglobsc¢io praSymo nagrin€jimo procediirg.

Pareiskéjas pateiké teismui papildomus paaiskinimus, kad nors atsakovas teigia nesulaukes
atsakymo j 2022-09-05 siystg paklausima, taciau advokatui susisiekus su pareiskéju, jis nurodé, kad
jau kitg dieng atsake | atsakovo paklausimg. Patvirtindamas §ig informacijg pareiSkéjas persiunté
momenting ekrano nuotrauka, i§ kurios matyti, kad prieSingai nei teigia atsakovas, pareiskéjas jau
kita dieng atsaké j jam 2022-09-05 siystg paklausimg ir tg patvirtina jo el. laiSkas (pareisSkejas 2022-
09-06 14:04 (Kubos laiku) atsaké j gautg atsakovo darbuotojo paklausimg ir nurodé, kad buvo
deportuotas LukaSenkos rezimo j Kubg). [statymo 85 str. 1 d. 3 p. nustato, kad prieglobs¢io prasytojo
prasymo suteikti prieglobst] nagrinéjimas nutraukiamas, jeigu su prieglobscio prasytoju, kuriam leista
apsigyventi jo pasirinktoje vietoje, néra galimybés susisiekti ilgiau kaip 72 valandas. Taigi, |
atsakovo 2022-09-05 issiysta laiska pareiskéjas turéjo laiko atsakyti iki 2022-09-08, kadangi atsakeé
2022-09-06 akivaizdu, kad [statymo 85 str. 1 d. 3 p. jo atzvilgiu negali biiti taikomas, todél Migracijos
departamento atsiliepimo argumentas, kad atsizvelgiant j tai, kad pareiskéjo prieglobs¢io praSymo
nagrin¢jimas yra nutrauktas, néra pagrindo tenkinti skundo reikalavimg jpareigoti Migracijos
departamentg iSnagrinéti pareiskéjo prieglobscio praSyma yra nepagrijstas. Atsakovas ne tik nevykdeé
tinkamo pareiskéjo prieglobs¢io praSymo nagringjimo, jis pateiké teismui tikrovés neatitinkancias
aplinkybes (esg pareiskéjas neatsake ] atsakovo darbuotojo siysta el. laiSkg), be to, grjsdamas
sprendima Siomis tikroveés neatitinkan¢iomis aplinkybémis nutrauke pareisSkéjo prieglobscio praSymo
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nagrinéjima, taigi, atsakovas toliau netinkamai taiko prieglobscio procediras ir savivaliauja bei tesia
pareiSkéjo teisiy pazeidima.

Nurodo, kad Migracijos departamentas sprendimg Nr. 23S174, kuriuo buvo nutrauktas
pareiSkéjo prasymo suteikti prieglobstj atsakovas priémé tik 2023-01-02, t. y. praéjus beveik 4 mén.
nuo tada kai paties Migracijos departamento buvo méginta susisiekti su pareiskéju. Pareiskéjas ne tik
atsake j atsakovo uzklausg, bet po 2022-09-05 ne kartg pats mégino susisiekti su atsakovu ar kitomis
Lietuvos Respublikos institucijomis, kurios jo manymu galéty jam padéti atkreipti atsakovo démesj |
save ir pagaliau sulaukti tinkamos ir teisés aktus atitinkancios prieglobsc¢io procediiros. Nuo 2022-
12-12, t. y. kai buvo kreiptasi su skundu j teisma, atsakovui yra zinoma, kad pareiskéjas turi atstova.
Nors turéjo biiti zinoma, kaip susisiekti su pareiSkéju (el. pastas, pareiskéjo atstovo kontaktai),
atsakovas nesiémeé jokiy veiksmy tam padaryti. Migracijos departamentas tiesiog ignoravo bet kokius
pareiSké¢jo méginimus susisiekti ir visiSkai nepagrjstai, ir nutrauké jo prieglobsCio prasymo
nagrinéjima pra¢jus net 4 mén. nuo tariamai atsiradusio pagrindo nutraukti pareiskéjo prieglobsc¢io
praSymo nagrinéjimg. Atkreipia démesj ] tai, kad pareiSkéjo pateikto prieglobsCio prasymo
nagrinéjimas buvo nutrauktas 2023-01-02, t. y. jau po to, kai jis kreipési | teisma dél atsakovo
neveikimo, o toks Migracijos departamento elgesys, kai sistemingai ir toliau nesilaikoma teisés akty,
reglamentuojanciy prieglobsCio procediira, tik jrodo, kad atsakovas piktnaudziauja prieglobsc¢io
procediira ir savivaliauja. PareiSkéjo nuomone, atsakovas ir toliau nesilaiko gero administravimo
principo. Migracijos departamentas, kaip vieSojo administravimo subjektas, negali vertinti asmens
situacijos vien formaliai ir Sabloniskai, nes byloje sprendZiamas klausimas, susij¢s su zZmogaus
teisémis ir teise j prieglobstj — vieng fundamentaliy asmens teisiy pagal Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija, o Zmogaus teises kaip visuotinj gérj jtvirtina auksciausios teisinés galios teisés Saltiniai
— Konstitucija ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2022 m. vasario 23 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-1268-
822/2022). Savo veiksmais nepagristai nutraukiant pareiskéjo prieglobsCio praSymo nagringjima
Migracijos departamentas toliau nevykdo Lietuvos prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy ir kuria
ydingas praktikas, pazeidziancias vieng fundamentaliy asmens teisiy — teise j prieglobsti.

Nurodo, kad svarbu atsizvelgti ir jvertinti 2022 m. gruodj Lietuvos Raudonojo KryZiaus
draugijos paskelbta teminj tyrimg ,,Prieciga prie prieglobséio procediiros Lietuvos Respublikos
diplomatinése atstovybése uZsienyje ir valstybés sienos apsaugos tarnybos pasienio kontrolés
punktuose®, kurio tikslas jvertinti, ar prieglobs¢io praSymy pateikimo biidai pasienio kontrolés
postuose bei Lietuvos ambasadoje Minske 18 tikryjy yra prieinami visiems ir suteikiantys asmenims
veiksmingg apsaugg. Taigi, 1§ esmés Siame tyrime surinkti duomenys apie tai, ar asmenys, pateike
prasyma Lietuvos ambasadoje Minske, lygiai kaip pareiskéjas, gali tinkamai pasinaudoti prieglobscio
procediira. Sioje ataskaitoje identifikuojama, kad prieglobs¢io prasymo pateikto Lietuvos
Respublikos ambasadoje Minske nagrinéjimo tvarka néra tinkamai reglamentuota, o praSymus
pateike Zmonés laukia nezinioje ir susiduria su iSsiuntimo } kilmés valstybe rizika taip ir nesulaukus
Migracijos departamento sprendimo. Si ataskaita parodo, kad pareiskéjo atvejis, kai atsakovas
netinkamai vykdo prieglobs¢io praSymo pateikto Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske
nagrinéjimo procediirg yra ne vienetinis, o sisteminis, ir tai tik patvirtina biitinybg jvertinti Migracijos
departamento neveikimg. Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija jvertinusi teisinj reglamentavimg ir
prieglobscio prasytojy, pateikusiy praSyma, pateiké rekomendacija ,,suteikti galimybe¢ uZsienieciams,
pateikusiems prasymus suteikti prieglobst]; Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske, kurie buvo
priimti nagrinéti, atvykti j Lietuvos teritorijg ir naudotis priémimo salygomis, kaip tai numato ES
prieglobscio acquis®.

Atsakovas Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Migracijos departamentas) su pareiskéjo skundu nesutinka, praso jj atmesti, kaip nepagrjsta.
Atsiliepime nurodo, kad [statymo 140(12) straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad praSymas
suteikti prieglobst] gali biiti pateikiamas uZsienio valstyb&je — per uzsienio reikaly ministro nurodytas
Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines jstaigas. 2021-11-08 pareiskejas
Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske pateiké prasymg suteikti jam prieglobstj Lietuvos
Respublikoje. 2022-08-08 buvo atlikta pareiskéjo apklausa, numatyta Jstatymo 82 straipsnyje. 2022-
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09-05 Migracijos departamentas bandé susisiekti su pareiskéju prieglobs¢io prasSyme nurodytu el.
pastu [...], taciau atsakymas j laiSkg nebuvo gautas. Taip pat buvo méginta susisiekti prieglobscio
praSyme nurodytu mobiliuoju telefonu [...], taCiau wuzsienietis mobiliuoju telefonu buvo
nepasiekiamas.

Istatymo 85 straipsnio 1 dalyje nurodyti prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo nutraukimo
pagrindai. Jstatymo 85 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad prieglobsC¢io nagrin¢jimas
nutraukiamas, kai su prieglobscio prasytoju, kuriam leista apsigyventi jo pasirinktoje vietoje, néra
galimybés susisiekti ilgiau kaip 72 valandas. Atsizvelgiant j tai, kad su pareiskéju nebuvo galima
susisiekti ilgiau kaip 72 valandas, Migracijos departamentas Istatymo 85 straipsnio 1 dalies 3 punkto
pagrindu nutrauké praSymo suteikti prieglobstj pareiSkéjui nagrinéjimg (2023-01-02 sprendimas Nr.
23S174). Atsizvelgiant | tai, kad pareiSkéjo prieglobs¢io praSymo nagrin¢jimas yra nutrauktas, néra
pagrindo tenkinti skundo reikalavimg jpareigoti Migracijos departamentg iSnagrinéti pareiSkéjo
prieglobsc¢io prasyma.

Pareiskejas skunde nurodo, kad vykdant pareiskéjo prieglobs¢io praSymo nagrinéjima nebuvo
laikytasi Istatymo bei Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso,
patvirtinto 2016 m. vasario 24 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-131
,»Dél Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Tvarkos aprasas) nuostaty, t. y. nesilaikyta Jstatymo 81 straipsnyje nurodyty prieglobs¢io
prasymo nagringjimo terminy, nes praSymas suteikti prieglobstj turi biiti iSnagrinétas i§ esmeés kuo
greiCiau, bet ne véliau kaip per 6 ménesius nuo praSymo suteikti prieglobsti pateikimo dienos, o
nagrinéjant jj skubos tvarka jis turi buti iSnagrinétas per 10 darbo dieny, jam nebuvo i§duota pazyma
del prasymo suteikti prieglobsti priémimo kaip ta numato Tvarkos apraso 25.7 punktas, jis nebuvo
supazindintas su Jstatymo 71 straipsnio 1 dalyje numatytomis prieglobsCio prasytojo Lietuvos
Respublikoje teisémis bei jomis negaléjo pasinaudoti, jam nebuvo iSduotas uzsieniecio registracijos
pazyméjimas pagal Jstatymo 140(10) straipsnj. Anot pareiSkéjo, Migracijos departamentas nevykdé
LR teisés aktuose numatyty pareigy, o neuztikrindamas pareiskéjui tinkamy gyvenimo salygy ir
nebendraudamas su pareiskéju jam sukélé dar didesnes kancias palikdamas pareiskéjg nezinomybéje,
taigi, Migracijos departamento neveikimas salygojo Zeminantj pareiskéjo oruma elgesj. Nurodo, kad
pareiskéjo skundo teiginiai nepagristi. Atsizvelgiant | didelj Migracijos departamento darbo krivj,
kuris susidaré dél precedento neturincio migranty antpliidzio i§ Baltarusijos Respublikos teritorijos,
taip pat del 1§ Ukrainos dél Rusijos karinés agresijos pasitraukusiy asmeny registracijos ir sprendimy
priémimo, pareiskejo prieglobscio praSymo nagrinéjimas uztruko dél objektyviy priezasc¢iy, negaléjo
biti iSnagrinétas per teisés aktuose nustatytus terminus. Pareiskéjas negincija fakto, kad Migracijos
departamentas priémé jo prieglobs¢io praSyma, suderino su juo jam tinkamg laika biiti apklaustam ir
ji apklausé [Istatymo nustatyta tvarka, taigi néra pagrindo konstatavimui, kad Migracijos
departamentas nebendradarbiavo su pareiskéju, neatliko reikiamy procediiry jo prieglobs¢io praSymo
nagrin€jimo procese ir nenagrinéjo jo prieglobs¢io praSymo. Taip pat néra pagrindo vertinti, jog
Migracijos departamentas tyc¢ia vilkino sprendimo dél prieglobs¢io pra§ymo priémimg. Nurodo, kad
uzsienieCio registracijos pazymejimas nesuteikia teisés atvykti j Lietuvos Respublika, taip pat
nesudaro pagrindo jleisti pareiSkéja i Lietuvos Respublika, tod¢l negalima daryti iSvados, kad jo
neiSdavimas uZzsienieciui biity sukeles konkreciais teisines pasekmes. Taip pat néra pagrindo teigti,
kad Migracijos departamentas nebendravo su pareiSkéjo, kadangi buvo suorganizuota ir jvykdyta jo
apklausa. Jstatymo 71 straipsnis numato teises ir pareigas Lietuvos Respublikoje esantiems
prieglobsc¢io prasytojams (pavyzdziui, naudotis materialinémis priémimo salygomis gyvenant LR
institucijy paskirtose apgyvendinimo vietose, gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio
transporto priemonémis, dirbti, jeigu per 6 ménesius nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo
dienos Migracijos departamentas nepriémé¢ sprendimo dé¢l prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje
suteikimo ne dél prieglobscio prasytojo kaltés), taciau pareiskéjas j Lietuva nebuvo jleistas, todél jam
kai kurios [statymo 71 straipsnio nuostatos néra aktualios. PareiSkéjas apklausos metu turéjo vertéja,
buvo nurodyta, kad gali pasinaudoti valstybés garantuojamomis teisinémis paslaugomis, taciau
nenurode, kad jy pageidauja, apklausos pabaigoje jam buvo paaiskinta, kad priémus sprendimg jis
galés ji apskysti pasinaudodamas valstybés garantuojama teisine pagalba. D¢l prasymo suteikti
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prieglobst] pazymos, pagal Tvarkos apraso 25.7. punkto nuostatas, neiSdavimo pazymi, kad ji
iSspausdinama i§ Lietuvos migracijos informacinés sistemos (toliau — MIGRIS). Tvarkos apraso 25
punkte numatytas platesnis veiksmy spektras, kuriuos atlieka praSyma suteikti prieglobstj priimancios
institucijos jgaliotas valstybés tarnautojas, t. y. 25.5.4 p. numato, kad prieglobsCio prasytojas
nufotografuojamas (padaroma skaitmeniné veido nuotrauka) ir j asmens byla jkeliama prieglobscio
praSytojo nuotrauka, 25.5.4.p. numato, kad paimamas prieglobsCio praSytojo skaitmeninis paraso
pavyzdys, 25.6. p. numatyta, kad paimami prieglobscio prasytojo pirSty atspaudai. Eurodac duomeny
kortelé¢ (Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 603/2013 1 priedas) siun¢iama i$
daktiloskopavimo darbo vietos elektroninio rySio priemonémis arba popieriné kortel¢ pristatoma
pastu ar tiesiogiai j nacionaling Eurodac sistemos duomeny perdavimo jstaigg. Nagrin¢jamu atveju
pareisSkéjas nebuvo fotografuojamas, nepaimti jo pirSty atspaudai, skaitmeninis parasas, todél nebuvo
galimybés iSduoti ir pazymos dél prasymo suteikti prieglobstj priémimo, kurioje, pagal jos formg yra
idedama prieglobscio prasytojo nuotrauka. Nepriklausomai nuo to, Migracijos departamentas priémé
pareiskéjo prieglobsCio prasyma, jj laiké prieglobs¢io praSytoju, atliko jo apklausg, o pareiskéjas
nenurod¢ konkreciy neigiamy pasekmiy dél Sios pazymos neiSdavimo. Pareiskéjas skunde nurodo,
kad Migracijos departamentas su juo nebendravo, jis buvo laikomas nezinomybgje, todél jis patyré
kancCias ir Zeminantj elgesj, taciau tokie argumentai deklaratyviis, nes jis nepateiké jokiy ta
pagrindzianc¢iy jrodymy. Teismui pateikti susira§inéjimai su pareiSkéju patvirtina, kad Migracijos
departamentas |} juos reagavo. Pareiskéjas nurodé, kad Migracijos departamentas su juo susisieke
2022-09-05, taciau nenurodeé, kad jis pats biity sureagaves ar atsakes 1 Migracijos departamento
elektroninj laiska. Jis j Migracijos departamenta po pastarojo laisko kreipési tik 2022-10-24, t. .
pragjus pusantro meénesio nuo Migracijos departamento laiSko gavimo, o i§ Sia data datuojamo
elektroninio laisko turinio matyti, kad pareiskéjas net neatsaké j pries tai Migracijos departamento
uzduota klausima, o tiesiog noréjo gauti informacija apie jo prieglobscio nagringjimo eigg. Pazymi,
kad pareiskéjas turi informuoti apie pasikeitusius kontaktinius duomenis, nes tai yra dalis
bendradarbiavimo su Migracijos departamentu sudedamoji dalis. Jstatymo 85 straipsnio 1 dalies 3
punkte numatyta, kad prieglobs¢io nagrinéjimas nutraukiamas, kai su prieglobscio prasytoju, kuriam
leista apsigyventi jo pasirinktoje vietoje, néra galimybeés susisiekti ilgiau kaip 72 valandas. Pazymi,
kad pareiskéjas negincijo tos aplinkybés, kad jis | Migracijos departamento 2022-09-05 elektroninj
laiSkg neatsaké. Atsizvelges | tai, kad su pareiskéju nebuvo galima susisiekti ilgiau kaip 72 valandas,
Istatymo 85 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu Migracijos departamentas 2023-01-02 sprendimu
Nr. 23S174 pagristai nutrauké praSymo suteikti prieglobstj pareiskéjui nagrinéjima.

Atsakovas nurodo, kad nei Jstatyme, nei Tvarkos aprase néra numatytos i§imtys tam tikrus
prieglobscio praSytojy praSymus nagrinéti pirmiau, kadangi tai buity vertinamas kaip diskriminacinis
Migracijos departamento elgesys. Pazymi, kad 2023-01-02 sprendimu Nr. 23S174 yra nutrauktas
praSymo suteikti prieglobst] pareiSkeéjui nagrin¢jimas, todel néra teisinio pagrindo svarstyti apie
galimybes iSduoti pareiSkejui kelionés dokumentg atvykti j Lietuvos Respublika. Atkreipia démes;,
kad ir skunde nenurodyta, kokj konkrety kelionés dokumentg Migracijos departamentas neva turéty
18duoti, nei konkrecios Jstatymo ar kito teisé€s akto nuostatos, numatancios tokio dokumento i§davima.
Skunde nurodytos Tvarkos apraso 167.1 papunkc¢io nuostatos pareiSkéjo atveju néra aktualios.
Mano, kad Migracijos departamentas priémé teisétg ir pagrista sprendimg , todél teismo praSo
pareiskéjo skunda atmesti kaip nepagrista.

Teismo posédyje pareiskéjo atstovas prasé tenkinti skunda.
Teismo posédyje atsakovo atstové prasé skundg atmesti.

Teismas
konstatuoja:
Byloje gincas keliamas dél jpareigojimo Migracijos departamentg iSduoti kelionés

dokumenta atvykti j Lietuvos Respublika ir iSnagrinéti pareiskéjo praSyma suteikti jam prieglobstj
Lietuvos Respublikoje.
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Remiantis rasytiniais bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2021-11-08 pateiké
Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske (Baltarusijoje) praSyma suteikti jam prieglobst] Lietuvos
Respublikoje. 2022-08-08 buvo atlikta pareiskéjo apklausa. 2022-09-05 atsakovas iSsiunté laiska
pareiSkéjo praSyme nurodytu el. pastu [...] bei mégino susisiekti praSyme nurodytu mobiliojo telefono
numeriu, tac¢iau jis mobiliuoju telefonu buvo nepasiekiamas.

Pareiskéjas nurodo, kad 2022-09-06 14:04 (Kubos laiku) jis atsake j atsakovo darbuotojo
paklausimg ir nurod¢, kad buvo deportuotas j Kuba.

2023-01-02 sprendimu Nr.23S174 Migracijos departamentas , atsizvelges | tai, kad néra
galimybeés susisiekti su prieglobscio praSytoju ilgiau kaip 72 valandas, vadovaudamasis Istatymo 85
straipsnio 1 dalies 3 punktu, nutrauké prasymo suteikti prieglobstj pareiSkéjui nagringjima.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ nuostatos yra pagristos
1951 m. liepos 28 d. Konvencija dé¢l pabégeliy teisinio statuso (toliau — ir Konvencija), jos taip pat
jgyvendina 2011 m. gruodZzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy
Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy, vienodo statuso
pabégéliams arba papildoma apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio
reikalavimy.

Istatymo 86 straipsnyje nustatyta, kad pabégélio statusas suteikiamas prieglobscio
prasytojui, kuris de¢l visiSkai pagristos baimés biiti persekiojamas dé¢l rases, religijos, tautybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy yra uz valstybés, kurios pilietis
jis yra, riby ir negali ar bijo naudotis tos valstybés apsauga arba neturi atitinkamos uzsienio valstybés
pilietybés, yra uz valstybés, kurioje buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby ir dél iSvardyty
priezasCiy negali ar bijo ] jg grizti, jeigu néra priezas¢iy, nustatyty Sio Istatymo 88 straipsnio 1, 2
dalyse (1 dalis). Jstatymo 86 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto
persekiojimo vykdytojais gali buti valstybée, valstybe ar didele jos teritorijos dalj valdancios grupés
ar organizacijos, taip pat nevalstybiniai subjektai, jeigu valstybé, valstybe ar didelg jos teritorijos dalj
valdancios grupés ar organizacijos, jskaitant tarptautines organizacijas, negali arba nenori suteikti
veiksmingos ir ilgalaikio pobtidzio apsaugos nuo persekiojimo. Suteikiant pabégélio statusg turi biti
irodyta, kad persekiojimo veiksmy priezastis yra asmens ras¢, religija, pilietybé, tautybe,
priklausymas tam tikrai socialinei grupei ar politiniai jsitikinimai. Baimé biiti persekiojamam turi biiti
pagrista konkre¢iy faktiniy duomeny visuma, o ne bendro pobidzio teiginiais apie galimo
persekiojimo baime¢. Be to, persekiojimas turi biiti individualaus pobuidZio.

Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131
,Dél prieglobsCio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
(Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2021 m. liepos 27 d. jsakymo Nr. 1V-626 redakcija,
97 punkte nustatyta, kad, surinkes su praSymu suteikti prieglobsti susijusius duomenis, jgaliotas
Migracijos departamento valstybés tarnautojas atlieka tyrima, kurio tikslas — nustatyti, ar prieglobs¢io
prasytojas atitinka Jstatymo 86 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus, kuriais vadovaujamasi
suteikiant pabégélio statusg, arba to paties jstatymo 87 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus, kuriais
vadovaujamasi suteikiant papildoma apsauga. Toks tyrimas atliekamas nagrinéjant kiekvieng atvejj
individualiai, objektyviai ir neSaliSkai. Tvarkos apraSo 99 punkte nustatyta, kad atlikdamas Apraso
97 punkte nurodyta tyrima, jgaliotas Migracijos departamento valstybés tarnautojas vadovaujasi inter
alia ( be kita ko) Jstatymo 83 straipsnyje nurodytais praS§ymo suteikti prieglobstj vertinimo kriterijais.
Remdamasis visais tyrimo metu surinktais jrodymais, jgaliotas Migracijos departamento valstybés
tarnautojas nustato esminius faktus, turin€ius jtakos vertinimui, ar prieglobs¢io praSytojas atitinka
Istatymo 86 straipsnio 1 dalyje arba 87 straipsnio 1 dalyje nustatytus prieglobscio suteikimo kriterijus.

Vadovaudamasis surinktais jrodymais ir nustatytais faktais, jgaliotas Migracijos
departamento valstybés tarnautojas jvertina, ar prieglobs¢io prasytojas turi visiSkai pagrista baime
biti persekiojamas kilmés valstybéje dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei
grupei ar dél politiniy jsitikinimy. Atliekant $§j vertinima, vadovaujamasi pagristos tikimybés
principu, t. y. nustatyta grésme neprivalo biiti neabejotina arba labiau tikétina negu netikétina, taciau
ji taip pat neturi biiti tiktai hipotetinio ar teorinio pobtidZio arba grindziama menka ar neapibrézta
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tikimybe. Pirmiausia nustatoma, ar prieglobscio praSytojui jo kilmés valstybéje kyla reali rizika patirti
zalg bei koks yra Sios zalos pobudis. Nustacius, kad prieglobscio praSytojui jo kilmés valstybéje
gresianti zala prilygsta persekiojimui, vertinama, ar Sis persekiojimas prieglobs¢io prasytojui gresia
dél jo rases, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél jo politiniy jsitikinimy
(Tvarkos apraso 99.1 papunktis).

Nagrinéjamu atveju pareiskéjas skunde nurodo, kad jis prieglobsc¢io pra§ymg grindé tuo, kad
2021-07-11 dalyvavo protesto akcijose uz laisve ir demokratija Kuboje. Protesto akcijos buvo
nuslopintos, o pareiSkéjas buvo sulaikytas 10 dieny kaléjime, kur patyré fizinj ir psichologinj smurta.
Protesto akcijos vyko pareiskéjo mieste Holgine, jis buvo sulaikytas vietoje, kurios pavadinimas ,,La
Trecera®. Kubos vyriausybés veiksmus S$iy protesty metu pasmerké Europos Parlamentas.
Pasinaudodamas draugy , gyvenanciy Ispanijoje ir Vokietijoje, pagalba, jis 2021-10-20 isvyko i$
Kubos ir atvyko j Baltarusijg, kur kreipési dél prieglobscio j Lietuvos Respublikos ambasadg Minske.

2021-11-13 pareiskéjas nusiunté laiska j Lietuvos Respublikos ambasada Minske, nurodeé,
kad jo teisétas buvimas Baltarusijoje greitai pasibaigs, prasé konsultacijos kg daryti. 2021-11-15 gavo
atsakyma, jog jo dokumentai persiysti Migracijos departamentui ir su juo bus susisiekta. 2021-11-18
pareiskéjas iSvyko | Maskva, Rusija, nes baigési jo teisétas buvimas Baltarusijoje. Maskvoje buvo iki
2022-01-08, véliau grjzo j Baltarusijg, gyveno prieglaudose. 2022-07-11 jvyko pirmas pareiskéjo ir
atsakovo tiesioginis kontakas. IS atsakovo pareiskéjas gavo laiska, kuriame buvo klausiama, ar jis
suinteresuotas toliau testi prieglobsc¢io procediira, pareiskéjui atsakius teigiamai, gavo atsakyma, kad
jo prieglobscio praSymu uzsiims kitas specialistas. 2022-07-28 pareiskéjas parasé atsakovui dar kelis
el. laiskus. 2022-07-29 jis gavo atsakymag i$ atsakovo, kad turéty kreiptis j stovyklos administratoriy
(atkreiptinas démesys, jog pareiSkéjas nebuvo apgyvendintas jokioje stovykloje). 2022-08-05
pareiskéjas gavo pranesimg, kad 2022-08-08 bus atliekama jo apklausa. Kitg diena po apklausos
pareiskejas informavo jj apklaususj atsakovo darbuotoja V.Masilionj, kad ilgiau Baltarusijoje jis biiti
negali. 2022-08-26 pareiskéjas buvo iSsiystas i§ Baltarusijos ] Kubg. 2022-09-05 pareiskéjas gavo
atsakovo laiska su praSymu patvirtinti buvimo vietg. 2022-10-24 jis v¢l kreipési | atsakova, taciau
jokia informacija jam nebuvo suteikta. 2023-01-02 atsakovas priémé Sprendima nutraukti praSymo
suteikti prieglobst] pareiSkéjui nagrinéjima.

Nustatyta, kad Migracijos departamentas priémé pareiskéjo prieglobs¢io praSyma, suderino
su juo jam tinkamg apklausos laikg ir jj apklausé [statymo nustatyta tvarka. Jstatymo 81 straipsnis
numato, kad praSymas suteikti prieglobstj turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 6 ménesius nuo jo
pateikimo dienos, o nagrinéjant ji skubos tvarka, jis turi biiti iSnagrinétas per 10 darbo dieny.
Konstatuotina, kad atsakovas nesilaiké terminy, numatyty nagrinéjant praSymga Suteikti prieglobstj
Lietuvos Respublikoje, be to pareiskéjui nebuvo nurodytas laikotarpis, per kurj tikimasi priimti
sprendimag dél jo praSymo. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad atsakovas pirma kartg su pareiskéju
susisieké tik praéjus daugiau nei 6 ménesiams nuo tada, kai pareiSkéjas paprasé prieglobscio.
Atsakovas nesilaiké¢ gero vieSojo administravimo principo, kadangi tinkamai neveike, kad biity
laikomasi visy teisés akty nuostaty ir pagal [statyma pareiskéjo praSymas biity iSnagrinétas per 6
ménesius, tinkamai nereagavo j tai, kad pareiskéjui pranesus, jog $is nebegali ilgiau likti Baltarusijoje,
i§ esmés jj ignoravo, nebendradarbiavo. PareiSkéjas 2022-11-30 kreipési j teismg dél atsakovo
neveikimo,patikslintas pareiskéjo skundas buvo priimtas 2022-12-12, atsakovui iki 2022-12-29 buvo
nustatytas terminas atsiliepimui pateikti. Darytina iSvada, kad atsakovui turéjo biiti zinoma, kad
pareiSkéjas tebepalaiko savo prasyma dél prieglobscio suteikimo, nes jis kreipési j teisma, sieckdamas
apginti savo teises. Bylai esant teisme, atsakovas 2023-01-02 priémé Sprendimg Nr.23S174, kuriuo
buvo nutrauktas pareiSkéjo prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimas. Atsakovas nurodé, kad
nesulauké atsakymo j 2022-09-05 siysta paklausimg , taciau pareiskéjas teismui pateiké momentine
ekrano nuotrauka, i§ kurios matyti, kad pareiskéjas jau kitg dieng atsaké j jam 2022-09-05 siysta
paklausima, tai patvirtina el. laiskas. Be to, pareiSkéjas dar ne kartg pats mégino susisiekti su atsakovu
dél prieglobs¢io jam suteikimo, véliau kreipési j advokatg. Atsakovui turéjo biti Zinoma , kaip
susisiekti su pareiskéju ( el. pastas, jo advokato kontaktai), taciau atsakovas nesiémé jokiy veiksmy
tam padaryti. Atsakovas pateiké papildomus paaiskinimus, kuriuose nurodé, kad Migracijos
departamentas negavo pareiskéjo el. laisko, nurodé, kad atsakovas pateiké uzklausa Informacijos ir
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ry$iy departamentui prie LR VRM ir 2023-02-24 gavo patvirtinima, jog i$ pareiskéjo toks elektroninis
laiSkas [...] adresu nebuvo gautas . Nurodé, kad 2022-08-08 09:12 buvo registruotas incidentas dél
Slamsto (spam), todél pagal §j incidentg siuntéjas adresas [...] buvo uzblokuotas ugniasienéje.
Incidetas buvo iSsprestas 2022-08-08 09:54:09, nuo tos datos siuntéjas pateko j blokuojamy siuntéjy
sgrasg, todél Migracijos departamento pasto serveris laiSky negavo. Darytina i§vada, kad pareiskéjo
el. laisky atsakovas negavo ne dél pareiSkejo , o dél valstybinés institucijos kaltés, todél pareiskéjui
negali tekti tokios klaidos iStaisymo nasSta. Atsakovas, vadovaudamasis gero administravimo
principu, pats tur¢jo imtis priemoniy savo klaidg iStaisyti ir iSspresti pareiskéjo prieglobscio praSyma
1§ esmés. Teiséjy kolegija, atsizvelgdama j tai,kad pareiskéjo prieglobscio praSymas i§ esmés nebuvo
iSnagrinétas ir néra priimto sprendimo suteikti/nesuteikti pareiSkéjui prieglobstj, mano,kad yra
pagrindas jpareigoti atsakova tai padaryti.

Teismas, vertindamas visus jrodymus, daro iSvada, kad atsakovas nepagrjstai ir neteisétai
neiSnagrinéjo pareiSkéjo prasymo suteikti jam prieglobst] Lietuvos Respublikoje, Sis pareiskéjo
reikalavimas yra pagrjstas ir tenkintinas, todél atsakovas jparcigojamas iSnagrinéti pareiskéjo
praSymag suteikti jam prieglobstj. Skundo dalis, kurioje parciskéjas praso jpareigoti atsakova iSduoti
kelionés dokumentg atvykti j Lietuvos Respublika, atmetama kaip nepagrjsta. Byloje néra duomeny,
jog pareiskéjas kreipési | atsakova su praSymu iSduoti kelionés dokumentg ir atsakovas yra priémes
tuo klausimu administracinés proceduros sprendimg. Teismas vieSojo administravimo funkcijy
neatlieka, todél jpareigoti atsakova atlikti tokius veiksmus negali. Administracinis teismas negali
perimti vieSojo administravimo institucijos funkcijy, priskirty viesojo administravimo institucijos
kompetencijai, pagal teismo sprendimo priémimo metu esamg situacijg, nes tai galéty pazeisti
konstitucinj valdziy padalijimo principg (zr., pvz., LVAT 2021 m. kovo 1 d. nutartj administracinéje
byloje Nr.A-756-1606/2012).

Teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 84,
86-87 straipsniais, 88 straipsnio 1 ir 2 punktais, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties” 140 straipsnio 3 dalies 1 punktu,
nusprendzia:

Pareiskéjo [...] skundg patenkinti i$ dalies.

Ipareigoti Migracijos departamenta prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
iSnagrinéti pareiskéjo [...] praSyma suteikti jam prieglobstj. Kitg skundo dalj atmesti.

Sprendimas per keturiolika kalendoriniy dieny nuo jo paskelbimo dienos gali biti
skundZiamas apeliacine tvarka Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, apeliacin} skunda
paduodant per Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Teiséjos Sigita Fomiciova
Jurate Gaidyte-Lavrinovic

Ina Kirkutiené


mailto:zygimantas.treigys@migracija.gov.lt
mailto:danniealmarales@yahoo.com

