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Tik el. pastu

DEL UZSIENIECIY TEISINES PADETIES [STATYMO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-2385

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSl), susipaZines su Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy
teisinés padeéties” (Jstatymas) Nr. IX-2206, 67, 1408, 140'? straipsniy pakeitimo ir 140!, 140" straipsniy
pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektu Nr. XIVP-2385, teikia pastabas ir pasiilymus Siam
projektui.

Pozityviai vertintini projektu siGlomi pakeitimai, kuriais gerinama prieiga prie prieglobscio procediry ir
uztikrinama galimybé pateikti prieglobscio prasymg Valstybés sienos apsaugos tarnybai, taip pat ir
nereguliaraus atvykimo j Lietuvos teritorijg atveju. Taip pat pozityviai vertintinas siGlomas galimybés
sulaikyti prieglobs¢io prasytojg vien tuo pagrindu, kad jis / ji neteisétai kirto Lietuvos Respublikos sieng,
panaikinimas. Tuo paciu ZTSI noréty atkreipti démesj, kad projektu néra sprendziama viena aktualiausiy ir
migranty bei prieglobscio prasytojy teises Zenkliai ir neproporcingai ribojanciy problemy, paminéta ir
sillomu projektu jgyvendinamame Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) sprendime — Jstatymu
numatyta ilgalaikio administracinio de facto sulaikymo galimybé.

Dél Jstatymu jtvirtintos ilgalaikio de facto sulaikymo galimybés

Jstatymo 1408 str. 3 d. numato, kad prieglobs¢io pradytojai, uZsieniediai, neteisétai kirte Lietuvos
Respublikos sieng, ir kurie néra prieglobscio prasytojai, taip pat uzsienieciai, dél kuriy priimtas sprendimas
nesuteikti prieglobscio, apgyvendinami Siame straipsnyje nustatytose vietose be teisés laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Toks apgyvendinimas gali bGti taikomas iki 6 ménesiy, kuriems
pasibaigus, VSAT arba Migracijos departamento sprendimu, tam tikrais atvejais gali bati pratestas dar 6
meénesiams. Pazymétina, kad Jstatymas numato, jog tik individualius VSAT arba Migracijos departamento
sprendimus dél tokio apgyvendinimo pagal Jstatymg galima skysti teismui. Manytina, kad pirminis, iki 6
meénesiy galintis trukti apgyvendinimas taikomas nepriimant individualiy administraciniy sprendimy
uzsienieciy atzvilgiu ir be jstatymu numatytos galimybés tokj apgyvendinimg skysti teismui.

Pazymeétina, kad, 2021-2022 m. praktikoje taikant Sias Jstatymo nuostatas, toks apgyvendinimas reiske,
kad asmenys bidavo apgyvendinti pasienio uzkardose, nebenaudojamuose vieSosios paskirties
pastatuose, véliau — penkiuose uZsienieciy registracijos ir pabégéliy priémimo centruose be teisés palikti
apgyvendinimo vietos teritorijg, iSskyrus su leidimu ir palyda batinoms paslaugoms gauti. Visais atvejais
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tokios apgyvendinimo teritorijos, jskaitant ir apgyvendinimg centruose, pastatuose ar konteineriniuose
nameliuose, buvo aptvertos tvora ir nuolat saugomos pareiglny, kai kuriuose centruose nesant galimybés
judeti tarp skirtingy centro sektoriy.

Projektu jgyvendinamame ESTT sprendime byloje M.A., C-72/22 PPU Teismas konstatavo, kad pareiskéjas
buvo apgyvendintas centre su teise judéti tik centro teritorijoje ir turéjo galimybe is jos iSeiti tik su leidimu
ir palyda, tad pareiskéjas buvo laikytinas atskirtu nuo kity gyventojy ir netekusiu judéjimo laisvés, tad jis,
Teismo vertinimu, turi bati laikomas asmeniu, kuriam taikomas sulaikymas (40-42 paragrafai).!

Seimo kontrolieriy jstaiga, 2022 m. atlikusi stebésenos vizitus j Siuo metu jau uzdarytus Kybarty ir
Medininky uZsienieciy registracijos centrus taip pat padaré iSvada, kad saglygy Siuose centruose visuma
prilygo sulaikymui, o pacios gyvenimo salygos $iuose centruose buvo Zeminancios Zmogaus oruma.? Kad
toks ilgalaikis apgyvendinimas centruose, aptvertuose tvora ir nuolat saugomuose pareiglny, prilygo
sulaikymui, patvirtinto ir Pabradéje, Kybartuose bei Medininkuose 2021 m. pabaigoje lankesis Europos
komitetas prie$ kankinimus.? Be to, tokj apgyvendinima kaip de facto sulaikyma ne vienoje byloje pripaZino
ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, tuo paciu pripazindamas tokj laisvés apribojima neteisétu
/ nepagrjstu ir neproporcingu.*

Pazymeétina, kad toks sulaikymas buvo taikomas ir nelydimiems nepilnameciams, Seimoms su vaikais,
asmenims su negalia ir kitiems paZzeidZziamiems asmenims, j kg démesj savo ataskaitoje po vizity centruose
atkreipé Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba, pazyméjusi, kad pazeidziamoms grupéms, kaip asmenys su
negalia, sulaikymas apskritai neturéty bati taikomas.®

Pazymeétina ir tai, kad centruose laikomi uZsienieciai nebuvo tinkamai informuojami apie tokio de facto
sulaikymo pagrindus, jo trukme, galimybe dél tokio sulaikymo kreiptis j teismg, jiems nebuvo teikiama su
tokiu de facto sulaikymu susijusi valstybés garantuojama teisiné pagalba.®

L ESTT 2022 m. birzelio 6 d. sprendimas byloje M.A., C-72/22 PPU,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DAA813043A08EE6C31621EC57332E3D2?text=&
docid=261930&pagelndex=0&doclang=LT& mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=304187

2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita Nr. NKP-2021/1-4 , Dél uZsienieéiy Zmogaus teisiy ir
laisviy uztikrinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty
uzsieniediy registracijos centre”, 2022-01-24, https://www.lrski.lt/wp-

content/uploads/2022/01/Final Ataskaita Kybartai 2021.pdf; Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos
ataskaita Nr. NKP-2022/1-1 ,,Dél uzsieniediy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uzsienieciy registracijos centre”, 2022-07-
07, https://www.Irski.lt/wp-content/uploads/2022/07/Ataskaita MURC 2022 FINAL.pdf

3 Europos komiteto prie$ kankinimus ataskaita Lietuvos vyriausybei Nr. CPT/Inf (2023) 01 po komiteto periodinio
vizito Lietuvoje 2021 m. gruodZio 10-20 dienomis, 2023 m. vasario 23 d., https://rm.coe.int/1680aa51af

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 31 d. sprendimas byloje Nr. A-1 804-502/2022; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 5 d. sprendimas byloje Nr. A-2414-881/2022,
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=40323ea5-cd4a-4e75-85f5-da3deddffb6a; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 19 d. sprendimas byloje Nr. A-2595-602/2022; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 26 d. sprendimas byloje Nr. A-3969-968/2022; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 26 d. sprendimas byloje Nr. A-3948-442/2022.

5 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolierés tarnybos nepriklausomos apZvalgos ataskaita ,,Baltarusijos ir
Lietuvos sieng kirtusiy asmeny lygiy galimybiy uztikrinimas sulaikymo vietose”, 2022 m. gruodzio 30 d.,
https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2023/01/2022-12-30 nepriklausomos-stebesenos-ataskaita.pdf

6 Jungtiniy Tauty komiteto prie$ kankinimus 2021 m. gruodZio 21 d. baigiamosios isvados Lietuvai Nr.
CAT/C/LTU/CO/4,



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DAA813043A08EE6C31621EC57332E3D2?text=&docid=261930&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=304187
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DAA813043A08EE6C31621EC57332E3D2?text=&docid=261930&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=304187
https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2022/01/Final_Ataskaita_Kybartai_2021.pdf
https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2022/01/Final_Ataskaita_Kybartai_2021.pdf
https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2022/07/Ataskaita_MURC_2022_FINAL.pdf
https://rm.coe.int/1680aa51af
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=40323ea5-cd4a-4e75-85f5-da3deddffb6a
http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2022/11/ch2022-10-26nutartis-bylojeA-3969-968-2022_nuasmeninta.pdf
http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2022/11/2022-10-26nutartis-bylojeA-3948-442-2022_nuasmeninta.pdf
https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2023/01/2022-12-30_nepriklausomos-stebesenos-ataskaita.pdf

Dar 2021 m. gruodj Jungtiniy Tauty komitetas pries$ kankinimus savo baigiamosiose iSvadose rekomendavo
Lietuvai: a) imtis priemoniy, kad prieglobscio prasytojy, pabégéliy ir migranty be dokumenty sulaikymas,
jskaitant ir pasienio procediiry metu, apimty batinus saugiklius nuo neteiséto ar savavalisko sulaikymo, ir
blty pasitelkiamas tik teismo sprendimu kaip krastutiné priemoné, ir kai ji yra bGtina ir proporcinga; toks
sulaikymas turéty bati taikomas trumpiausig jmanoma laikg, kuris turéty bati nustatytas jstatymu, bei
taikomas adekvaciomis sglygomis; b) susilaikyti nuo Seimy su vaikais ir pazeidZziamy prieglobscio prasytojy
sulaikymo.” Pazymétina, kad 2021-2022 m. laikotarpiu $ios Komiteto rekomendacijos taip ir nebuvo
igyvendintos.

Pasialymai

Atsizvelgiant j tai, kas auksciau iSdéstyta, j ESTT sprendimg byloje M.A., C-72/22 PPU bei nacionaliniy ir
tarptautiniy Zmogaus teisiy institucijy rekomendacijas, sitlome:

a) Sitlomu projektu koreguoti )statymo nuostatas, numatant, jog prieglobséio prasytojy ir
uzsieniecCiy, nepateikusiy prieglobs¢io prasymy, bei uZsienieciy, kuriy prieglobsCio prasymai
netenkinti, sulaikymas bty taikomas tik teismo sprendimu, tik Jstatyme numatytais konkrediais
pagrindais, ir trumpiausig jmanoma laika;

b) Jstatymu ir / ar pojstatyminiais aktais jtvirtinti prieglobscio prasytojy ir uzsieniediy, nepateikusiy
prieglobscio prasymuy, bei uZsienieciy, kuriy prieglobscio praSymai nebuvo patenkinti, ir kurie yra
sulaikyti ar jy laisvé kitaip apribota, teise gauti iSsamig informacijg apie savo teises tokia forma ir
badu, kuris uztikrinty, kad jie savo teisémis galéty pasinaudoti praktiskai, jskaitant teise sprendima
dél sulaikymo ar kitokio laisvés apribojimo skysti auksStesnés instancijos teismui bei teise tokiu
atveju naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba;

c) jtvirtinti Jstatyme, kad sulaikymas netaikomas Seimoms su vaikais ir pazeidZziamiems prieglobscio
prasytojams (vyresnio amZziaus Zmonéms, Zzmonéms su negalia, nelydimiems nepilnameciams,
asmenims, nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis ir kt.), uZztikrinant Siems prieglobscio
prasytojams adekvacdias ir jy poreikius atliepiancias priémimo ir apgyvendinimo salygas.

Kilus klausimams dél $iame raste i§déstyty pastaby, maloniai prasome kreiptis el. padtu j Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto advokacijos vadove Métg Adutavicitte hrmi@hrmi.lt arba meta.adutaviciute@hrmi.lt.
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