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Tik el. pastu

DEL VALSTYBES SIENOS IR JOS APSAUGOS |STATYMO PAKEITIMO IR ]STATYMO PAPILDYMO PROJEKTO
NR. XIVP-2383

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI), susipaZines su Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 (Jstatymas) | ir lll skyriy, 4, 10, 16, 18, 23, 26 straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 23! straipsniu ir nauju IX skyriumi jstatymo projektu Nr. XIVP-2383, teikia pastabas ir
pasitlymus Siam projektui.

Dél prieigos prie prieglobscio procediiry ribojimo

Projektu siGloma papildyti Jstatymo 4 str. nauja 13 dalimi, kuri numato, jog paskelbus valstybés lygio
ekstremaligjq situacijg dél masinio uzsienieciy antplidzio, Vyriausybé jos sudarytos Nacionalinio saugumo
komisijos pasitlymu gali priimti sprendima, kad uZsienieciai, ketinantys kirsti ar kirte valstybés sieng tam
nenustatytose vietose arba paZeide sienos kirtimo tvarka, j Lietuvos teritorijg nejleidziami. Si nuostata,
remiantis projektu, baty taikoma individualiai kiekvienam minétam uZsienieciui ir neblty taikoma, kai
siekiama uZztikrinti nuo karinés agresijos ar persekiojimo besitraukianciy uzsienieciy patekimg j Lietuvos
Respublikos teritorijg arba tokj patekimg humanitariniais tikslais.

Pazymeétina, kad toks sitilomas reguliavimas suponuoja, kad nereguliariai sieng ketinantys kirsti ar jg kirte
uzsienieciai, taip pat ir galimai siekiantys prieglobscio, j Lietuvos teritorijg blty nejleidZziami, t.y. bity
atstumiami nuo Lietuvos Respublikos sienos arba, kirte sieng ir esantys Lietuvos teritorijoje, bty
grazinami / iSsiunciami i$ Lietuvos teritorijos atgal j $alj, i$ kurios kirto sieng. Pazymétina, kad tokiu badu
blty stipriai apribota prieglobscio prasytojy prieiga prie prieglobscio procediry, teisé prasyti prieglobscio
ir teisé likti valstybés teritorijoje, kol toks prieglobscio prasymas yra nagrinéjamas. 2023-01-13 registruoto
UZsienieciy teisinés padéties jstatymo (UTP]) pakeitimy projekto 4 str. numato galimybe ekstremalios
situacijos metu, esant Lietuvos teritorijoje, pateikti prieglobsCio prasymg Valstybés sienos apsaugos
tarnybai, neapribojant Sios teisés asmenims, sieng kirtusiems nereguliariai. Tad siGlomi ]statymo
pakeitimai nederéty su Sio UTP] pakeitimy projekto nuostatomis; be to, sillomi Jstatymo pakeitimai
nederéty ir su Europos Sgjungos Teisingumo Teismo iSaiskinimu byloje M.A., C-72/22 PPU, kad pagal ES
teise draudziamos tokios valstybés teisés normos, pagal kurias tais atvejais, kai yra, inter alia, paskelbta



ekstremalioji situacija dél masinio uZsienieCiy antpludzio, neteisétai Salyje esantys treciyjy Saliy pilieciai
faktiskai netenka galimybés naudotis tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimo procedira Sios
valstybés narés teritorijoje.! Toks reguliavimas yra nesuderinamas ir su Jungtiniy Tauty konvencijoje dél
pabégéliy statuso jtvirtintu negrazinimo principu, kuomet asmuo negali biti grgzinamas j valstybe, kur
jam galéty greésti persekiojimas, arba j trecigjg Salj, kurioje jam grésty iSsiuntimas j tokig valstybe
(vadinamasis ,,chain refoulment”).

Remiantis Lietuvos Raudonojo KryZiaus (LRK) 2022 m. stebésenos ataskaita, galimybés pateikti
prieglobscio praSymus kertant sieng reguliariu bidu, t.y. tarptautiniuose pasienio punktuose, taip pat
Lietuvos diplomatinéje atstovybéje Baltarusijoje, yra stipriai ribotos; ataskaitoje daroma iSvada, jog
»surinkti duomenys rodo, kad pateikti prieglobs¢io praSsyma VSAT PKP gali tik tie uZsienieciai, kuriuos
praleido Baltarusijos pareiglinai. Be to, netgi tais atvejais, kai uZsienieCiams pavyksta pasiekti VSAT
pareiglnus, jy prieglobséio pradymai bina neregistruojami, o jie patys — graZinami j Baltarusijos puse”.?
Ataskaitoje taip pat konstatuota, jog pateikti prieglobsCio praSymag LR ambasadoje Minske gali tik tie
uzsienieciai, kurie turi galiojant] kelionés dokumentg bei teisétg buvimg Baltarusijoje patvirtinantj
dokumentg; be to, tolesné tokio praSymo nagrinéjimo tvarka néra tinkamai reglamentuota, o prasymus
pateike Zmonés ,laukia neZinioje ir susiduria su iSsiuntimo j kilmés valstybe rizika taip ir nesulaukus MD

(Migracijos departamento) sprendimo*.®

Dél individualaus vertinimo

Nors projektu numatyta, kad nuostata dél nejleidimo j Lietuvos Respublikos teritorijg nebity taikoma nuo
karinés agresijos ar persekiojimo besitraukianciy uzsienieciy atzvilgiu, taip pat uZsienieciy, jleidziamy j
Lietuvos teritorijg humanitariniais tikslais, projektu suponuojama, kad sprendimus jleisti arba nejleisti ir /
ar grazinti uzsienietj turéty priimti Valstybés sienos apsaugos tarnyba, vertindama, ar asmuo atitinka
uzsieniecio, besitraukiancio nuo karinés agresijos ar persekiojimo, ar asmens, jleidziamo | Lietuvos
Respublikos teritorija humanitariniais tikslais, apibrézimg. Taciau vertinimas, ar uZsienietis béga nuo
karinés agresijos ir / ar persekiojimo, iS esmés prilygsta vertinimui, ar egzistuoja pagrindas tokiam
uzsienieciui suteikti prieglobstj Lietuvoje, t.y. pabégélio statusg ar papildoma apsaugg. Tad, pagal
kompetencijg, ir remiantis UTP] nuostatomis, tokj vertinimg gali atlikti ne VSAT, o tik Migracijos
departamentas, kuris yra kompetentinga institucija Lietuvoje prieglobs€io prasymams nagrinéti.
Pazymeétina, kad prieglobscio praSymy nagrinéjimo procediroms yra taikomi teisés aktuose nustatyti
reikalavimai ir atitinkami standartai, uztikrinantys tokiy procediry saZininguma, jtvirtinantys pareigg
rlpestingai iSnagrinéti praSymus, ir kt. Vertinant, ar asmens prasymas pagrjstas, yra apklausiamas pats
prieglobscio prasytojas, renkama kilmés Salies informacija, atliekami kiti veiksmai. Akivaizdu, kad toks
vertinimas negali bdti atliktas Valstybés sienos apsaugos tarnybos uZsienieiams, ketinantiems
nereguliariai kirsti sieng ar jg nereguliariai kirtusiems ir esantiems Lietuvos teritorijoje pasienio zonoje,

L ESTT 2022 m. birZelio 6 d. sprendimas byloje M.A., C-72/22 PPU,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DAA813043A08EE6C31621EC57332E3D2?text=&
docid=261930&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=304187

2 Lietuvos Raudonojo KryZiaus teminis tyrimas ,Prieiga prie prieglobs¢io procediros Lietuvos Respublikos
diplomatinése atstovybése uzsienyje ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos pasienio kontrolés punktuose”, 2022
m. gruodis, https://redcross.lt/veiklos/prieglobscio-ir-migracijos-programa/stebesena-2/

3 Lietuvos Raudonojo KryZiaus teminis tyrimas ,,Prieiga prie prieglobscio procediros Lietuvos Respublikos
diplomatinése atstovybése uzsienyje ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos pasienio kontrolés punktuose”, 2022
m. gruodis, https://redcross.lt/veiklos/prieglobscio-ir-migracijos-programa/stebesena-2/



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DAA813043A08EE6C31621EC57332E3D2?text=&docid=261930&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=304187
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DAA813043A08EE6C31621EC57332E3D2?text=&docid=261930&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=304187
https://redcross.lt/veiklos/prieglobscio-ir-migracijos-programa/stebesena-2/
https://redcross.lt/veiklos/prieglobscio-ir-migracijos-programa/stebesena-2/

kur tam néra jokiy adekvaciy salygy. Be to, tikétina, kad, VSAT neturint reikiamos kompetencijos, toks
vertinimas praktikoje blty pavirSutiniskas ir nesuteikiantis jokiy garantijy bei saugikliy nuo savavalisko
asmeny grazinimo / issiuntimo. PavyzdZiui, remiantis Lietuvos Raudonojo KryZiaus 2022 m. stebésenos
ataskaita, 2022 m. prieglobscio prasymai is Baltarusijos ir Rusijos Federacijos pilie€iy buvo priimami, taip
pat ir jiems sieng kirtus nereguliariai, ta¢iau asmenys, atvyke iS Artimyjy Ryty, Afrikos ar Azijos Saliy
bldavo grazinami j Baltarusijos teritorijg, iSskyrus retus atvejus, kai asmenys buvo jleisti dél kritinés
sveikatos biklés ar Europos Zmogaus Teisiy Teismui pritaikius laikingsias apsaugos priemones.* Taigi
akivaizdu, kad toks vertinimas dabartinéje VSAT praktikoje yra selektyvus ir atliekamas ,,i$ paZitros”.®
Taciau net jeigu projektu ar pojstatyminiu teisés aktu ir bity jtvirtinta detalesné tokio individualaus
vertinimo tvarka, kaip minéta, Sis vertinimas i$ esmés prilygsta vertinimui, ar asmuo turi pagrinda gauti
prieglobstj Lietuvoje, o tokj vertinima atlieka ne VSAT, o bitent Migracijos departamentas, remiantis UTP]
ir Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasu. Pavyzdziui, 2021-2022 m.
Migracijos departamentas suteiké prieglobstj 227 Afganistano pilie¢iams®, 93 Sirijos pilie¢iams, 35
Eritréjos pilie¢iams’, tadiau, kaip minéta auk3¢iau, remiantis LRK stebésenos ataskaita, asmenys, 2022 m.
nereguliariai atvyke i$ Siy regiony (Artimyjy Ryty, Afrikos bei Azijos), buvo nejleidZziami j Lietuvos
Respublikos teritorijg arba i$ jos graZinami atgal j Baltarusija.

Atsizvelgiant j tai, kas auksciau iSdéstyta, sitilome atsisakyti Jstatymo pakeitimo projektu siGilomo Jstatymo
4 str. papildymo 13 dalimi, kadangi toks reguliavimas nederéty su tarptautiniais ir ES teisés aktais,
nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty nuostatomis, Zenkliai apriboty JT Konvencijoje dél pabégéliy
statuso jtvirtintg teise prasyti prieglobscio, teise likti Salyje, kol nagrinéjamas prieglobscio prasymas, bei
Konvencijoje jtvirtintg negrazinimo principa.

Dél netrukdomos prieigos prie pasienio ruoZo

Jstatymo projektu sitloma papildyti Jstatymo Il skyriaus 4 straipsnj nauja 10 dalimi, kuri numato, jog,
paskelbus valstybés lygio ekstremaliajg situacijg dél masinio uZsienieciy antpliidZio, asmenys j pasienio
ruoza gali patekti tik turédami VSAT iSduotg leidima. Reikalavimas turéti leidimg nebty taikomas ribotam,
jstatymo projekte jvardinty asmeny ratui, tarp jy ir asmenims, vykdantiems valstybés ar savivaldybiy
institucijy ir jstaigy funkcijas. Taciau projektu nenumatoma tokia iSimtis humanitarine pagalbg
teikianéioms ir /ar stebéseng vykdandioms nevyriausybinéms ar tarptautinéms organizacijoms, taip pat
Zurnalistams. Pazymétina, kad Jungtiniy Tauty Komitetas prie$ kankinimus 2021 m. gruodj rekomendavo
Lietuvai uztikrinti nekliudomg nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, nevyriausybiniy organizacijy ir

4 Lietuvos Raudonojo KryZiaus 2022m. metiné stebésenos ataskaita, https://redcross.|t/veiklos/prieglobscio-ir-
migracijos-programa/stebesena-2/

5 Anot VSAT atstovo, vertinama ,[ar Zmogui gresia akivaizdus pavojus, ar jiems reikalinga medicininé pagalba, nes
neretai, jei skundZiamasi, kvie¢iama pagalba. Zinoma, Baltarusijos pilietis yra preliminariai vertinamas siek tiek
kitaip negu ekonominis emigrantas, kuris ieSko geresniy gyvenimo sglygy ir kuriam Lietuva yra tik tarpiné stotelé.
Tai pamatyti nesudétinga. O su asmenimis, patirianciais grésmes dél politiniy aplinkybiy Baltarusijoje, situacija yra
kitokia.” Kaunodiena.lt ,Nuogastaujant dél informacinio vakuumo pasienyje, VSAT atstovas tikina - jokiy paslapciy
néra“, 2022-08-25, https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/nuogastaujant-del-informacinio-
vakuumo-pasienyje-vsat-atstovas-tikina-jokiu-paslapciu-nera-1092780

6 |skaitant ir 2021 m. i$§ Afganistano evakuotus asmenis.

7 Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metras¢iai, 2021-2022,
https://migracija.lrv.It/It/statistika/migracijos-metrasciai
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Zurnalisty prieigg prie ekstremalios situacijos paveikty pasienio zony.® PaZymétina, kad, remiantis
Siandieniniais duomenimis, tokia nekliudoma prieiga nevyriausybinéms organizacijoms néra uztikrinama
— humanitarine pagalbg pasienyje jstrigusiems Zmonéms teikianti organizacija (Sienos grupé) ne tik
susilaukia nuolatinés astrios kritikos iS VSAT ir auksty valstybés pareigliny, taciau jos savanoriams taikoma
ir administraciné atsakomybé uz buvimg pasienio zonoje be leidimo. Pazymétinas ir VSAT 2021 m. gruodj
pradétas ikiteisminis tyrimas dél Sios organizacijos humanitarinés veiklos, kuris 2022 m. balandj buvo
nutrauktas prokuratiros, nenustacius nusikalstamos veikos pozymiy. Tokia instituciné praktika jokiu btadu
nelaikytina kaip jgyvendinanti JT Komiteto prie§ kankinimus rekomendacijg uZtikrinti nekliudoma
nevyriausybiniy organizacijy patekima j pasienio zona.

Atsizvelgiant j tai, sillytina papildyti jstatymo projekto Ill skyriaus 4 straipsnio 10 dalj, numatant, kad
reikalavimas turéti VSAT leidimg patekti j pasienio ruoZzg nebity taikomas humanitarine pagalbg
teikian¢ioms ir / ar stebéseng atliekanioms nevyriausybinéms ir tarptautinéms organizacijoms bei
Zurnalistams.

Kilus klausimams dél $iame raste isdéstyty pastaby, maloniai prasome kreiptis el. pastu j Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto advokacijos vadove Métg Adutaviciite hrmi@hrmi.lt arba meta.adutaviciute@hrmi.lt.
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