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1 SKYRIUS: NEAPYKANTOS NUSIKALTIMY SAMPRATA IR REGLAMENTAVIMAS
LIETUVOIE

1.1. Neapykantos nusikaltimy samprata

Neapykantos nusikaltimy terminas Lietuvoje yra vartojamas siekiant apibddinti nusikalstamas veikas, kuriy
motyvas yra neapykanta asmeny grupei ar jai priklausané¢iam asmeniui dél amZiaus, lyties, seksualinés
orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry.
Todél beveik kiekviena nusikalstama veika pries asmenj, visuomene ar nuosavybe gali bati neapykantos
nusikaltimu, jei ji motyvuota prietarais ar iSankstinémis neigiamomis nuostatomis apie minétas asmeny grupes
ar joms priklausancius asmenis."

Neapykanta motyvuoti nusikaltimai retai bana nukreipti j konkrety individg kaip tokj. Jprastai jie siuncia aiskig
neigiama Zinute Zzmoniy grupéms, kurioms nukentéjusieji realiai ar tariamai priklauso (pavyzdzZiui, LGBT*
bendruomenei ar mazumos religinéms bendruomenéms), jog Sios grupés visuomenéje yra nepageidaujamos.
Neapykantos motyva turinciais nusikaltimais taikomasi j tuos auky tapatybés bruozus, kuriy nukentéjusieji
daZniausiai negali kontroliuoti ar pakeisti, tokius kaip rasé, seksualiné orientacija, negalia. Bltent dél to Sio
pobidzio nusikaltimai sukelia nukentéjusiesiems didelj nerimga, baime ir psichologine zalg. PavyzdZiui,
neapykantos kurstytojai ,skleidZzia Zzmogaus oruma itin Zeminandig Zinig, t. y. kad auka — tai ne Zzmogus ir ne
asmenybe, turinti savo gebéjimus ir patirtj, o beveidis, viena savybe apibidinamos grupés narys“.> Nemaza
dalis nukentéjusiy nuo neapykanta motyvuoty nusikalstamy veiky smurtg ir priekabiavima gali suprasti kaip
iSpuolj pries jy tapatybeés erd;j (taip nebitinai jaudiasi kity nusikaltimy aukos).? Be to, neapykantos
nusikaltimai daro Zalg ne tik pavieniams asmenims, bet ir visuomenei placigja prasme: skatina nesantaikg,
trukdo darniai jos raidai.

Naujausioje Europos Zmogaus teisiy teismo (toliau — EZTT) praktikoje pabréZiama, jog neapykantos
nusikaltimams svarbi ne tik nukentéjusiyjy tapatybe, bet, veikiau, nusikaltéliy neapykantos prigimtis®, taigi nuo
neapykantos nusikaltimy gali nukentéti ir tie asmenys, kurie patys nepriklauso konkreciai socialinei grupei, bet
kaltininko yra susiejami su Sia grupe — priskiriami jai pagal asociacijg. Pavyzdziui, jeigu vienas i$ partneriy
priklauso tautinei ar religinei mazumai, Siai bendruomenei pagal asociacijg priskiriamas ir kitas partneris.
Priskyrima pagal asociacijg gali lemti ir nukentéjusiojo draugystés ar kiti artimi rysiai, priklausymas tam tikroms
organizacijoms.’

! jgsamiau apie neapykantos nusikaltimus zZr.: Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, nacionalistiniais,
ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobudzio motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo
ypatumy, patvirtintos Generalinio prokuroro 2009 m. gruodZio 23 d. jsakymu Nr.12.14-40,
http://www.prokuraturos.It/data/public/uploads/2015/12/met-rek-del-neapykantos-2009-12-23.pdf

’ES pagrindiniy teisiy agentdra, ,Hate crime in the European Union”, 2012 m., http://fra.europa.eu/en/publication/2012/hate-crime-
european-union

* Michalas Bilewiczas ir kt., »Pagalba nukentéjusiems nuo homofobiniy, bifobiniy ir transfobiniy neapykantos nusikaltimy. Praktinis
vadovas”“, Nacionaliné LGBT* asmeny teisiy gynimo asociacija LGL, 2016 m., 20 p. http://hatenomore.net/publ/05-National-toolkit It-
ok.pdf

*EZTT 2017 m. kovo 28 d. sprendimas byloje Skorjanec pries Kroatijg, pareiskimo Nr. 25536/14, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
172327

® Saila Ouald Chaib, ,,Skorjanec v Croatia: victims of racist hate-crime “by association” protected by ECHR“, 2017 m.,
https://strasbourgobservers.com/2017/06/13/skorjanec-v-croatia-victims-of-racist-hate-crime-by-association-protected-by-echr/
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Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina pamatines Zmogaus teises, tarp kuriy — teise reiksti jsitikinimus ir
skleisti informacija®, taciau Konstitucijoje taip pat pazymima, jog $ios teisés yra nesuderinamos su
nusikalstamais veiksmais — tautinés, religinés, rasinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos
kurstymu.” Kadangi neapykantos kurstymas késinasi j pagrindines teisinés valstybés vertybes — Zmoniy
lygiateisiSkuma ir sgZinés laisve, su neapykantos kurstymu susijusiy veiky draudZiamumas Lietuvoje tiesiogiai
kyla is pagrindinio Salies jstatymo — Konstitucijos, baudziamojo jstatymo bei prisiimty tarptautiniy
jsipareigojimy, kuriy Lietuvai yra privalu laikytis.

2009 metais iSleistose Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros ,,Metodinése rekomendacijose dél
nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio
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pobldzio motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy®“ (toliau —

metodinés rekomendacijos) yra nurodyta:

visos nusikalstamos veikos, padarytos pries asmenis, visuomene, turtine nuosavybe, jeigu jos
motyvuotos teisés pazeideéjo isankstiniy, prietarais ar stereotipais grjsty neigiamy nuostaty del tam
tikro individo ar Zmoniy grupés rasinés, etninés, tautinés kilmes, religijos, lyties seksualinés
orientacijos, amzZiaus, socialinés padéties, nejgalumo, jsitikinimy ar paZiiiry, bendrgja prasme
priskiriamos specifinei nusikalstamy veiky kategorijai — neapykantos nusikaltimams

Minétose metodinése rekomendacijose taip pat paZzymima, jog ,,neapykantos nusikaltimai — tai ne vien
kurstymas pries tam tikrais baudziamajame jstatyme numatytais grupinés priklausomybés pozymius
atitinkancius ar jiems pagrjstai ar nepagrijstai priskiriamus individus ar tokias zmoniy grupes.“® Neapykanta
motyvuoto nusikaltimo objektu gali bati ir fiziniai objektai. PavyzdZiui, neretai neapykantos objektu tampa
fiziné asmeny ar bendruomeniy nuosavybé — bendruomeniy centrai, maldos namai, kapavietés ar pan.

Neapykantos nusikaltimai dazniausiai yra skirstomi j dvi kategorijas:

e neapykantos kalbg (neapykantos kurstymg) — Sioms veikoms yra bidinga tai, kad jos dazniausiai
padaromos naudojant kalbines priemones, t. y., rastu ar ZodZziu iSreiSkiant tam tikrus teiginius, ZodZius,
panaudojant jvairius kurstomojo, diskriminacinio pobidzio prasme turincius simbolius (Zenklus ir kitus
objektus)’;

e kitus neapykantos nusikaltimus, kuriy sudétj sudaro ne Zodiniai, bet su fiziniais iSpuoliais susije
incidentai, pavyzdZiui, psichinis ar fizinis smurtas, arba nusikaltimai tokiy Zmoniy grupiy ar jy nariy
nuosavybei, pasireiskiantys vandalizmu, jvairiais i$puoliais. !

® Lietuvos Respublikos Konstitucija, 25 straipsnio 4 dalis, http://wwws3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
7 .
Ibid.
& Metodines rekomendacijos, http://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/met-rek-del-neapykantos-2009-12-23.pdf
° Ibid, 4 p.
% Ibid.
" 1bid, 4 p.
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Lietuvoje atsakomybé uz neapykantos nusikaltimus yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos BaudZziamajame kodekse
(toliau — BK).* Teisinis reguliavimas, susijes su neapykantos kurstymu ir nusikaltimais, Lietuvoje buvo keistas
keletg karty, daugiausiai pakeitimy priimant 2009 m.

2008 metais Europos Sgjungos Tarybai priémus Pamatinj sprendima dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis ir apraikomis baudziamosios teisés priemonémis® (toliau — Pamatinis sprendimas),
Europos Sgjungos (toliau — ES) valstybés narés jsipareigojo imtis priemoniy, uztikrinant baudZziamuma uz su
rasizmu ir ksenofobija susijusias nusikalstamas veikas™, tarp kuriy ,vie$a smurto ar neapykantos, nukreiptos
pries tam tikrg asmeny grupe, kurstyma.” Siekiant jgyvendinti Sio Pamatinio sprendimo nuostatas, 2009 m.
Lietuvoje buvo pakeistos BK normos™, kriminalizavusios neapykantos kurstymg bei jtvirtinusios neapykantos
motyva kaip nusikalstamg veika kvalifikuojantj poZzymj. Nepaisant to, jog Pamatinis sprendimas to nenumaté,
Lietuvoje buvo pasirinkta kriminalizuoti platesnj veiky sgrasg, jtraukiant tokias veikas kaip neapykanta
motyvuotas tyciojimasis ar niekinimas.

Su neapykantos kurstymu susijusios veikos yra reglamentuotos BK XXV skyriuje , Nusikaltimai ir baudziamieji
nusizengimai asmens lygiateisiSkumui ir sgzinés laisvei”. Dauguma ikiteisminiy tyrimy dél veiky nukreipty pries
asmens lygiateisiSkumag ir sgzinés laisve pradedami ir atliekami pagal Baudziamojo kodekso 170 straipsnj —,,dél
kurstymo pries kitos tautos, rasés, etnine, religine ar kitokig Zzmoniy grupe.”

Jeigu rasiniai, nacionaliniai, ksenofobiniai, homofobiniai, religiniai ir iki netolerancijos ar diskriminacinio
pobiidZio motyvai néra privalomi nusikalstama veika kvalifikuojantys pozymiai'®, BK numato, jog veika,
jvykdyta siekiant iSreiksti neapykantg asmeny grupei ar jam priklausan¢iam asmeniui dél amzZiaus,
lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazidry, laikoma sunkinanéia aplinkybe."’

12 Atsakomybé uz su neapykantos kurstymu susijusias veikas yra nustatyta BK XXV skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai
asmens lygiateisisSkumui ir sgZinés laisvei” (169, 170 ir 1701 str.). Kalbant apie neapykanta motyvuotus nusikaltimus, aktualds ir Sie BK
straipsniai: Diskriminavimas dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés priklausomybés — BK 169 straipsnis; Grupiy ir
organizacijy, turinciy tiksla diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurstyti pries jg, kirimas ir veikla — BK 1701 straipsnis; Viesas pritarimas
tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar
giurk$tus menkinimas — BK 1702 straipsnis; Trukdymas atlikti religines apeigas ar religines iskilmes — BK 171 straipsnis; Cia galima
paminéti ir BK 312 str. 2 d., kuri numato atsakomybe uz kapo ar kitos vieSosios pagarbos viety iSniekinima vandaliskais veiksmais dél
rasiniy, nacionaliniy ar religiniy motyvy.

13 Tarybos Pamatinis sprendimas Nr. 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis
baudZiamosios teisés priemonémis, 2008 m. lapkri¢io 28 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32008F0913
1 Pagal $j Pamatinj sprendima valstybés narés jsipareigojo savo nacionalinése teisés sistemose jtvirtinti baudZiamaja atsakomybe uz
tokias veikas kaip: viesas smurto ar neapykantos, nukreiptos prie$ asmeny grupe, apibldinama pagal rase, odos spalva, religija, kilme ar
tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, kurstymas, uz tokio pats kurstymo sklaida viesai platinant rasytine,
vaizdine ar kitokig medzZiaga, o taip pat uz viesg pritarimg genocido nusikaltimams, nusikaltimams Zmoniskumui ir karo nusikaltimams,
atsisakyma Siuos nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkinimg, kai (arba kai) veikos gali kurstyti smurtg ar neapykantg pries tokig grupe
ar jai priklausantj asmen;.

B Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodekso 170, 191, 192 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir kodekso papildymo 170lstraipsniu
jstatymas, 2009 m. liepos 9 d. Nr. XI-330, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.349515;_Lietuvos Respublikos
Baudziamojo kodekso 60, 129, 135 ir 138 straipsniy papildymo jstatymas, 2009 m. birzelio 16 d. Nr. XI-303, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.DE961C8C6D7D

18 Kaltininko siekis iéreikti neapykantg asmeny grupei ar jam priklausanc¢iam asmeniui dél rasiniy, nacionalistiniy, ksenofobiniy,
homofobiniy, religiniy ar kity netolerancijos, diskriminacinio pobidzio motyvy yra nuzudyma (129 str. 2 d. 13 p.), sunky sveikatos
sutrikdyma (135 str. 2 d. 13 p.), nesunky sveikatos sutrikdymg (138 str. 2 d. 13 p.) kvalifikuojantis pozymis.

7 Tai, kad veika padaryta siekiant iSreiksti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés
orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, laikoma sunkinancia
aplinkybe (BK 60 str. 1d. 12 p.).
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BK numato uzdarg asmens ar asmeny grupiy bruozy, kurie apibrézty pazeidziamy neapykantos nusikaltimams
grupiy bruozy (pagrindy), sarasa:

e AmiZiaus, e kalbos,

e |yties, e kilmeés,

e seksualinés orientacijos, e socialinés padéties,

e nejgalumo, e tikéjimo, jsitikinimy ar,
® rases, e pazilry

e tautybeés,

Jgyvendindamos Pamatinio sprendimo nuostatas, ES valstybés narés privaléjo kriminalizuoti neapykantos
kurstyma rasizmo ir ksenofobijos pagrindais (kurstymas pries asmenj ar asmeny grupe dél jy rasés, etninés
kilmés, religijos ar tautybés). Nors pagrindy sgrasas Lietuvoje yra uzdaras, taciau 2016 metais buvo reikSmingai
papildytos neapykantos kurstymo ir neapykantos nusikaltimo veiky sudétys, jose, kaip atskirus ir savarankiskus
diskriminavimo arba neapykantos kurstymo pagrindus, papildomai numatant nejgalumo ir amZiaus pozymius.*®

Nepaisant to, jog Lietuvoje asmens ar asmeny grupés charakteristikos, kurios apibrézty nusikaltimy aukas yra
pakankamai iSsamios, 2016 mety Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) ataskaitoje apie
Lietuva valdZios institucijoms buvo rekomenduota , jtraukti odos spalvg ir pilietybe bei lyties tapatybe j
i$vardinty pagrindy sarasa 60, 169 ir 170 Baudziamojo kodekso straipsniuose.“*’ Lietuvos valdzios institucijos
ECRI informavo manancios, jog pilietybe apima tautybés pagrindas®’; apie odos spalva ar lyties tapatybe
atskirai (vieSai prieinamoje informacijoje) pasisakyta nebuvo ir teisés akty pakeitimai, susije su Siais pagrindais,
iki Siol nebuvo inicijuoti. Europos Komisijos ataskaitoje dél Pamatinio sprendimo jgyvendinimo valstybése
narése taip pat buvo iskirta, jog Lietuva savo teisiniame reguliavime nenumato odos spalvos pagrindo.”*

Vertinant lyties tapatybe kaip atskirtg pagrinda, reikSminga pastebéti, jog Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR (toliau — Nusikaltimy auky teisiy
direktyva) lyties sgvoka yra aiskinama pleciamai. Direktyvoje nurodoma, jog ,,smurtas, kuris nukreiptas j
asmenj dél to asmens lyties, lytinés tapatybés ar lytinés raiSkos arba nuo kurio neproporcingai dideliu mastu
kendia tam tikros lyties asmenys, suprantamas kaip smurtas dél lyties.“** Sios direktyvos nuostatos 2015-2016
metais buvo perkeltos j Lietuvos teisine sistema. Tad, interpretuojant Lietuvos BK nuostatas kartu su
Direktyvos nuostatomis, galima daryti iSvadg, kad ir dabartiné BK redakcija kriminalizuoja neapykantos
nusikaltimus lytinés tapatybés pagrindu. Vis délto, siekiant teisinio tikslumo ir vengiant galimo ple¢iamo
baudZiamojo jstatymo aiskinimo, rekomenduotina jtraukti lyties tapatybe kaip atskirg pagrindg auksciau
minétuose teisés aktuose.

' |ietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 169, 170 ir 170 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-4575(2), 2017 m. kovo
29 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAP/d7ee8c30147a11e7b6c9f69dc4ecf19f

19 Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, ,,ECRI ataskaita apie Lietuvg. Penktasis stebésenos etapas”, 2016 m. kovo 18 d.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-V-2016-020-LIT.pdf

0 Tagiau néra aitku, kokiais Zaltiniais rémeési valstybés institucijos, darydamos tokia iSvada.

2 Europos Komisija, ,,Report from the Commision to the European Parliament and Council on the implementation of Council
Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law*,
2014 m.

2 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy
apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, 2012 m. spalio 25 d., http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/d7ee8c30147a11e7b6c9f69dc4ecf19f
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-V-2016-020-LIT.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

Tas pats pasakytina ir apie odos spalvos pagrindg. Pagrindg ,,rasé” baty galima interpretuoti kaip apimantj ir
odos spalvos pagrinda®, taciau del teisinio tikslumo ir siekiant jgyvendinti ECRI rekomendacijas, §j pagrinda
reikéty papildomai jtraukti j BK.

Kalbant apie pilietybés pagrindg, jJdomu pastebéti, kad Siy mety liepg Lietuvos Respublikos Seimas (toliau —
Seimas) priémé Lygiy galimybiy jstatymo pataisas, kuriomis nutarta jtvirtinti draudima diskriminuoti dél
pilietybés, nors diskriminacija tautybés pagrindu $iame teisés akte buvo draudZiama ir anks¢iau.** Tokia
jstatymo pataisa buvo inicijuota ne reaguojant j ECRI* ar vietos eksperty pateiktas rekomendacijas, bet
jgyvendinant viena i$ ES direktyvy®’, kuria siekiama uztikrinti, kad ES pilie¢iai, besinaudojantys laisvo
darbuotojy judéjimo teisémis, ir jy Seimos nariai neblty diskriminuojami dél pilietybés. Tai rodo, kad visgi Sie
pagrindai néra jstatymo leidéjo pripazjstami kaip tapatis ir dél to bty tikslinga atitinkamai papildyti BK
jtvirtinty pagrindy sgrasg, jtraukiant ir pilietybés pagrinda.

Efektyvi kova su neapykantos nusikaltimais yra itin sudétinga uzduotis bet kuriai visuomenei. Siekiant atrasti
tinkamus jrankius sékmingam Siy nusikaltimy uzkardymui svarbu atsiminti, jog neapykanta motyvuoty
nusikaltimy prevencija yra kompleksiné uzduotis. Diskusijos apie neapykantos nusikaltimy mazinima labai
daznai apsiriboja Svietimo svarbos akcentavimu. Nepaisant to, jog edukacija ir tolerancijos skatinimas yra
reikSmingos priemonés, verta nepamirsti, jog jos yra tik ,,vienos is“, kitaip tariant — batinos, taciau
nepakankamos kovojant su neapykantos sklaida. Sprendimai turi bati priimami atsizvelgiant tiek j individualius,
tiek ir j institucinius veiksnius.

Lietuvoje Siuo metu néra vieno konkretaus veiksmy plano, kuris bity specifiskai skirtas kovai su neapykantos
nusikaltimais. UZ Zmogaus teisiy uztikrinima atsakingos institucijos (LR Seimo kontrolieriai (neseniai tape
Nacionaline Zmogaus teisiy institucija), Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba bei kitos institucijos) savo veiklos planuose numato tam tikras veiklas, susijusias su diskriminacijos
maZzinimu, neapykantos kalbos ir nusikaltimy prevencija. Nepaisant to, Lietuvoje triksta aiskiy neapykantos
mazinimo, nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy jtvirtinimo priemoniy. Triksta ir iSsamiy tyrimy (tiek
kriminologiniy, tiek sociologiniy), kurie leisty jvertinti tikragjj neapykantos nusikaltimy mastg Lietuvoje.

Pastaraisiais metais galima pastebéti tam tikrg suaktyvéjima instituciniu lygmeniu kalbant apie neapykantos
nusikaltimy padétj Lietuvoje. Sis suaktyvéjimas yra artimai susijes su Lietuvos atsiskaitymu tarptautinéms
organizacijoms bei anksciau gauty rekomendacijy jgyvendinimu. ReikSmingg jtakg padaré ir vietos
nevyriausybineés organizacijos (toliau — NVO), aktyviai advokataujancios dél didesnio valstybés institucijy
indélio, siekiant sumazinti neapykantos nusikaltimy reiskinj.

# Pavyzdziui, byloje, kur ¢e¢ény kilmés asmeniui buvo apribota judéjimo laisvé, EZTT aiskino, jog ,etniskumas ir rasé yra susijusios ir
persidengiancios sgvokos (angl. related and overlapping concepts). EZTT 2005 m. gruodzio 13 d. sprendimas byloje Timishev pries
Rusijg, pareiskimo Nr. 55762/00 ir 55974/00, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71627

** Sjuo metu galiojanc¢iame Lygiy galimybiy jstatyme diskriminacija jvardijama ,tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas,
nurodymas diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu. Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas, 2003 m. lapkri¢io 18
d. Nr. I1X-1826, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.222522/wsvpuegwSe

» Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, ,,ECRI ataskaita apie Lietuvg. Penktasis stebésenos etapas”, 2016 m. kovo 18 d.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-V-2016-020-LIT.pdf

%8 Biruté Sabatauskaité, Gediminas Andriukaitis, »Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kaip nacionaliné lygybés institucija: teisinis
reglamentavimas ir veikla“, 2017 m.,

http://lygybe.lt/data/public/uploads/2017/04/lygiu galimybu kkontrolieriaus tarnyba kaip nacionaline lygybes institucija teisinis r
eglamentavimas ir_veikla.pdf

7 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2014/54/ES dél priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy
judéjimo teisémis, 2014 m. balandzio 16 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0054



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71627
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.222522/wsvpuegwSe
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-V-2016-020-LIT.pdf
http://lygybe.lt/data/public/uploads/2017/04/lygiu_galimybu_kkontrolieriaus_tarnyba_kaip_nacionaline_lygybes_institucija_teisinis_reglamentavimas_ir_veikla.pdf
http://lygybe.lt/data/public/uploads/2017/04/lygiu_galimybu_kkontrolieriaus_tarnyba_kaip_nacionaline_lygybes_institucija_teisinis_reglamentavimas_ir_veikla.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0054

Galima isskirti du reikSmingus planus, atsiradusius 2017 metais, kuriuose numatytos konkrecios priemonés
diskriminacijos bei neapykantos iSraisky mazinimui.

1. Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy planas

2017 geguZe Socialinés apsaugos ir darbo ministras patvirtino ,,Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety
veiksmy plang“®®, kurio paskirtis — ugdyti pagarbg Zmogui, uztikrinti teisés akty, nustatanéiy nediskriminavimo
ir lygiy galimybiy principa, nuostaty jgyvendinima, didinti visuomenés teisinj sgmoninguma, tolerancija.
Nediskriminavimo veiksmy planas apima teisinés bazés tobulinimg, visuomenés informavimg ir Svietimg,
nediskriminavimo skatinimo tyrimus ir apzvalgas, tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinima ir kitas veiklas.

Apie policijos pareigliny kompetencijas gerinanciy mokymy poreikj kalba tiek tarptautiné bendruomené, tiek
Lietuvos NVO, taciau patvirtintame plane yra numatyta neproporcingai maza planuojamy apmokyti pareigiiny
imtis: 2017 m. numatyta organizuoti dvejus mokymus policijos pareiglinams, i$ kuriy vieni yra specifiskai skirti
aptarti neapykantos nusikaltimus LGBT* bendruomenés asmenims, kiti - neapykantos nusikaltimy tyrimo
tema. Siuose mokymuose bus apmokyta tik po 15 teisésaugos pareigiiny. Vertinant bendra policijos pareigiiny
skaiciy Lietuvoje — tokia mokymy imtis sudarys viso labo 0,3 % visy policijos pareigiiny.”® Tuo tarpu 2018 ir
2019 m. mokymy néra numatyta visai. Palyginimui, plane numatytas ,mokytojy, patobulinusiy savo
kompetencijg tautiniy mazumy ir migruojanciy Seimy vaiky Svietimo klausimais” (2017-2019 mety laikotarpiu)
skaicius siekia 3000 mokytojy.

Tam, kad pareigiinai geriau atpazinty neapykantg motyvuotus nusikaltimus ir tinkamai juos kvalifikuoty,
specifinés zinios reikalingos skirtingy grandziy teisésaugos atstovams. Negana to, Ziniy tobulinimas reikalingas
ir pareiginams i$ skirtingy Lietuvos regiony. Pastebétina, jog Siame plane néra aiSkaus mokymy paskirstymo
pagal regionus, taip pat nenumatytas ir nuoseklus mokymy programos diegimas. Svarbu pazyméti ir tai, jog
plane néra nurodytos Siy mokymy organizavimui numatytos lésos, todél galima kelti klausimg dél tokio
pobldzio mokymy organizavimo efektyvumo.

2. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés perziiros antrojo ciklo metu Lietuvos Respublikai
pateikty rekomendacijy, kurioms Lietuva pritaré, jgyvendinimo priemoniy planas

2016 m. lapkri¢io ménesj Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryboje buvo vertinama, kaip Lietuvoje uztikrinamos
Jungtiniy Tauty teisés aktuose garantuojamos Zmogaus teisés ir jgyvendinamos visuotinés periodinés perzilros
pirmojo ciklo (2011 m.) metu gautos ir priimtos rekomendacijos. Siam vertinimui Lietuva pateiké antrajj
prane$ima apie Zmogaus teisiy padétj Lietuvoje 2012—2016 metais.* Sio perZitros ciklo metu, tarybos
valstybés narés ypatingai atkreipé Lietuvos démesj j neapykantos nusikaltimy situacijg Lietuvoje. Lietuvos
Vyriausybei buvo pateiktos net 28 rekomendacijos, iSimtinai susijusios su neapykantos nusikaltimy prevencija,
tinkamu jy tyrimu.

Lietuvos institucijos, siekdamos jgyvendinti minétas rekomendacijas, organizavo susitikima su
nevyriausybinémis organizacijomis bei parengé ir pavie$ino ,,Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés
perZidros antrojo ciklo metu Lietuvos Respublikai pateikty rekomendacijy, kurioms Lietuva pritare,

* Jsakymas dél Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy plano patvirtinimo, 2017 m. geguzés 15 d. Nr. A1-250,
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/fa5d2b103a3f11e7b66ae890e1368363

# |ietuvos policijos duomenimis, 2016 m. Zmogiskyjy policijos resursy skaicius sieké 10 651 policijos pareigling. Lietuvos policija, ,2016
m. policijos veiklos apzvalga“, 2017 m., www.policija.lt/get.php?f.28375

* | jetuvos Respublikos UZsienio reikaly ministerija, ,Antroji Lietuvos ataskaita Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos Visuotinés
periodinés perzitiros mechanizmui”, lapkric¢io 3, 2016 m., https://www.urm.It/default/It/naujienos/jt-zmogaus-teisiu-tarybos-
vykdomos-visuotines-periodines-perziuros-metu-pristatyta-antroji-lietuvos-ataskaita



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/fa5d2b103a3f11e7b66ae890e1368363
http://www.policija.lt/get.php?f.28375
https://www.urm.lt/default/lt/naujienos/jt-zmogaus-teisiu-tarybos-vykdomos-visuotines-periodines-perziuros-metu-pristatyta-antroji-lietuvos-ataskaita
https://www.urm.lt/default/lt/naujienos/jt-zmogaus-teisiu-tarybos-vykdomos-visuotines-periodines-perziuros-metu-pristatyta-antroji-lietuvos-ataskaita

jgyvendinimo priemoniy plana“.** Sis planas yra lengvai pasiekiamas Teisingumo ministerijos*” tinklalapyje visy

suinteresuoty saliy perzidrai.

Galima isskirti keletg pagrindiniy plane numatyty priemoniy, kuriomis bus siekiama sumazinti neapykantos
nusikaltimy reiskinj Lietuvoje, efektyvinti tyrimus ir gerinti teisésaugos kompetencijas Sioje srityje.

2018 m. Vidaus reikaly
ministerija (VRM)
2017 m. Policijos departamentas
prie VRM
2017-2020 m.  Policijos departamentas
prie VRM

2017-2020 m.  Policijos departamentas

prie VRM
Nuolat Generaliné prokurattra
2020 m.
2020 m.
2017-2020 m. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba
(ZEIT)

! Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija, ,Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés peridros antrojo ciklo metu
Lietuvos Respublikai pateikty rekomendacijy, kurioms Lietuva pritaré, jgyvendinimo priemoniy planas®,
https://docs.google.com/document/d/1y4bdVgPClyyOn6HyDf09yDbod17iaudNzGzY2L 85M8/edit

32 | jetuvos Respublikos Teisingumo ministerija nuo 2011-yjy mety organizuoja pranesimy, ataskaity ir informacijos Jungtiniy Tauty
Zmogaus teisiy tarybos vykdomai visuotinei periodinei perzidirai rengima, taip pat jgyvendina jos kompetencijos sriciai priskirtas
rekomendacijas. Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija, ,Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos vykdoma visuotiné periodiné
perzitra“, http://www.tm.lt/tm/jungt tautu zmogaus teisiu/



https://docs.google.com/document/d/1y4bdVgPClyy0n6HyDf09yDbod17iaudNzGzY2L_85M8/edit
http://www.tm.lt/tm/jungt_tautu_zmogaus_teisiu/

2021 m. Generaliné prokuratdra

Teigiamai vertintinas institucijy siekis gerinti neapykantos nusikaltimy fiksavimg ir statistikos prieinamumag,
organizuoti skirtingy grandziy teisésaugos pareigliny mokymus bei konsultavimosi su nevyriausybinio
sektoriaus atstovais iniciatyvos. Visgi, galima jzvelgti keletg esminiy su Sio plano jgyvendinimu susijusiy
trokumy:

1. Siuo metu planas néra patvirtintas Vyriausybés lygmeniu, tad klausima kelia jo pobadis (privalomas ar
rekomendacinis) bei teisiné galia.

2. Abejoniy kelia plane numatytos priemonés. Kai kuriy priemoniy jvardinimas yra labai abstraktus,
apsiribojant lakoniskais priemoniy pavadinimas, tokiais kaip ,neapykantos nusikaltimy situacijos
Lietuvos Respublikoje stebésenos pagerinimas”. Galima kvestionuoti ir kai kuriy plane numatyty
priemoniy jgyvendinimo efektyvuma. Pavyzdziui, aiskinamojo rasto ,,dél pranesimy apie galimai
padarytus nusikaltimus rasiniais, diskriminaciniais ar ksenofobiniais motyvais, taip pat neapykantos
nusikaltimus nagrinéjimo, Sios kategorijos ikiteisminiy tyrimy atlikimo“ parengimui yra numatytas
neproporcingai ilgas laikotarpis - net treji metai (numatomas terminas — 2020 m.), nors Sis darbas
turéty bati prioritetinis.

3. Plane néra numatyta, kokio konkretaus rezultato Siomis priemonémis yra siekiama, taip pat néra
nurodyti ir konkretls duomenys, pavyzdzZiui, kiek pareigiiny planuojama apmokyti bei kokiais
indikatoriais remiantis bus vertinamas veiklomis pasiekty rezultaty veiksmingumas.

4. Néra numatyta Sio plano priemoniy jgyvendinimo stebésena ir vertinimo mechanizmas.

Nepaisant to, jog Teisingumo ministerijos vaidmuo Siuo atveju yra koordinacinis, yra batina priemones
rekomendacijy jgyvendinimui formuluoti konkreciau. Tokiu bldu atsakingos institucijos aiSkiau suprasty savo
jsipareigojimy apimtj, o koordinuojanti institucija turéty realig galimybe jvertinti Siy jsipareigojimy
igyvendinima.
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2 SKYRIUS: STATISTINIAI DUOMENYS

ES Pagrindiniy teisiy agentdra (FRA) nurodo, kad siekiant kovoti su neapykantos nusikaltimais ir spresti
pagrindiniy teisiy pazeidimy klausimus, ES ir jos valstybés narés privalo skirti daugiau démesio Sios kategorijos
nusikaltimams, o kaltininkus priversti uz juos atsakyti.** Neapykantos nusikaltimy statistika yra svarbus jrankis
norint jvertinti Sios grupés nusikaltimy paplitima valstybéje bei siekiant rasti tinkamas priemones jy
prevencijai.

Tarp nevyriausybinio sektoriaus bei valstybés institucijy Lietuvoje egzistuoja aiskls poZzidrio skirtumai j
neapykantos nusikaltimy mastg valstybéje. 2016 gruod] vykes darbo grupés™, kuriai pavesta nagrinéti
neapykantos nusikaltimy situacijos Lietuvoje stebésenos, analizés ir vertinimo tobulinimo klausimus, posédis
leido Siuos pozilrio skirtumus aiskiai identifikuoti. Nevyriausybinj sektoriy atstovavusios organizacijos pabrézé
neapykantos nusikaltimy latentisSkuma bei itin nepalankig nusikaltimy auky padétj Lietuvoje. Tuo tarpu
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos bei LR Generalinés prokuratiros atstovai atvirai
kvestionavo neapykantos nusikaltimy paplitima ir bendrg problemos egzistavima valstybéje. Nepaisant to,
darbo grupés posédyje buvo vieningai sutarta, jog Siuo metu egzistuojancios neapykantos nusikaltimy
fiksavimo ir statistikos priemonés néra pakankamai efektyvios.

Vertinant oficialius duomenis, verta pastebéti, jog Siuo metu iSsamesné statistika apie neapykanta motyvuotas
nusikalstamas veikas galima tik pagal BK 170 straipsnj ,,Kurstymas pries bet kokios tautos, raseés, etnine,
religine ar kitokig Zmoniy grupe”. Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas turint neapykantos motyva,
taciau pripazjstamas kaltininko baudziamajg atsakomybe sunkinancia aplinkybe, Siuo metu oficialioje
statistikoje neatsispindi.

Remiantis Informatikos ir rySiy departamento duomenimis, pastaruosius ketverius metus uzregistruojamy
neapykantos kurstymo nusikalstamy veiky pagal BK 170 str. skaicius svyruoja. 2016 metai Zenkliai iSsiskiria i$
pastaryjy keleriy mety, kadangi 2016 metais uzregistruota tik 47 neapykantos kurstymo nusikalstamy veiky
atvejai ir Sis skaicius yra daugiau nei perpus mazesnis lyginant su keleriy pastaryjy mety statistika.

Lentelé 2. Uzregistruoty neapykantos kurstymo veiky dinamika.*

3 Es pagrindiniy teisiy agentara (FRA), “Hate crime in the European Union“, 2012 m., http://fra.europa.eu/en/publication/2012/hate-
crime-european-union

#2016 m. lapkri¢io 21 d. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-813 dél darbo grupés sudarymo

*> Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, http://old.ird.It/statistines-ataskaitos/?lang=It&rt=1
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UZregistruota asmeny, jtariamy padarius nusikalstamas
veikas pagal BK 170 straipsnj

W‘@‘

2013 M. 2014 M. 2015 M. 2016 M.

Visuotinés periodinés perzilros proceso metu, Lietuvos Vyriausybé tokj neapykantos nusikaltimy (statistinj)
sumazéjima aiskino tuo, jog ,greiciausiai pageréjo teisésaugos pareigliny Zinios, buvo imtasi prevenciniy
priemoniy, pavyzdzZiui, Ziniasklaida émé skleisti informacija apie neapykanta pagrjsty nusikaltimy tyrima ir
priimtus teismo sprendimus, o vie$osios institucijos ir NVO surengé mokymus antidiskriminacijos tema.“*® Vis
délto galima kelti klausimg, ar toks sumazéjimas galéjo buti sglygotas per vienerius metus pageréjusiy
teisésaugos pareiglny Ziniy, ar 2016 metais neapykantos nusikaltimai buvo pasyviau fiksuoti ir tiriami, apie
juos buvo reciau pranesama atsakingoms institucijoms. Atitinkamai pagal sumazéjusj uZregistruoty
nusikalstamy veiky skaiciy, 2016 metais sumazéjo ir uzregistruoty asmeny, jtariamy padarius nusikalstamas
veikas pagal BK 170 straipsnj, skaicius (2016 m. — 14, tuo tarpu 2015 m. — 37, 2014 m. — 48 asmenys).

Lentelé 3. Jtariamieji padarius veikas pagal BK 170 str.”’

UzZregistruotos nusikalstamos veikos pagal BK 170
straipsnj

&— o

2013 M. 2014 M. 2015 M. 2016 M.

ISskirstant uzregistruoty neapykantos kurstymo atvejy motyvacijg galima pastebéti, jog pagal oficialig Lietuvos
institucijy pateikiama statistikg, dazniausiai neapykantos nusikaltimy aukomis tampa asmenys, prie$ kuriuos
kurstoma tautybés ir seksualinés orientacijos pagrindais (sudéjus trejy pastaryjy mety duomenis, ,tautybé“ —
121 uZregistruotas atvejis, ,kita seksualiné orientacija“ — 97 atvejai).

Lentelé 4. Nusikalstamos veikos siekiant isreiksti neapykantq skirtingais pagrindais.®

36 Jungtiniy Tauty Generaliné asambléja, Zmogaus teisiy taryba, ,Visuotinés periodinés perzitiros darbo grupés ataskaita. Lietuva“, 2016
m. gruodzio 27 d. http://www.tm.It/dok/UPR%20ataskaita%20d%C4%971%20Lietuvos%20(vertimas%20%C4%AF%20liet %20k ).pdf
*7 Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, http://old.ird.|t/statistines-ataskaitos/?lang=It&rt=1
38 .
Ibid.
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Nusikalstamos veikos siekiant iSreiksti neapykanta skirtingais
pagrindais pagal BK 170 straipsnj

57

4 - 9 15 5 1 3 1 o o 8 13 . 3
RASES TAUTYBES RELIGIOS KALBOS KITOS KITOS GRUPINES

SEKSUALINES  PRIKLAUSOMYBES
ORIENTACHUOS

2014 w2015 © 2016

2.2. NVO duomenys apie neapykantos nusikaltimus Lietuvoje

Nei viena Lietuvoje veikianti NVO neuZsiima iSsamiu neapykantos nusikaltimy skaiciaus fiksavimu.
Organizacijos periodiskai fiksuoja neapykantos incidentus, ypatingai akcentuodamos pavienius atvejus ar
apklausdamos konkrecias pazeidziamas grupes (pvz., LGBT* bendruomene, tautines mazumas ir pan.), taciau
vertinant placigja prasme Sis darbas néra nuoseklus. Nepaisant to, NVO pateikiami duomenys suteikia itin
reik8minga kontekstg bendrai neapykantos nusikaltimy padéciai Lietuvoje, kuri gerokai skiriasi nuo valstybés
institucijy pateikiamos statistikos bei bendro situacijos jvertinimo.

Nacionaliné lesbieciy, géjy, biseksualiy ir transseksualiy (LGBT*) asmeny teisiy gynimo asociacija LGL (toliau —
LGL) 2016 metais iSplatino apklausg, kurioje dalyvavo 345 LGBT* asmenys is visos Lietuvos. Apklausos
rezultatai parode®, jog 54% respondenty teige asmeniskai susiddre su neapykantos nusikaltimais ir
neapykantos kurstymu. 1S susidQrusiyjy tik 13% pranesé teisésaugos institucijoms, o i$ pranesusiyjy net 44%
teigé, jog pranesti apie neapykantos incidentg jiems buvo labai sunku.

Lietuvos Zmogaus teisiy centro (LZTC) duomenimis, 2014 m. kovo — 2015 m. kovo ménesiais Lietuvoje buvo
uzfiksuota bent 90 neapykanta motyvuoty incidenty, kuriy didZioji dalis susijusi su nukentéjusio asmens etnine
kilme ar rase.®

Tuo tarpu Europos Zmogaus teisiy fondo (EFHR) teisininkas pazyméjo, jog Lietuvoje nuo neapykantos kurstymo
daZniausiai nukencia tautinés ar etninés mazumos. Pasak jo, neapykantos kurstymo atvejai ypatingai
suaktyvéja priklausomai nuo socialinés, geopolitinés padéties ar reikSmingy jvykiy vietos bei tarptautiniu

mastu.*

* Rezultatai pristatyti Vidaus reikaly ministerijos apskritojo stalo diskusijoje , Veiksmingas atsakas j neapykantos nusikaltimus“, 2017 m.
birzelio 15 d.
40 Alternatyvi ataskaita Jungtiniy Tauty Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetui (CERD), 2015,
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/LTU/INT CERD NGO LTU 22231 E.pdf
41 . Py PN .

Interviu su EFHR teisininku, 2017 m. birzelio mén.
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Kaip jau minéta, oficialls duomenys apie neapykantos nusikaltimus Lietuvoje yra riboti.

IS dalies, ribotg statistiniy duomeny prieinamuma lemia paprasciausios techninés duomeny rinkimo klidtys.
Vadovaujantis Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny tvarkymo taisykliy nuostatomis, nusikalstamos
veikos padarymo neapykantos motyvais atveju pildant registro duomeny forma, joje pareiglnai turi nurodyti
atitinkamas nusikalstamos veikos padarymo motyva. Pasak Vidaus reikaly ministerijos, ,[S]io registro duomeny
analizé rodo, kad tokiu bldu registre sukaupti duomenys apie neapykantos nusikaltimus néra tikslas. Yra
nemaza tikimybé, kad dalis nusikalstamy veiky, padaryty neapykantos motyvais, nepatenka j Siy veiky
apskaity, pareigiinams duomeny formose nenurodzius atitinkamo nusikalstamos veikos padarymo motyvo
(#mogiskasis faktorius).“*

Patobulinti statistiniy duomeny rinkimg Lietuvai ne kartg nurodé tarptautinés organizacijos. 2015 metais
Jungtiniy Tauty Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas Lietuvai rekomendavo , pagerinti sistemingg
jtariamy neapykantos nusikaltimy, apie kuriuos prane$ama policijai, registravima ir apskaita“.”* ECRI pazyméjo,
jog Siuo metu veikianti ,duomeny rinkimo sistema turi trikumy®“, o neapykantos nusikaltimy, kurie nepatenka
j BK 170 str. mastas ,negali bati tiksliai apskai¢iuotas i§ esamos statistinés informacijos“.** Tuo tarpu Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras
konstatavo, jog Lietuva paskutiniuosius keletg mety ,,nepaskelbé patikimy duomeny apie neapykantos
nusikaltimus“.*

Siame kontekste pozityvius poky¢ius Zada Nacionalinés teismy administracija, kurios duomenimis* nuo 2017
mety paieskos sistemose bus galima matyti statistikg apie sunkinancias nusikaltimy aplinkybes pagal atskirus
punktus, t. y., bus galima paZzilréti, kiek nuzudymy ar sveikatos sutrikdymo atvejy buvo padaryta neapykantos

pagrindu.

Oficialig neapykantos nusikaltimy statistika iSkreipia ir netinkamas ikiteisminj tyrima atliekanciy pareigliny
nusikalstamy veiky kvalifikavimas. Kaip savo vertinimuose paZymi nevyriausybinés organizacijos, ,,dauguma
uzregistruoty nusikalstamy veiky yra priskiriamos neapykantos kurstymui, tokiu bGdu sumazinant neapykantos
nusikaltimy amplitude iki vienos nusikaltimo rasies“.”’ Kitais atvejais, neapykantos nusikaltimai kvalifikuojami
kaip vieSosios tvarkos pazeidimai pagal BK 284 str., nepaisant to, jog turéjo aisky neapykantos motyva. Dalis
ikiteisminiy tyrimy dél neapykantos nusikaltimy i$ viso néra pradedami ikiteisminio tyrimo institucijoms
nejzvelgiant nusikalstamos veikos sudéties. Siuo atveju biity naudinga remtis geraja uzsienio $aliy praktika.
PavyzdZiui, Siaurés Airijoje teisésaugos pareigiinai svarbiausiu faktoriumi vertinant rasistinio ir kitokio
neapykantos pobudZio nusikalstamg veikg kaip neapykantos nusikaltima, laiko aukos ir/arba liudytojo
pateikiama veikos pobudzio vertinima.*” T. y., jeigu nukentéjes asmuo ar liudytojas pranesa, jog jvykdytas

* Rattas ,Dél darbo grupés, sudarytos vidaus reikaly ministro 2016 m. lapkricio 21 d. jsakymu Nr. 1V-813, veiklos“.

3 Jungtiniy Tauty Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas, baigiamosiose pastabose dél Lietuvos Sestojo, septintojo ir aStuntojo
periodiniy pranesimy pagal Jungtiniy Tauty tarptautine konvencijg dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo.

o Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, ,,ECRI ataskaita apie Lietuva. Penktasis stebésenos etapas”, 2016 m. kovo 18 d.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-V-2016-020-LIT.pdf

3 Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ODIHR), ,Hate crime
reporting”, Lithuania, http://hatecrime.osce.org/lithuania

*® Vidaus reikaly ministerijos apskritojo stalo diskusija ,,Veiksmingas atsakas j neapykantos nusikaltimus®, 2017 m. birZelio 15 d.

z Jungtiné ataskaita Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos vykdomai visuotinei periodinei perfitirai, Lietuvos Zmogaus teisiy centras,
Lietuvos nejgaliyjy forumas, Diversity Development Group, Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené, ithuanian Jewish (Litvak) Community,
Nacionaliné LGBT* teisiy organizacija Lietuvos géjy lyga (LGL), Romy visuomenés centras, 2016 m. kovo mén. 19d., 4 p.

“8 public Prosecution Service for Northern Ireland, “Hate Crime Policy”, 2010 m.,
http://www.ppsni.gov.uk/SiteDocuments/PPSNI%20HATE.pdf
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nusikaltimas, kuris buvo motyvuotas neapykanta, nukreipta j nukentéjusj asmenj, teisésauga jj tokiu ir
kvalifikuoja®®, tolimesne aiskinimosi eiga paliekant tyrimui.

Galiausiai, tikrajj neapykantos nusikaltimy mastg nuslepia ir Sio pobldzio nusikalstamy veiky latentisSkumas.
Tai reiskia, jog tarp uzfiksuoty ir statistikoje atsispindinciy bei nutyléty neapykantos nusikaltimy atvejy
egzistuoja tam tikra ,pilkoji zona“. Todél net ir tiksliai uzfiksavus visus atvejus, apie kuriuos yra praneSama
teisésaugos institucijoms, dalis informacijos apie realiai jvykusius neapykantos incidentus oficialioje statistikoje
neatsispindés.®

3 SKYRIUS: KLIOTYS EFEKTYVIAM BAUDZIAMAJAM PERSEKIOJIMUI NEAPYKANTOS
NUSIKALTIMY BYLOSE

Kaip minéta pries tai, Lietuvoje neapykantos nusikaltimai yra kriminalizuoti —t. y., uZ juos numatyta
baudziamoji atsakomybé. Neapykantos nusikaltimy kriminalizavimas siuncia aiskig Zinute visuomenei, jog
neapykanta motyvuotas elgesys nebus toleruojamas, o neapykanta motyvuoty incidenty atvejais — kaltininkai
bus nubausti. Nepaisant egzistuojancio reglamentavimo (zr. skyriy ,,1.2. Neapykantos nusikaltimy reguliavimas
Lietuvoje”), tarp jstatymo ir jo realaus taikymo Lietuvoje galima jzvelgti egzistuojant nemazai problemy —
turimi teisiniai jrankiai néra efektyviai pasitelkiami ir neapykantg kurstantys asmenys daznai lieka tinkamai
nenubausti pagal atitinkamus BK straipsnius.

3.1. Ikiteisminis etapas: tyrimy dél neapykantos kurstymo atvejy nutraukimas

JT Visuotinés periodinés perZitiros antrojo ciklo metu valstybés atkreipé Lietuvos démesj j tinkamo ir
efektyvaus neapykantos nusikaltimy iStyrimo poreikj:

e Uztikrinti veiksmingg neapykantos ir smurto kurstymo ir skatinimo atvejy bei neapykantos
nusikaltimy, kurie padaryti dél seksualinés orientacijos ir (arba) lytinés tapatybés, tyrima“ (Svedija);

e, Kruopsdiai tirti galimai padarytus neapykantos nusikaltimus prie$ LGBTI asmenis, romus ir pabégélius”
(Jungtinés Amerikos Valstijos).

Efektyvaus neapykantos incidenty tyrimo svarbg taip pat akcentavo ir Kanada, Argentina bei Baltarusija.

Lentelé 5. Tyrimy nutraukimas pagal BK 170 str.>

9 Daugeliu atveju nukentéjusieji patys néra pajégus tiksliai apibadinti nusikalstama veikg, jvardindami j3 kaip neapykantos nusikaltimg,
todél labai svarbu, jog teisésaugos pareigiinai atkreipty démesj j tai, ar nukentéjes asmuo nurodo galimg neapykantos motyva.
PavyzdZiui, ,buvau uZpultas, kadangi esu homoseksualus / priklausau religinei bendruomenei” ar pan.

Lietuvoje vienas i$ nukentéjusiyjy rizikos antrinei viktimizacijai rodikliy, kuris vertinamas Nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy
vertinimo pazymoje, yra ,tautybés, pilietybés, priklausymo, religinei, etninei ar kt. grupei“ jtaka nusikalstamai veikai. Nors toks
indikatorius formaliai ir neturi jtakos pareigiiny veikos kvalifikavimui, taCiau potencialiai jis galéty bati tam tikru indikatoriumi
kvalifikuojant nusikalstama veika. Dél Rekomendacijy dél nukentéjusiyjy specialiy apsaugos poreikiy vertinimo patvirtinimo,
Rekomendacijy dél nukentéjusiyjy specialiy apsaugos poreikiy vertinimo 1 priedas, 2016 m. vasario 29 d. Nr. I-63, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/86bc22f0dfab11e58a92afc65dd68e97

%0 PrieZastys, kodél apie neapykantos nusikaltimus néra pranesama, bus iSsamiau aptartos tolimesniuose Sio tyrimo skyriuose.

*! Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, http://old.ird.|t/statistines-ataskaitos/?lang=It&rt=1
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Tyrimy nutraukimas - BK 170 straipsnis

42

UZREGISTRUOTA PERDUOTA TEISMUI NUTRAUKTA SUSTABDYTA
NUSIKALSTAMY VEIKY

m2016 m2015 =2014

Oficiali statistika nurodo, jog reikSminga tyrimy dél neapykantos kurstymo atvejy dalis yra nutraukiama ar
sustabdoma remiantis 3 ir 212 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso (toliau — BPK) straipsniais,
kurie numato aplinkybes, dél kuriy baudZiamasis procesas negalimas® bei ikiteisminio tyrimo nutraukimo
atvejus.” Tyrimai daZniausiai nutraukiami nenustacius, jog padaryta veika turi nusikaltimo ar baudZiamojo
nusiZzengimo poZymiuy, taip pat tyrimai sustabdomi nenustacius nusikalstama veika padariusio asmens.>

Lietuvoje veikianti organizacija EFHR nurodo, jog daZniausiai pasikartojantys pareigtiny argumentai dél tyrimy
nepradéjimo yra $ie:>

e, Pareiskimo nagrinéjimo metu nebuvo gauta duomeny, kad baty kryptingai tycia siekiama kurstyti
smurtg, nesantaika pries Zmoniy grupe“;

e ,Asmens paraSyto komentaro turinyje néra raginimo tiesiogiai kurstyti kitus asmenis diskriminuoti
Zmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj, o reiSkiama neigiama nuomoné, pasipiktinimas, kritiska,
nekorektiska nuomoné*;

e Ultima ratio — ,vien neetisky komentatoriaus pasisakymy vieSojoje erdvéje neuztenka baudZiamajai
atsakomybei kilti“.

Tuo tarpu Policijos departamento atstovai nurodo, jog tyrimai dél neapykantos kurstymo daznai nepradedami
tais atvejais, kai tyréjai iS anksto numano, jog bylos baigtis ,,nebus sékminga“. T. y., kai pareigtinai veikose
nemato nusikalstamos veikos poZzymiy ar pagal egzistuojancia teismy praktikag numato, jog asmenys nebus
pripazinti kaltais teisme. Pasak Policijos departamento atstovy, tokiy atvejy tyrimas yra laikomas , resursy
$vaistymu“.*® Kadangi atsisakydami pradéti tyrimus dél neapykantos kurstymo atvejy teisésaugos pareiginai
remiasi teismy suformuota praktika, verta apzvelgti naujausias bylas, susijusias su neapykantos kurstymo

atvejais.

*2 |jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. BaudZiamojo proceso
kodeksas, 2002 m. kovo 14 d. Nr. IX-785, 3 straipsnis, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.EC588C321777/eOTCCBWCIC

>3 Ibid, 212 straipsnis.

** Tokie atvejai budingi neapykantos kurstymo internete atvejams.

> EFHR aktyviai teikia skundus policijai ir prokurattrai dél neapykantos kurstymo atvejy (daugiausiai elektroninéje erdvéje). Viso EFHR
veikloje yra 591 pareiskimas teisésaugai dél neapykantos kurstymo atvejy ir apie 50 laiméty byly. Per 2015-2017 metus Si organizacija
pateiké apie 180 pareiskimy, i$ kuriy tyrimai buvo pradéti dél maziau nei pusés atvejy. Daugiau informacijos: http://It.efhr.eu/

% Apskritojo stalo diskusija ,,Veiksmingas atsakas j neapykantos nusikaltimus®”, 2017 m. birZelio mén. 15 d.
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3.2. Teisminio nagrinéjimo etapas: teismy praktikos vystymasis

Vertinant teismy praktikg reikSminga pastebéti, kad Siai triksta nuoseklumo, o byly, kuriose bty nagrinéjami
neapykantos kurstymo atvejai, yra sglyginai nedaug. ReikSminga ir tai, jog iki Siol egzistavo mazai techniniy
galimybiy identifikuoti tas bylas, kur neapykantos motyvas laikytas nusikalstamg veikg sunkinancia aplinkybe ir
teismas, skirdamas bausme pritaiké BK 60 straipsnio 1 d. 12 p.*’

Nepaisant to, 2014 — 2017 metais Lietuvos teismai iSnagrinéjo keletg reikSmingy, ir tolimesne neapykantos
kurstymo atvejy nagrinéjimo praktikg formuojanciy, byly.

Lentelé 6. Neapykantos kurstymo bylos I-osios instancijos teismuose.”®

Neapykantos kurstymo bylos (BK - 170 straipsnis) | instancijos
teismuose

E
o _— e

2016 2015 2014

B Gauta byly HISnagrinéta byly

Analizuojant naujausig teismine praktika galima identifikuoti tam tikry kriterijy visuma, j kuriuos nacionaliniai
teismai atsizvelgia kvalifikuodami veika kaip neapykantos nusikaltimg ar kurstyma bei spresdami dél
baudziamosios atsakomybés kaip ultima ratio taikymo. Tokie kriterijai kaip (i) kontekstas, (ii) kurstymo
realumas, (iii) specialisto iSvada, daZniausiai yra tie, j kuriuos teismai atsizvelgia, bei kurie neapykantos
kurstymo bylose kelia tam tikry problemy. Kadangi teisminé praktika Sios kategorijos bylose tik formuojasi,
pastebétina, jog Siems kriterijams kartais yra suteikiamas skirtingas svoris, pasitaiko atvejy, kai teismas jy
apskritai nejvertina, arba jvertina prie$ingai anks¢iau i$plétotai praktikai.”

Spresdamas, ar tam tikras iSsireiSkimas perzengé saviraiskos laisveés ribas, j kontekstg démesj atkreipia ir
Europos mogaus teisiy teismas, tad tai yra neabejotinai vienas i$ teismo analizei svarbiy kriterijy. EZTT
pazymi, jog sprendima dél saviraiskos laisvés ribojimo butinumo, paprastai lemia jvairiy veiksniy saveika, o ne
izoliuotai vertinamas vienas is jy. Taigi Konvencijos 10 straipsnio60 reikalavimy vertinimas aptariamos
kategorijos bylose yra labai susijes su konkrecios bylos kontekstu.®' Tuo tarpu naujausioje Lietuvos teismy
praktikoje, konteksto kriterijus yra vertinamas nevienareikSmiskai. Pavyzdziui, iSteisindamas kaltinamajj
asmenj, kuris kursté neapykanta komentarais prie$ LGBT bendruomene naujieny portale®, LAT pasisake, kad
,bendras socialinis kontekstas ir konkretus byloje svarstomo komentaro kontekstas néra toks jtemptas, kad

>’ Rattas ,Dél darbo grupés, sudarytos vidaus reikaly ministro 2016 m. lapkric¢io 21 d. jsakymu Nr. 1V-813, veiklos“.

*% Nacionaliné teismy administracija, http://www.teismai.lt/en/courts/statistics/654

** Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 1 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016

&0 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 10 straipsnis ,Saviraiskos laisvé“,
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention LIT.pdf

6t Europos Zmogaus teisiy teismo 2015 m. spalio 15 d. sprendimas byloje Perincek v. Switzerland, pareiskimo Nr. 27510/08,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235

®2 Komentaras internetiniame portale po straipsniu apie LGBT bendruomene ,,Duot j kailj tokies ijdraskytasikniams”.
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savaime pateisinty grieZtesnius su juo susijusio saviraiskos laisvés jgyvendinimo ribojimus ir baudZiamosios

atsakomybeés kaip ultima ratio taikymg*.

Siekiant tinkamai pritaikyti konteksto kriterijy, svarbu remtis objektyviais faktais apie visuomenéje
susiklosciusius socialinius santykius, kurie yra reikSmingi konkreciai bylai. Vertinant aukséiau paminéta
komentarg paminétina, kad visuomenés nuomoneés apklausos nurodo akivaizdzig distancijg tarp visuomenés
,daugumos” ir LGBT* bendruomenés.® Tuo tarpu LGBT* bendruomene atstovaujancios organizacijos fiksuoja
didelj j $ios bendruomenés atstovus nukreipty paty¢iy ir neapykantos kalbos masta.® Tokiu atveju teismo
vertinimas, kad socialinis kontekstas néra jtemptas, néra visiskai tikslus.

Tuo tarpu nagrinédamas bylg, susijusig neapykantos kurstymu dél tautybés internete, teismas nurodé, jog
,bitina jvertinti ne tik tai, kokie konkretis ZodZiai buvo pavartoti, bet ir situacijqg, kuriai esant tai buvo
padaryta, aplinkg, kurioje tam tikri ZodZiai buvo isreiksti, santykiai tarp pasakyty ZodZiy ir adresato ir pan.“,

taigi Siuo atveju konteksto kriterijui buvo suteiktas reikSmingesnis svoris.

Pastebétina, kad kontekstas néra nuosekliai vertinamas didzZiojoje dalyje neapykantos kurstymo byly, kai
kuriuose teismy sprendimuose $is kriterijus apskritai neminimas.®’

Lentelé 7. Nuteisty ir iSteisinty asmeny skaicius pirmos instancijos teismuose.®®

Nuteisty ir iSteisinty asmeny skaicius (BK - 170 straipsnis) |
instancijos teismuose

R

2015 2016

N

01

S

==@== Nuteista === |Steisinta

Bylose taip pat pastebimas reikalavimas, jog asmenys bty realiai sukurstyti ar palenkti atlikti nusikalstama
veika. PavyzdZiui, minétoje LAT byloje teismas jvertino, jog tokiu pasisakymu® V. G. negaléjo sukelti realig
grésme aptariamo baudZiamojo jstatymo saugomoms vertybéms, t. y. paZeisti homoseksualiy Zmoniy grupés
lygiateisiSkumg, jos, kaip bendruomenés, orumgq (ta apimtimi, kuria orumas ginamas pagal BK 170 straipsnj.
Taip pat sis prieStaraujantis moralei pareiskimas negaléjo realiai sukurstyti portalo skaitytojy smurtauti pries

® Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 1 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016.

b4 Etniniy tyrimy institutas, ,Visuomenés nuostaty tyrimas”, 2015 m., p. 2, 4, http://www.ces.It/wp-
content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-2015.pdf

% |zabelé Svaraité ,Kiek Lietuvoje is tiesy jvykdoma neapykantos nusikaltimy?“, 2017 m. sausio 13 d.,
http://manoteises.lt/straipsnis/kiek-lietuvoje-tiesu-ivykdoma-neapykantos-nusikaltimu/

% Kauno apygardos teismo 2017 sausio 5 d. nutartis baudziamojoje byloje Ne. 1A-9-594/2017

* Vilniaus apygardos teismo 2016 m. geguzés 24 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-335-209-2016, PanevéZio apygardos
teismo 2016 m. gruodzio 19 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-276-337/2016.

% Nacionaline teismy administracija, http://www.teismai.lt/en/courts/statistics/654

® Kaltinamasis viegai —jinterneto tinklapj www.15min.It, po publikuotu straipsniu ,,Dél géjy teisiy pazeidimo — mitingas prie Rusijos
ambasados” parasé komentarg ,,Duot j kailj tokies ijdraskytasikniams*”.
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$ig Zmoniy grupe. Sis teismo ai$kinimas neatitinka tiek EZTT praktikos’, tiek ir BK 170 straipsnio 2 ir 3 dalyse
numatytos nusikalstamos veikos sudéties.”* Kauno apygardos teismas, atmesdamas nuteistojo apeliacinj
skunda, vadovavosi EZTT praktika, kurioje numatyta, jog ,neapykantos kurstymas nebdtinai reikalauja
raginimo daryti tam tikrg smurtine ar kitokig nusikalstamg veikg — késinimosi j asmenis, padaryto jZeidZiant,
iSjuokiant ar SmeiZiant tam tikras gyventojy dalis ir grupes pakanka, kad valstybés institucijos suteikty kovai su
rasistiniais pasisakymais prioritetg neatsakingos saviraisSkos laisvés, kuri pazeidzia gyventojy daliy ar grupiy
oruma, net sauguma, pozidriu“.”* Nepaisant to, realaus sukurstymo reikalavimas kitose bylose tampa vienu
pagrindiniy kriterijy, dél kurio asmenys yra isteisinami.

Reikdminga ir tai, jog bylose dél neapykantos kurstymo daZniausiai yra pateikiama specialisty” i$vada,
jvertinanti pasisakymo ar komentaro turinj. IS byly analizés néra jmanoma nustatyti, kodél vienais atvejais
teismai remiasi tokiomis iSvadomis, tuo tarpu kitais atvejais nusprendzia j jas apskritai neatsizvelgti. PavyzdZiui,
byloje, kurioje buvo nagrinéjamas neapykantos kurstymo tautybés pagrindu atvejis, Vilniaus apygardos teismas
nurodé, jog specialisto i$vada yra ,,nepagrista®, , remiasi hipoteze ir teismui ,néra privaloma“.” Tuo tarpu
nagrinéjant kitg bylg, taip pat susijusig su neapykantos kurstymu dél tautybés, Kauno apygardos teismas
iSsamiai jvertino ir atsizvelgeé j specialisto iSvadg ir atmesdamas apeliacinj skundg nuteisé asmenj pagal BK 170
str. 2 ir 3 dalis.”

Siame kontekste reikminga ir kita problema — i$vadas teismams daZnai teikia specialistai-filologai, kurie
pasisakymus vertina tik lingvistine prasme. Tuo tarpu tam, jog pasisakymo turinys baty jvertintas tinkamai,
blty naudinga kreiptis j skirtingas Zmogaus teisiy temas iSmanancius ekspertus.

Kitais atvejais teismai apskritai nejvertina neapykantos motyvo ir tokio pobidzio incidentus kvalifikuoja kaip
vieSosios tvarkos pazeidima. Pavyzdziui, Kauno miesto apylinkés teismas nusprendé, kad du jaunuoliai, nés¢iai
moteriai grasine, kad ,,uzdarys jg j bagaZine ir jos laukia Strazdauskaités likimas®, o jos vyrg, indy kilmés Airijos
pilietj, pravardziavo , babajumi”ir liepé vykti j savo Salj, padaré tik vieSosios tvarkos pazeidimg. Pozityviai
galima vertinti aukstesnés instancijos teismo sprendima, kuris jvertines faktines aplinkybes ir teisinius
argumentus nusprendé, kad minétoje byloje , kaltinamieji vieSoje vietoje tyCiodamiesi iS nukentéjusiojo dél jo
rasés , vartodami necenzdrinius ZodZius bei bandydami suduoti smigius nukentéjusiajam, turéjo tikslg
pazeminti, pasitycioti iS nukentéjusiojo dél jo rasés, todél jy veiksmai turi biti kvalifikuojami kaip vieSosios
tvarkos pazeidimo (BK 284 str.) ir kurstymo diskriminuoti (BK 170 str. 2 d.) nusikaltimy idealioji sutaptis.“’®
Siuo atveju matoma, jog aukstesnés instancijos teismas atsizvelgé j neapykantos dél nukentéjusiojo rasés

motyva.

Apibendrinus galima teigti, jog Lietuvos teismy praktikoje neegzistuoja vieninga pozicija dél to, kas turéty bati
laikoma neapykantos kurstymu. Nepaisant to, kad BK néra numatyta draudziamy veiksmy , hierarchija“,
tyciojimosi, niekinimo ar diskriminacijos dél priklausymo tam tikrai asmeny grupei atvejai reciau yra jvertinami
kaip neapykantos kurstymo veikos. Tuo tarpu kitais atvejais teismai reikalauja, jog neapykantg kurstanciais
pasisakymais baty ,realiai sukurstoma“, nepaisant to, kad BK nuostatos to nenumato. Netgi tais atvejais, kai

70 Europos Zmogaus teisiy teismo 2015 m. spalio 15 d. sprendimas byloje Peringek v. Switzerland, pareikimo Nr. 27510/08,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235

"1 BK 170 straipsnio 2 dalis numato, jog nusikalstami veiksmai gali bati tiek tyciojimas, tiek ir niekinimas.

72 Kauno apygardos teismo 2017 m. sausio 5 d. nutartis baudZziamojoje byloje Ne. 1A-9-594/2017

73 |tvadas jprastai tekia ZEIT, LGKT specialistai bei kiti ekspertai.

* Vilniaus apygardos teismo 2016 m. geguzés 24 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-335-209-2016

”® Kauno apygardos teismo 2017 sausio 5 d. nutartis baudziamojoje byloje Ne. 1A-9-594/2017

78 Infolex, , Teismas nusprendé: Rasistinis iSpuolis pripaZintas neapykantos nusikaltimu®, 2017 m.,
http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=1&Str=62300
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komentarais yra grasinama smurtauti ar susidoroti, teisésauga néra linkusi jZvelgti pakankamo pavojaus, jog uz
$iuos pasisakymus biity nubausta.”’

Kalbant apie efektyvy neapykantos nusikaltimy fiksavima ir iStyrima, verta atsizvelgti j keleto instituciniy
grandziy darbo svarba.”® Pirmoji grandis, su kuria susiduria neapykantos nusikaltimy aukos, yra policijos
pareiginai. Kaip jau minéta anksciau, policijos pareigtinai daznai néra pajégus tinkamai kvalifikuoti neapykantos
nusikaltimy. Tai nulemia situacijg, kai neapykantos nusikaltimy aukos nesulaukia tinkamos pagalbos i$
pareigliny, prieSingai nei to reikalauja Nusikaltimy auky teisiy direktyva. Direktyvoje pabréziama individualaus
pozilrio j auka ir specialius jos poreikius svarba. Direktyva taip pat numato, kad kiekvienos nusikaltimo aukos
atzvilgiu turi bati atliekamas individualus jvertinimas, siekiant nustatyti, ar ji turi specialiy apsaugos poreikiy
baudZiamajame procese.”® 2016 metais ZTSI ir NVO partneriy organizuoti mokymai policijos pareiginams bei
tyréjams parodé, jog nemaza dalis pareigliny ne tik néra susipazinusi su Nusikaltimy auky teisiy direktyva, bet
jiems triksta ir elementariy Ziniy apie pazeidZiamas asmeny grupes ir jy poreikius. Dél Sios prieZasties
neapykantos nusikaltimy aukoms padidéja antrinés ar pakartotinés viktimizacijos rizika bei sumazéja tikimybe,
jog ateityje susidlirus su panasaus pobidzio nusikaltimais nukentéjusieji kreipsis j teisésaugos institucijas.

Kita reikdminga grandis — tyréjai ir prokurorai. 2013 metais ZTS| atlikta apklausa parodé, jog tiek prokurorai,
tiek policijos pareigiinai pripaZzjsta, kad neapykantos nusikaltimai yra pavojingos visuomenei veikos, taciau
rim&iau yra vertinami tik smurtiniai neapykanta motyvuoti nusikaltimai.?’ Toks pareigiiny poZidiris nulemia tai,
jog nemaza dalis tyrimy dél neapykantos kurstymo atvejy yra nepradedami arba juos pradéjus — nutraukiami.

Galiausiai, ypatingai svarby vaidmenj atlieka ir teismai. Teismy praktikos ir tyrimy nepradéjimo ar jy
nutraukimo argumentacijos analizé rodo, kad kaip argumentas tokiais atvejais yra pasitelkiama baudzZiamosios
teises, kaip ultima ratio (kraStutinés priemonés) doktrina, ir tuo pagrindu uz neapykantos sklaidg atsakingi
asmenys iSvengia atsakomybés. Neapykantg ar diskriminacijg kurstanti kalba, skirtingy pazeidZziamy grupiy
niekinimas ar menkinimas, ypatingai besireiskiantys internetiniuose komentaruose, yra teismy vertinami daug
atlaidZiau, vengiant taikyti baudZiamajg atsakomybe. Negana to, tiriant neapykantos nusikaltimus Lietuvos
teisésaugos institucijos reikalauja tiesioginés konkretizuotos tycios kurstyti asmenis, skatinti neapykantg ar
diskriminacijg. Visa tai lemia, jog palaipsniui yra formuojama nebaudZiamumo kultlra, kada nepaisant BK
nuostaty ir tarptautiniy standarty, uz neapykantos nusikaltimus néra taikoma baudziamoji atsakomybé ir
nusikalte asmenys lieka nenubausti.

ES Pagrindiniy teisiy agentira nurodo, jog siekiant jveikti plintantj iSankstinj nusistatymg pries tam tikras
grupes ir kompensuoti tokio pozitrio sukeliama Zalg aukoms, kitiems tos pacios grupés nariams ir visai
visuomenei, sprendimus priimantys ES valstybiy nariy politikai privalo pademonstruoti stipresne politine

77 Pavyzdziui, Generaliné prokuratira nusprendé nepradéti tyrimo dél neapykanta kurstanciy komentary socialiniame tinkle Facebook,
kur dviejy besibuciuojanciy vaikiny nuotrauka sulauké keliy Simty neapykantg kurstanciy komentary, tokiy kaip ,,Zudyt”, ,j dujy
kameras abu” ir pan. Apskundus §j sprendima teismui, jis palaiké prokuratiros pozicija. Siuo metu byla pasieké EZTT,
https://www.liberties.eu/It/news/lithuania-Igbt-expression-privacy-discrimination-echr

78 Teisésaugos pareiglinai yra pirmieji asmenys, kurie reaguoja j nepakantumo nusikaltimus. Lietuvoje ikiteisminj tyrimg atlieka
ikiteisminio tyrimo pareigiinai, ikiteisminj tyrimg organizuoja ir jam vadovauja prokuroras. Jeigu ikiteisminio tyrimo pareigiinai atsisako
pradéti ikiteisminj tyrimg, egzistuoja galimybé tokj nutarimg apskysti kreipiantis j teisma.

7 siekiant igyvendinti Sig direktyvos nuostatg Lietuvoje buvo pakeistas Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodeksas ir
Generalinio prokuroro jsakymu patvirtintos rekomendacijos dél nukentéjusiyjy specialiy apsaugos poreikiy vertinimo kartu su poreikiy
vertinimo pazyma ir ,,specialiy priemoniy atmintine”, kurig teisésaugos pareigiinai privalo uzpildyti.

80 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, ,,Protection of Hate Crime Victims’ Rights: the case of Lithuania“, 2013 m.,
https://hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Hate%20Crimes%20Victims%20Rights%20Study%20EN%202013.pdf
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valia.®! Zmogaus teisiy srityje dirbancios NVO 2017 balandj LR Vidaus reikaly ministerijai pateike ra$ta®, kuriuo
sieké atkreipti ministerijos démes;j j keleta, su efektyviu valstybés institucijy atsaku j nepageidaujama
neapykantos nusikaltimy reiskinj Lietuvos Respublikoje, susijusiy aspekty. NVO pazyméjo, jog Siuo metu
egzistuoja tam tikras institucinis abejingumas ir institucijy atsakomybeés bei atskaitomybés problema:®

Néra aiskios lyderystés, teisésaugos institucijy vadovybé nesiuncia aiskios Zinutés apie neapykantos
nusikaltimy Zalg, o veikiau priesingai — tendencingas skundy apie neapykantos nusikaltimus skaiciaus
mazéjimas yra vertinama kaip palanki aplinkybé formuojant pozicijg, jog neapykantos nusikaltimai
Lietuvoje néra reikSmingo masto problema

4 SKYRIUS: NEAPYKANTOS KALBA: ATSAKOMYBE IR PREVENCIJA

4.1. Neapykantos kurstymo dekriminalizavimo tendencijos ir probleminiai aspektai

Reaguojant j jsitvirtinancig ultima ratio doktring ir bendrg nebaudziamumo kultirg neapykantos kurstymo
atvejais (ypatingai kalbant apie neapykantos kalbg internete), pastaruoju metu pasigirsta sitlymy susvelninti
atsakomybe, taikoma uz neapykantos kurstymga, perkeliant Siuo metu BK 170 str. numatytas veikas ar tam
tikrus draudziamus veiksmus i$ $io kodekso reguliavimo srities, j Administraciniy nusizengimy kodeksa. ** Kol
kas Lietuvoje Sie pasitilymai nuskamba tik uzdary diskusijy metu ir yra aptariami idéjy, o ne konkreciy
teisékiliros projekty, lygmenyje.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg, kaip nusikalstami ir, atitinkamai, baudZiamojo jstatymo draudZiami
veiksmai yra jtvirtinti ,neapykantos, prievartos bei diskriminacijos” kurstymas, tuo tarpu kiti BK numatyti
veiksmai, pvz. ,ty€iojimasis“ ar ,,niekinimas®, pamatiniame Salies teisés akte néra minimi. Jy kriminalizavimas
yra ne tik valstybés tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo, bet ir vertybinio poZiirio j saviraiSkos laisve ir jos
ribas, klausimas, kuris dazniausiai néra iSsamiau palie¢iamas.

Tuo tarpu, grjztant prie vykstancios diskusijos Lietuvoje, svarbu aptarti galimus neigiamus neapykantos kalbos
dekriminalizavimo padarinius.

Verta pastebéti, jog tarptautiniu lygmeniu poZidris j atsakomybés uz neapykantos kurstymga formas néra
vienareikSmis. Neapykantos kalbos sgvoka néra nei jtvirtinta, nei konkreciai apibrézta tarptautinéje teiséje.
Egzistuoja tam tikri bendrieji principai, numatyti tarptautiniuose teisés aktuose, kurie leidzZia kiekvienai
valstybei apsibrézti neapykantos kalbos, o tuo paciu ir neapykantos nusikaltimy sgvokas ir numatyti
atitinkamas sankcijas. Vis délto, Lietuva prisiemé jsipareigojimus pagal tarptautines sutartis®, u? kuriy

8 s Pagrindiniy teisiy agentira, ,Hate crime in the European Union*, 2012 m., http://fra.europa.eu/en/publication/2012/hate-crime-
european-union

8 Kreipimasis j LR Vidaus reikaly ministerijg ,Dél efektyvaus valstybés institucijy atsako j nepageidaujamg neapykantos nusikaltimy
reiskinj Lietuvos Respublikoje”, 2017 m. balandZio 10 d., Nr. LGL-20170410/1.

% Ibid.

8 Klausimas i€samiau aptartas apskritojo stalo diskusijos , Veiksmingas atsakas j neapykantos nusikaltimus®, 2017 m. birZelio 15 d.
metu; taip pat uzdaro susitikimo-diskusijos su Lietuvoje veikianciy uZsienio IT bendroviy Facebook ir Google/Youtube atstovais
Teisingumo ministerijoje metu. ISsamiau: http://It.efhr.eu/2017/05/23/efhr-susitikime-su-facebook-ir-google-atstovais/

& Pavyzdziui, JTO Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, JTO Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo.
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jgyvendinimg atsakingos institucijos laikosi pozicijos, kad uz neapykantos kurstyma turéty bdti numatyta
grieziausia atsakomybé. Negana to, kriminalizavusi platesnj sgrasg veiky Lietuva pademonstravo ir savo
vertybine pozicijg neapykantos kalbos ,,toleravimo® klausimu. Atitinkamai, Siy veiky dekriminalizavimas galéty
indikuoti, jog yra nuvertinamas neapykantos kurstymo pavojingumas ir Zala visuomenei.

Taip pat verta pazyméti, kad nukentéjusiyjy asmeny apsauga, jskaitant procesines garantijas, kurias sustiprino
Nusikaltimy auky teisiy direktyva, yra nepalyginamai geriau uztikrinama baudZiamajame procese, o ne
administraciniy nusizengimy byly nagrinéjimo procese. Tad vertinant i$ nukentéjusiojo asmens perspektyvos,
atsakomybés perkélimas is baudzZiamosios j administracine, tais atvejais, kai dél neapykantos kurstymo
nukencia konkretus asmuo®®, pabloginty jo padétj procese. Policijos departamento atstovai pazymi, kad
neapykantos kurstymo dekriminalizavimas galimai apsunkinty ir patj tyrimo procesg — teisésaugai bty
sudétingiau imtis procesiniy veiksmy ieSkant kaltinamo asmens.

Kaip jau minéta, pareiga numatyti baudziamajg atsakomybe uz tam tikry kategorijy neapykantos kalbg kyla ne
tik iS nacionalinés, bet ir i$ Europos Sgjungos teisés. Europos Komisija, analizavusi Pamatinio sprendimo
perkélimg j valstybiy nariy teisinj reglamentavimg nurodé, jog vieso, tiek neapykantos, tiek smurto skatinimo
(kurstymo) inkriminavimas yra svarbiis Pamatinio sprendimo jgyvendinimo veiksmingumui.®’ Tad neapykantos
kurstymo veiky dekriminalizavimas (ypatingai kalbant apie neapykantos kurstyma rasizmo ir ksenofobijos
pagrindais) galéty bati vertinamas ir kaip valstybés pareigos pagal ES teise paZzeidimas, kas, atitinkamai,
sulaukty ir tarptautiniy institucijy kritikos.

Bet kokie teisinio reguliavimo pokyciai turéty bati inicijuojami tik visapusiskai jvertinus Siuos padarinius ir
aiskiai identifikavus neapykantos kurstymo ar atskiry veikos formy dekriminalizavimo pridétine verte
nukentéjusiems ir placiajai visuomenei. Siuo atveju turéty bati naudingas, anks¢iau minétas ,Jungtiniy Tauty
Zmogaus teisiy tarybos visuotinés perzitros antrojo ciklo metu Lietuvos Respublikai pateikty rekomendacijy,
kurioms Lietuva pritaré, jgyvendinimo priemoniy planas“®, kuriame numatytas ZEIT ,,esamo teisinio
reglamentavimo dél atsakomybés taikymo uz neapykantos kurstancios kalbos skleidimg efektyvuma”
vertinimas.

Interneto platformos, jskaitant socialinius tinklus, Ziniasklaidos portalus, pokalbiy forumus, atvéré kelig
ypatingai greitai informacijos sklaidai elektroninéje erdvéje. Nepaisant to, jog idéjy sklaida tarpininky
platformose sukuria daugiau galimybiy naudotis saviraiskos laisve, tuo paciu atsiveria plati nisa ir neapykanta
skatinanciy pasisakymy sklaidai. Lietuvoje nesantaika dazniausiai yra kurstoma bitent elektroninéje erdvéje:
internetiniy naujieny portaly komentaruose, socialiniuose tinkluose (pvz. kuriant neapykantg kurstancias
grupes socialiniame tinkle Facebook), jvairiuose tinklarasciuose ir forumuose. Tokiu bldu kasmet yra

8 PavyzdzZiui, http://www.lgl.lt/naujienos/strasburo-teismas-nagrines-ekscentrisku-elgesiu-apkaltintu-homoseksualiu-vaikinu-is-
lietuvos-skunda/

& Europos Komisija, ,,Report from the Commision to the European Parliament and Council on the implementation of Council
Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law*,
2014 m.

8 | jetuvos Respublikos Teisingumo ministerija, ,,Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés perziiiros antrojo ciklo metu
Lietuvos Respublikai pateikty rekomendacijy, kurioms Lietuva pritaré, jgyvendinimo priemoniy planas”,
https://docs.google.com/document/d/1y4bdVgPClyyOn6HyDf09yDbod17iaudNzGzY2L 85M8/edit
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padaroma didZioji — vir$ 90 proc. — dalis nesantaikos kurstymo veiky.* Kaip ir uz neapykantos kurstyma vie$oje
erdvéje, taip ir elektroninéje, Lietuvos BK yra numatyta atsakomybé pagal 170 straipsnj.

Nuostaty, kuriomis kriminalizuojamas neapykantos kurstymas taikymo veiksmingumas priklauso nuo
efektyvaus baudZiamosios teisés sankcijy taikymo pavieniams neapykantos kurstytojams. Kitas reikSmingas
aspektas — efektyvus neapykantg skatinanciy pasisakymy Salinimas ir tolimesnés neapykantos sklaidos
uzkardymas. Tam yra labai svarbu uztikrinti, kad interneto tarpininkai ir socialinés Ziniasklaidos atstovai, gave
tinkama pranesimg, j neapykantos kurstyma reaguoty operatyviai ir per pagrjstg Iaikal.90 Europos Komisijos ir
keturiy didZiyjy socialinés Ziniasklaidos platformy (Facebook, Twitter, YouTube ir Microsoft) pries metus
sudarytas ,Kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksas” atkreipé démesj j nesantaikos
interneto platformose mastg ir nustaté jsipareigojimus didZiosioms IT bendrovéms, vadovaujantis kuriais jos
turés:

e Nustatyti aiskig ir veiksmingg praneSimy apie neapykantos kurstymg jy portaluose nagrinéjimo tvarkg;
e gavusios tinkama prane$ima, kad reikia pasalinti tam tikra turinj, IT bendrovés privalés jj jvertinti’* per
24 val. ir prireikus pasalinti ar panaikinti prieigg prie jo.

Europos Komisija pranesa, jog per pastaruosius metus Sios bendrovés sustiprino savo pranesimo sistemas ir
sudaré geresnes galimybes teikti praneSimus apie neapykantos kurstyma. Jos atitinkamai parengeé savo
darbuotojus ir pradéjo aktyviau bendradarbiauti su pilietine visuomene. Jgyvendindamos elgesio kodeksg IT
bendrovés visoje Europoje sustiprinto ir i$plété savo patikimy praneséjy® tinkla (angl. trusted flagger).”
Vadovaujantis $iuo susitarimu, Lietuvoje patikimu praneséju buvo paskirta Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba (todél pastebéjus neapykantos raiskos atvejus Siy IT bendroviy priemonése, reikéty informuoti
ZEIT.>). Tokiu biidu, $ios IT bendrovés gavusios pranesimus i$ savo patikimy kontakty, juos galés perzidreéti ir
pasalinti efektyviau.

Iniciatyvos rémuose buvo atliekama ir pilotiné internetinés erdvés stebésena. Lietuvoje Sig stebéseng
jgyvendino LGL bei ZEIT. Remiantis LGL duomenimis, per 7 savaites vykusig stebéseng, LGL socialiniy tinkly
bendrovéms (Facebook, Youtube ir Google) pranesé apie 109 neapykantos kurstymo atvejus®, kuriy didZioji
dalis buvo efektyviai pasalinta.

Diskusijos apie neapykantos kurstymg internete ir ypatingai socialiniuose tinkluose, aktualumas buvo
akcentuotas ir Lietuvoje. 2017 m. vasarg vykusio uzdaro susitikimo-diskusijos su Lietuvoje veikianciy uZsienio IT
bendroviy Facebook ir Google/Youtube atstovais metu, Lietuvos institucijy bei NVO atstovai aptaré bendras
pastangas, kuriomis siekiama uZztikrinti, kad interneto platformose nebity galimybiy placiai skleisti neteisétg
neapykantos kurstyma. Siame susitikime akcentuota, jog vien baudZiamosiomis priemonémis neapykantos

8 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, ,,Neapykantos kurstymas Lietuvoje: daZniausiai uzduodami klausimai“, 2013 m., 7 p.,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Neapykantos-kurstymas-Lietuvoje-DUK.pdf

%0 Europos Komisija, ,,Kovos su neteisétu neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksas”, http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/hate speech code of conduct en.pdf

! Vertinti neapykantg kurstantj turinj IT jmonés turi vadovaujantis savo taisyklémis ir gairémis, prireikus nacionaliniais teisés aktais,
kuriais buvo perkeltas Pamatinis sprendimas 2008/913/TVR.

%2 Kiekviena ES Zalis naré isipareigojo paskirti kontaktinj asmenj veiksmingesniam ir spartesniam minéty IT bendroviy ir ES valstybiy
nariy institucijy bendradarbiavimui.

% Europos Komisijos atstovybé Lietuvoje, , Iniciatyvos , Kova su neapykantos kurstymu internete” vertinimo rezultatai“, 2017 m. birzelio
1d., https://ec.europa.eu/lithuania/Countering%200nline%20hate%20speech It

% Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, ,Pranegk apie nesantaika” http://www.zeit.It/It/pranesk-apie-nesantaika/281

% véra Jourovd, ,,Code of Conduct on countering illegal hate speech online: One year after”, 2017 m.
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kalbos problemos isspresti nejmanoma — reikalinga Sviesti visuomene, jog asmenys elektroninéje erdvéje
elgtysi atsakingiau, neperzengdami saviraiskos laisvés suteikiamy riby. Tuo paciu svarbu ir jgalinti visuomene
reaguoti j neapykantos kurstymg internete bei pranesti apie pastebétus nesantaikos skatinimo atvejus. Vis
délto, detaliau apie tarpininky vaidmenj ir atsakomybe prevencijos veiksmuose nebuvo diskutuota.

4.2.2. Tarpininky atsakomybé uZ neapykantos kurstymg

Tuo tarpu Vokietijos parlamentas Siy mety birzelio pabaigoje priémé naujg jstatyma, skirtg kovai su
neapykantos kurstymu socialiniuose tinkluose. Remiantis naujuoju reguliavimu, socialiniy tinkly bendrovés
turés per 24 val. pasalinti neapykanta kurstanéius pranedimus®, apie kuriuos pranes kiti socialiniy tinkly
vartotojai. Nejgyvendinus Sios nuostatos grés baudos, siekiancios 20 min. eury. Vokietija yra pirmoji Salis
Europoje, jvedusi aiskias teisines sankcijas socialiniams tinklams, reguliuojancias neapykantos kurstyma
internete.

Lietuvoje Si Vokietijos parlamento iniciatyva nebuvo pladiai aptariama, taciau pries keletg mety Ziniasklaidos
bendruomené negatyviai sureagavo j EZTT sprendimg Delfi AS pries Estijg°’, kuriuo buvo nustatytos grieztesnés
atsakomybés ribos uz neapykantos kurstyma tarpininkams, konkreciai — ir naujieny portalams. Tikétina, kad
Vokietijoje jtvirtintai iniciatyvai analogiskas reguliavimas Lietuvoje irgi bty sutiktas priesiskai. Priémus Delfi AS
pries Estijg sprendima Lietuvoje buvo kalbama, kad EZTT i$aiskinimas neigiamai paveiks Ziniy portaly pajamas.
Taip pat pasigirdo ir klaidinan¢iy nuomoniy, teigianciy, jog visi interneto portalai galés bati traukiami
atsakomybeén dél komentatoriy pasisakymy.” Tiesa, nebuvo atlikta i§samesniy vertinimy kaip sprendimo
jigyvendinimas realiai paveiké Ziniasklaidos portaly pajamas, taciau tyrime aptariamu laikotarpiu Lietuvos
teismai nebuvo svarste byly dél atsakomybés uz neapykantg kurstancius pasisakymus taikymo Ziniasklaidos
portalams.

Kaip ir Delfi pries Estijg, taip ir Vokietijoje priimto jstatymo atveju, visuomenéje ir tarp saviraiskos laisve
ginanciy organizacijy kyla nemazai abejoniy dél naujojo reguliavimo galimai neproporcingo Zodzio laisvés
ribojimo. Nepaisant to, jog saviraiskos laisvé néra absoliuti ir tam tikrais atvejais ji gali bGti ribojama, islieka
nematza rizika, jog jmoneés, siekdamos iSvengti baudy, Salins daugiau turinio, galimai nepatenkancio j
neapykantos kurstymo kategorija® ir tokiu biidu netinkamai apribos Zodzio laisve. Atsizvelgiant j dabartine
padétj, jmonés tam tikra prasme tampa ,tarptautiniais teiséjais ir vertintojais“, kurie sprendzia dél priimtino
turinio internete riby.'®

ES lygmeniu, teisinis neapykantos kalbos reguliavimas internete apima jau minétg Pamatinj sprendima, kuris
jpareigoja valstybes nares kriminalizuoti sunkiausias neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy formas,

% Remiantis Vokietijos teise. Carla Bleiker, Kate Brady, “Bundestag passes law to fine social media companies for not deleting hate
speech”, Deutsche Welle, 2017 m., http://www.dw.com/en/bundestag-passes-law-to-fine-social-media-companies-for-not-deleting-
hate-speech/a-39486694

7 EZTT 2015 birfelio 17 d. sprendimas byloje Delfi AS pries Estijg, pareitkimo Nr. 64569/09, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
155105

% Raminta Sulskute, ,,Septyni faktai apie Europos mogaus teisiy teismo sprendima Delfi v. Estija byloje ir komentarus

internete (skaitmeninés teisés)”, manoteises.It, 2015 m. spalio 1 d., http://manoteises.|t/straipsnis/septyni-faktai-apie-europos-
zmogaus-teisiu-teismo-sprendima-delfi-v-estija-byloje-ir-komentarus-internete/

% Carla Bleiker, Kate Brady, “Bundestag passes law to fine social media companies for not deleting hate speech”, Deutsche Welle, 2017,
http://www.dw.com/en/bundestag-passes-law-to-fine-social-media-companies-for-not-deleting-hate-speech/a-39486694

100 jane Sasseen, Center for International Media Assistance, ,,A Clash of Cultures: Hate Speech, Taboos, Blasphemy, and the Role of

NewsMedia.”, 2013 m., http://www.cima.ned.org/resource/a-clash-of-cultures-hate-speech-taboos-blasphemy-and-the-role-of-news-

media/
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taip pat ES Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy'®* bei Elektroninés komercijos'® direktyvas, kurios detaliau
aptaria interneto platformy bei Ziniasklaidos priemoniy atsakomybe bei keletas kity dokumenty.'® Europos
Komisija taip pat svarsto naujas iniciatyvas, skirtas pazaboti neteisétg turinj, jskaitant neapykantos kurstymg,

elektroninéje erdvéje (jskaitant atsakomybés interneto platformoms galima sugrieztinima).'*

Verta pastebéti, jog pastarosios direktyvos bei iniciatyvos taip pat susilaukia saviraiSkos laisve ginanciy

organizacijy kritikos'®

dél keliamos grésmés per grieztam ZodZio laisvés ribojimui. Taigi bendra diskusija apie
neapykantos kalbg, Zodzio laisvés ribas bei Interneto laisve pastaruoju metu susilaukia vis daug démesio

tarptautiniu mastu.
4.2.3. Neapykantg kurstancio turinio Salinimas ir prieZitiros institucijy vaidmuo

Kovojant su neapykantos kalba internetinéje erdvéje didele jtakg daro technologinés priemonés, padedancios
fiksuoti neapykantg kurstancius pasisakymus ir efektyviai juos pasalinti. Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos (ZEIT) '° atstovai atkreipia démesj, jog $iuo metu yra nespéjama i$spresti esamy problemy ir
sureaguoti j visus neapykantos komentarus elektroninéje erdvéje bitent dél istekliy (tiek Zmogiskyjy, tiek
technologiniy) trikumo. Savo 2016 mety veiklos ataskaitoje tarnyba nurodo, jog ,Siuo metu viesgja
informacijg ZEIT stebi du darbuotojai“, o stebint vie$g erdve yra naudojama pagal raktinius ZodZius veikianti
monitoringo sistema, ,taciau, atsizvelgiant j nGdienos geopolitine padétj ir informacines grésmes bei
stebésenos objekty gausg, Siy istekliy neuztenka. Efektyviai vieSosios informacijos stebésenai reikia naujy
techniniy galimybiy ir spartesnio pazeidimy fiksavimo.“'"’

ZEIT bendradarbiaudama su Lietuvos universitetais ir valstybinémis institucijomis siekia sukurti ir savo veikloje
pritaikyti daug efektyvesne, platesnj stebésenos laukg aprépiancia ir j tikslesnj rezultatg nukreiptg monitoringo
sistema, kuri leisty ,sutelkti démesj j aktualiausias Siandienos vieSosios erdvés problemas ir numatyti rytojaus
informacinius i$8tkius.“'% Vis délto pastebétina tai, jog auki¢iau minétuose programiniuose dokumentuose
néra numatyta papildomy asignavimy ZEIT vykdomai neapykantos kurstymo prevencijos veiklai ar minéty
monitoringo sistemy kdrimui, kuriy vystymas ir diegimas Siuo metu néra jgyvendinamas bitent dél &Sy ir
paramos i$ kity valstybés institucijy trakumo.

Europos Komisija nurodo, kad neapykantos kalba elektroninéje erdvéje reikalauja ypatingo démesio ir sukuria
iSskirtinius reikalavimus valstybiy teisésaugos ir teisminéms institucijoms (tokius kaip iSskirtinés ekspertizeés,

1ot Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdéstyty tam tikry

nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva), 2010
m. kovo 10 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1437987687163&uri=CELEX:32010L0013
102 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypa¢ elektroninés komercijos,
teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos Direktyva), 2000 m. birzelio 8 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex:32000L0031
103 Pavyzdziui, ES nusikaltimy auky direktyva, Rasinés lygybés direktyva ir kiti susije dokumentai.
104 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiam ir socialiniam komitetuis ir Regiony komitetui,
,Tackling Illegal Content Online. Towards an enhanced responsibility of online platforms®,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-555-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
105 PavyzdZiui, European Digital Rights (EDRi), https://edri.org/edrigramnumber8-22edri-e-commerce-directive-consultation/,
https://edri.org/edrigramnumber8-24recommandations-notice-takedown-ec/, The Civil Liberties Union for Europe (Liberties)
https://www.liberties.eu/en/news/audiovisual-media-services-directive-avms-liberties-policy-paper/12946.
198 ZEIT nuostatose nurodyta Tarnybos misija — uztikrinti, kad visuomenés informavimo srityje bty gerbiamos Zmogaus teisés ir laisvés,
ugdyti visuomeneés pilietiSkuma, kritiska pozilrj j visuomenés informavimo procesus, kelti visuomenés teisinj sgmoninguma, Zmogaus
teisiy suvokimg, puoseléti darnius vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy santykius su visuomene, skatinti vieSosios informacijos
rengéjy ir skleidéjy atsakomybe. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.432860
107 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, ,2016 mety veiklos ataskaita“,
?Otstp://www.Irs.It/app53/1/5643 2017 03 31%20ZEIT%202016%20metu%20veiklos%20ataskaita.pdf

Ibid.
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papildomy istekliy ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo poreikiai) dél savo ypatingo pobudzio, , jskaitant

sunkumus nustatant neteiséto internetinio turinio autorius ir tokio turinio pasalinima“.'®

5 SKYRIUS: TEISINE PAGALBA IR PRANESIMO JRANKIAI NEAPYKANTOS NUSIKALTIMY
AUKOMS

5.1. Teisiné pagalba nukentéjusiems asmenims

Atlikti tyrimai rodo™", jog advokatg baudZiamajame procese turéje nukentéjusieji asmenys galéjo Zymiai
efektyviau dalyvauti ikiteisminio tyrimo veiksmuose ir teisminiame nagrinéjime, patyré maZiau streso ir tai
sumatzino antrinés bei pakartotinés viktimizacijos tikimybe. Tad teisiné pagalba yra vienas iS nukentéjusiyjy,
jskaitant nukentéjusiuosius nuo neapykantos nusikaltimy, procesiniy teisiy ir psichologinio gerbivio
uztikrinimo jrankiy. Visgi, Sios pagalbos prieinamumas nukentéjusiems asmenims Lietuvoje yra ribotas.

Lietuvoje bendra asmeny teisé gauti pirmine ir antrine teisine pagalbg yra jtvirtinta Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos jstatyme, kuris nustato tokios pagalbos gavimo salygas ir tvarka.'"!

Teise gauti pirmine teisine pagalbg — nemokamga valandos trukmés teisine konsultacijg — turi visi Lietuvos
Respublikos ir ES valstybiy nariy pilieciai, taip pat ir kiti Lietuvoje ir ES teisétai gyvenantys fiziniai asmenys.
Teise gauti antrine teisine pagalba, kurig sudaro teisiniy dokumenty rengimas, gynyba ir atstovavimas teisme,
turi daug siauresnis ratas asmenuy. Ji yra teikiama tik tada, kai asmens turtas ir metinés pajamos nevirsija
Vyriausybés nustatyty lygiy.'*> Tam tikrais atvejais, antriné teisiné pagalba yra teikiama neatsizvelgiant j
asmens turtg ir pajamas, pavyzdziui, kai BPK numato biting jtariamojo gynéjo dalyvavima byloje, arba kai
jtariamasis negali dél objektyviy priezasciy disponuoti savo turtu ar [éSomis arba yra islaikomas stacionariose
globos jstaigose ir pan.'

Siuo metu jtariamyjy galimybeés gauti antrine teisine pagalba baudZiamosiose bylose yra Zymiai platesnés,
negu nukentéjusiyjy asmeny, atsizvelgiant j BPK jtvirtintg batino gynéjo dalyvavimo pagrindy sarasg.'"
Nukentéjusiyjy asmeny atveju advokato dalyvavimas néra bitinas, tad antriné teisiné pagalba yra teikiama tik
jvertinus nukentéjusiojo asmens turtg ir pajamas. Toks jvertinimas uZtrunka, o jj atlikus daugeliu atveju yra
nustatoma, kad nukentéjusiyjy pajamos ir turtas virsija minimalius Vyriausybés nustatytus kriterijus ir dél to

109 Europos Komisija, ,,Report from the Commision to the European Parliament and Council on the implementation of Council
Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law*,
2014 m.

1o Zmogaus teisiy stebéjimo instituto, Lygiy galimybiy plétros centro ir Teisés instituto 2014 m. atliktas tyrimas , Nusikaltimy auky
teisiy direktyva: naujas pozidris j artimyjy smurto aukas”, 2014 m., https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas auku-teisiu-
direkt 1.pdf

" jetuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 2000 m. kovo 28 d. Nr. VIII-1591, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.EAA93A47BAAL/XXSOCEtdel

12 yalstybés garantuojama teisiné pagalba, http://www.teisinepagalba.lt/antrine/tm/skaiciuokle/

B Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 2000 m. kovo 28 d. Nr. VIII-1591, https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EAA93A47BAA1/XXSOCEtdel

| jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. BaudzZiamojo proceso
kodeksas, 2002 m. kovo 14 d. Nr. IX-785, 51 straipsnis, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.EC588C321777/e0TCCBWCIC

27


https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt_1.pdf
https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Tyrimas_auku-teisiu-direkt_1.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EAA93A47BAA1/XXSOCEtdel
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EAA93A47BAA1/XXSOCEtdel
http://www.teisinepagalba.lt/antrine/tm/skaiciuokle/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EAA93A47BAA1/XXSOCEtdel
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EAA93A47BAA1/XXSOCEtdel
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EC588C321777/eOTCCBWCJC

advokato paslaugomis jie turi pasiriipinti patys.'" Teisinés pagalbos ir teisinio atstovavimo proceso metu
trikumas yra itin aktuali problema ir lemia nepakankamg nukentéjusiojo asmens interesy uztikrinima.

ES Nusikaltimy auky teisiy direktyva nurodo, jog nukentéjusiais pripaZinti asmenys turi teise turéti galimybe
gauti teisine pagalba, jos gavimo salygas ir tvarka nustatant nacionalinéje teiséje.''® Reaguodamas j $ia
situacija, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas yra pateikes sitilyma Seimo Zmogaus teisiy komitetui, kuriame:

Sialoma Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatyme jtvirtinti galimybe gauti antrine teisine
pagalbg, neatsizvelgiant j turtq ir pajamas, asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky. De
minimis tokia pagalba turéty bati teikiama Nukentéjusiyjy teisiy direktyvoje paZeidZziamy
nukentéjusiyjy kategorijai priskiriamiems nukentéjusiesiems. | Sig, paZeidziamy auky kategorijg,
patenka ir nuo neapykantos nusikaltimy nukentéje asmenys. Galimybé ikiteisminio tyrimo bei
teisminio nagrinéjimo metu turéti teisinj atstovq galéty Zenkliai prisidéti prie tinkamesnio
neapykantos nusikaltimy auky atstovavimo.

Pasililymas yra pasiekes Teisingumo ministerijg, kuri nurodé, jog Siuo metu yra ruoSiami teisés akty pakeitimai,
kuriais antriné teisiné pagalba bity teikiama pazeidziamiems nukentéjusiems.*"’

Lietuvoje neveikia nei viena NVO, kuri specifiskai dirbty tik neapykantos nusikaltimy tema ir teikty visapusiska
pagalbg nuo Sios kategorijos veiky nukentéjusiems asmenims.

Pro bono teisine pagalbg , kiekvienam, kas buvo susidilres su diskriminacija, Zmogaus teisiy pazeidimais

1184

profesiniame ar asmeniniame gyvenime'**“ teikia Europos Zmogaus teisiy fondas. Si, Vilniuje veikianti

organizacija, aktyviai teikia skundus dél neapykantos kurstymo atvejy bei atstovauja nukentéjusiuosius teisme.

Nemokamas teisines konsultacijas teikia ir kai kuriy universitety teisés klinikos. Vis délto, teisés studentai teikia
tik pirmine pagalbg, padeda uZpildyti teisines formas, bet neuztikrina atstovavimo tolimesniame
baudZiamajame procese.

Taigi galimybé gauti nemokama antrine teisine pagalbg, t. y. advokato atstovavimg ikiteisminiame procese ir
teisminiame nagrinéjime, neapykantos nusikaltimy aukoms Lietuvoje yra labai ribota tiek geografiniu pozidriu,
tiek bendraja prasme.

Neapykantos nusikaltimai pasizymi dideliu latentiskumu. Sig padétj i§ dalies nulemia ir tai, jog asmenys,
susiddre su neapykantos nusikaltimais, apie juos teisésaugos institucijoms nepranesa. Nepranesimas

15 Antrine teisiné pagalba nukentéjusiems asmenims, neatsizvelgiant j jy turtg ir pajamas, yra teikiamas tik vienos kategorijos bylose —

bylose dél nusikalstama veika padarytos Zalos atlyginimo.

18 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi bltiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy
apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, 2012 m. spalio 25 d., http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

1w Teisingumo viceministro pranesimas konferencijoje ,Jungtinés Karalystés ir Lietuvos patirtys kuriant teisinés pagalbos modelj
prekybos Zmonémis aukoms”, 2017 m. rugséjo 22 d.

8 Europos ¥mogaus teisiy fondas, http://It.efhr.eu/apie-mus/ .
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teisésaugai yra daugiausiai susijes su nukentéjusiyjy nepasitikéjimu institucijomis ir baime, jog Sios nesuteiks
jstatymuose numatytos apsaugos. ™

2016 metais atlikta visuomenés nuomonés apklausa atskleidé, jog pagrindine priezastimi, kodél Zzmonés
nesiryzta ginti savo teisiy, iSlieka nepasitikéjimas institucijomis, kurios turéty uztikrinti pazeisty teisiy gynyba.
Net trys ketvirtadaliai respondenty, patyrusiy skirtingus Zzmogaus teisiy pazeidimus, bet dél jy niekur
nesikreipusiy, netikéjo, kad kreipimasis jiems padés. Si neaktyvumo ginant savo teises prieZastis i$lieka

populiariausia jau pastaruosius 10 mety.'?

Nukentéje asmenys taip pat vengia kreiptis j teisésaugos
institucijas, nes netiki, kad jy skundas kg nors pakeis. Neretai jie yra nusivyle baudziamaja sistema. Tokj
nusivylimg daZniausiai nulemia anksciau turétos asmeninés susidirimo su teisésaugos pareiglinais ar

institucijomis patirtys.

Siuo atveju reik¥mingos ir tos patirtys, apie kurias aukos idgirsta i tai paciai bendruomenei priklausanciy
asmeny. Pavyzdziui, romy bendruomenés atstovai teigia vengiantys kreiptis j teisésaugg, kadangi is kity
bendruomenés nariy pasakojimy Zino, jog pareiglnai j jy skundus tinkamai nesureaguoja. Todél teisésaugos
institucijoms yra svarbu uzmegzti rysius ir tarpusavio pasitikéjimo santykius su skirtingy bendruomeniy
atstovais. Kai kurios Europos Sgjungos valstybés tuo tikslu paskiria bendruomeninius pareiglinus (angl. liasion
officers): skirtingoms pazeidZziamoms grupéms (bendruomenéms) yra paskiriamas kontaktinis asmuo
teisésaugos institucijoje, su kuriuo Sios grupés nariai galéty lengvai susisiekti, periodiskai susitikti ir sukurti
pasitikejimo santykius. '

Kita reikSminga nesikreipimo priezastis — baimé patirti tolimesnj traumavima i$ pareigiiny pusés, abejonés dél
to, ar teisésaugos institucijos juos priims be i$ankstinio nusistatymo ir (ar) priesiskumo."? Tam tikros
visuomenés grupés nesijaucia uztikrintai ir dél to, jog bijo atskleisti savo tapatybe (tai ypatingai aktualu kalbant
apie LGBT* bendruomenés narius) ir bijo dél galimos diskriminacijos i$ paciy teisésaugos pareiginy.

Svarbu ir tai, jog Siuo metu Lietuvoje néra nei vienos paramos aukoms tarnybos, kuri veikty ,,vieno langelio”
principu ir teikty kompleksine pagalba (emocine, psichologine, teisine) visy nusikaltimy aukoms. Si situacija,
kai nukentéjusieji pranese apie neapykantos nusikaltimus patys lieka be galimybés gauti specializuotg pagalbg,
demotyvuoja nukentéjusiuosius kreiptis j teisésauga. Taip pat tai kelia ir tam tikrg dilemg nevyriausybiniy
organizacijy atstovams, kurie yra raginami nukentéjusiuosius skatinti pranesti apie neapykantos nusikaltimus,
Zinodami, jog po pranesimo Sie liks be specializuotos pagalbos.

Nepranesant apie daugelj neapykantos nusikaltimy, kaltininkai uz juos lieka nenubausti, o apie neapykantos
nusikaltimy atvejus viesai nesuzinoma. Negana to, jog nepranesti nusikaltimai atsiduria uz oficialios statistikos
riby, nusikaltimus patyrusios aukos lieka be tinkamos savo teisiy apsaugos ir kitos svarbios pagalbos (emociné
parama, psichologiné pagalba ir pan.). FRA pranesa, jog tokia padétis nulemia tai, kad ES valstybés narés
nevykdo savo jsipareigojimy nusikaltimy aukoms.*?*

s Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, ,,ECRI ataskaita apie Lietuva. Penktasis stebésenos etapas®, 2016 m. kovo 18 d.,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-V-2016-020-LIT.pdf
120 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa 2016 m., Kaip visuomené vertina Zmogaus teisiy
padétj Lietuvoje”, https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/12/Apklausa-2016 santrauka.pdf .

121 Walters, M.A. & Brown, R. with Wiedlitzka, S., ,,Preventing Hate Crime: Emerging Practices and Recommendations for the Improved
Management of Criminal Justice Interventions — Final Repor”, Sussex Crime Research Centre and the International Network for Hate
Studies, 2016, https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=preventing-hate-crime-final-report.pdf&site=539

12 Kreipimasis j LR Vidaus reikaly ministerijg ,Dél efektyvaus valstybés institucijy atsako j nepageidaujama neapykantos nusikaltimy
reiskinj Lietuvos Respublikoje”, 2017 m. balandZio 10 d., Nr. LGL-20170410/1.

123 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentira, ,,Nusikaltimy aukos ES: aukoms teikiama parama ir jos pobadis“, 2014,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-victims-crime-eu-support_summary _It.pdf.
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5.4. Pranesimo apie neapykantos nusikaltimus jrankiai

Lietuvoje egzistuoja keletas bidy pranesti apie neapykantos nusikaltimus. Valstybeés institucijos*** kartu su
NVO'* pateikia keletg skirtingy jrankiy tam atlikti. Kai kurie jy labiau i$vystyti (pvz., atskiri internetiniai
puslapiai ar jskiepiai), tuo tarpu kiti labiau konvenciniai (pranesimas elektroninio laisko pavidalu). Taigi pranesti
apie neapykantos nusikaltimus galima:

e pateikiant rasytinj pranesimg vietos policijos komisariatui arba jvykio vietos prokuratiros jstaigai;
e pateikiant elektroninj prane$ima Policijos elektroniniy paslaugy sistemoje*® ar per nevyriausybiniy
organizacijy parengtus elektroninius pranesimy sugeneravimo jskiepius.*?’

Vertinant Siuo metu egzistuojancius pranesimo apie neapykantos incidentus jrankius, verta pastebéti, jog jie
yra labiau konvenciniai ir aktyviai neskatinantys (tiesiogiai ar netiesiogiai) nukentéjusiyjy bei liudytojy pranesti
apie neapykantos incidenty atvejus.'”® Negana to, prane$e asmenys néra jtraukiami tolimesniam , pokalbiui“:
egzistuojanciuose pranesSimo mechanizmuose néra ,atgalinio rySio” ar papildomos informacijos apie galimybes
gauti emocine, psichologine ar teisine pagalbg, mechanizmy.

Organizacijos ,, Witness Confident” atlikti tyrimai**® rodo, jog naujyjy technologijy, tokiy kaip elektroniniy
aplikacijy ir programéliy panaudojimas, padeda teisésaugai sumazinti nusikalstamuma, jtraukti visuomene bei
teikti tinkama parama nukentéjusiems nuo nusikaltimy.™° Tyrimai atskleidé ir itin pozityvy vartotojy, kurie
pasinaudojo elektroninémis pranesimo programélémis (angl. online apps), atsaka. Net 94% respondenty teigé,
jog jy patirtis elektroniniu bldu prane$ant teisésaugai buvo teigiama, o 96% teigiamai vertino galimybe
nusiysti jrodymus apie nusikalstamg veikg naudojantis savo iSmaniuoju telefonu. ReikSminga tai, jog daugiau
nei trecdalis vartotojy teigé, kad be elektroninés programélés jie apskritai nebity pranese apie nusikalstamg
veika.”!

Rekomenduotina daugiau démesio ir investicijy skirti lengvai pasiekiamy ir vartotojams patraukliy bei
,draugisky” technologiniy naujoviy, tokiy kaip elektroninés programélés, kirimui. Nors Sios technologinés
naujovés ir reikalauja nemazai investicijy, taciau ilguoju laikotarpiu jy panaudojimas atnesty realig nauda
visuomenei. Tyrimai rodo, jog patogi prieiga prie pranesimo mechanizmy turéty gerokai padidinti pranesSimy
apie neapykantos nusikaltimus pateikimo tikimybe tarp ty, , kurie nenori tiesiogiai bendrauti su teisésauga ar

tarp mananéiy, jog formalus prane$imas policijai atima per daug laiko“."*

124 pavyzdziui, Policijos elektroniniy paslaugy sistema (https://www.epolicija.lt/web/guest/report-anonymous), Lietuvos Respublikos

rysiy reguliavimo tarnyba (https://pranesk.draugiskasinternetas.|t/pranesk/1), Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
(http://www.zeit.It/It/pranesk-apie-nesantaika/281)

12 Lietuvos Zmogaus teisiy centras (http://manoteises.|t/reikia-pagalbos/pranesk-apie-neapykantos-kurstyma/), Visuomeniné Lietuvos
géjy ir leshiediy svetainé (https://www.gayline.lt/paddprok.php, UNI-FORM (https://uni-form.eu/welcome?country=LT&locale=It)

128 policijos elektroniniy paslaugy sistema, https://www.epolicija.lt/web/guest/report-anonymous

127 7mogaus teisiy portalas www.manoteises.lt, http://manoteises.|t/reikia-pagalbos/pranesk-apie-neapykantos-kurstyma/

128 Reiksminga jgalinti ne tik pacius nukentéjusiuosius, bet ir liudytojus, stebétojus (angl. bystanders) reaguoti ir pranesti apie
neapykantos nusikaltimus su jais susidirus.

129 \itness Confident, ,How New Technology is Enhancing the Service the Police Provide the Public”,
https://www.witnessconfident.org/images/How New Technology is Enhancing the Service the Police Provide the Public.pdf

B0 bid.

B 1bid, 5 p.

Walters, M.A. & Brown, R. with Wiedlitzka, S., ,Preventing Hate Crime: Emerging Practices and Recommendations for the Improved
Management of Criminal Justice Interventions — Final Repor”, Sussex Crime Research Centre and the International Network for Hate
Studies, 2016, https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=preventing-hate-crime-final-report.pdf&site=539
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6 SKYRIUS: ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados:

Dabartinis neapykantos nusikaltimy teisinis reguliavimas Lietuvoje iS esmés atitinka Europos Sgjungos
bei tarptautiniy Zmogaus teises ginanciy organizacijy keliamus reikalavimus. Taciau, nepaisant
tarptautiniy organizacijy rekomendacijy, Lietuvoje Siuo metu expressis verbis néra kriminalizuoti
neapykantos nusikaltimai pries asmenis ir asmeny grupes dél jy pilietybés, odos spalvos ir lytinés
tapatybés.

Lietuvoje néra nei vieno konkretaus valstybés lygmens programinio dokumento, kuris bity specifisSkai
skirtas kovai su neapykantos nusikaltimais. Tuo tarpu tie programiniai dokumentai, kuriuose yra
kalbama apie neapykantos nusikaltimy prevencija, stinga keleto esminiy aspekty: jie néra aiskiai
nukreipti j rezultato siekima, planuose triksta aiSkumo ir néra nurodyta, kokiais indikatoriais remiantis
bus vertinamas veiklomis pasiekty rezultaty veiksmingumas bei kaip bus jgyvendinama veikly
veiksmingumo stebésena.

Neapykantos kurstymas elektroninéje erdvéje yra viena pagrindiniy neapykantos nusikaltimy formy
Lietuvoje. Neapykanta daugiausiai kurstoma socialiniuose tinkluose ar naujieny portaly komentary
skiltyse.

Neapykantos nusikaltimai Lietuvoje pasizymi dideliu latentiSkumu — oficiali institucijy pateikiama
statistika neatitinka realaus nusikaltimy paplitimo masto. Tai i$ dalies lemia duomeny rinkimo sistemy
techniniai trukumai ir nepakankamas valstybés institucijy démesys neapykantos nusikaltimy
problemai, mazéjancig uzregistruoty neapykantos nusikaltimo veiky statistikg vertinant kaip pozityvy
pokytj, o ne Sios grupés nusikaltimy latentiSkumo problema.

Tyrimas patvirtino egzistuojant ir esminiy sisteminiy problemuy, susijusiy su efektyviu neapykantos
nusikaltimy atvejy tyrimo organizavimu ir vykdymu. Analizé rodo, jog didelé tyrimy dalis yra
nutraukiama arba sustabdoma, atvejuose nejzvelgus nusikalstamos veikos sudéties.

Teismy praktika neapykantos kurstymo ir nusikaltimy bylose dar tik formuojasi. Pastebétina, kad
tokiems kriterijams kaip kontekstas, kurstymo realumas ir specialisto iSvada skirtingose bylose yra
suteikiamas nevienodas svoris. Pasitaiko atvejy, kai teismai jy apskritai nejvertina, arba jvertina
priesingai anksciau iSplétotai praktikai.

Nepaisant to, jog advokato turéjimas baudZziamajame procese gali padéti uztikrinti pilnavertj
nukentéjusiyjy dalyvavima bei sumazinti antrinés viktimizacijos rizika, Lietuvoje nuo neapykantos
nusikaltimy nukentéjusiems asmenims antrinés teisinés pagalbos (teisinio atstovavimo)
pasiekiamumas yra ribotas.
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8. Siuo metu Lietuvoje néra nei vienos paramos aukoms tarnybos, kuri veikty ,vieno langelio” principu ir
teikty kompleksine pagalbg (emocine, psichologine, teisine) visy nusikaltimy, tarp jy ir neapykantos
nusikaltimy, aukoms. Kompleksinés pagalbos trikumas yra viena i$ priezas¢iy kodél nuo neapykantos
nusikaltimy nukentéje asmenys nesiryzta kreiptis pagalbos.

9. Nors Lietuvoje egzistuoja galimybé apie neapykantos nusikaltimus pranesti elektroniniu bidu, vis délto
turimi jrankiai néra patrauklis ir neskatina visuomenés aktyviai pranesti apie neapykantos incidentus.

10. Nepaisant tarptautinés diskusijos apie interneto tarpininky atsakomybe kovojant su neapykantos
kurstymu elektroninéje erdvéje, Lietuvoje néra skiriama pakankamai démesio Siai atsakomybés formai
(jos teigiamoms ir neigiamoms puséms) aptarti.

11. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai, kuri uZsiima elektroninés erdvés stebésena ir fiksuoja
neapykantos kurstymo atvejus elektroninéje erdvéje, triksta tiek Zmogiskyjy istekliy, tiek
technologiniy jrankiy, kurie padéty efektyvinti Sios institucijos veiklg. Nepaisant to, programiniuose
dokumentuose néra numatyta papildomy asignavimy, kurie galéty padéti uztikrinti ZEIT veiklos
efektyvinima.

12. Lietuvoje atsiranda sitlymy baudziamajg atsakomybe uz neapykantos kurstyma pakeisti j
administracineg, taciau Sios veikos dekriminalizavimas galéty turéti neigiamy pasekmiy: (i) indikacija,
jog yra nuvertinamas Sios veikos pavojingumas ir padaroma zZala visuomenei; (ii) galimai pabloginta
nukentéjusiojo padétis procese; (iii) galimas valstybés pareigos pagal ES teise paZeidimas.

Lietuvos Respublikos Seimui:

e Papildyti Baudziamajj kodeksg papildant neapykantos nusikaltimy sudétis ir nukentéjusiyjy grupiy
charakteristikas pilietybés, odos spalvos ir lytinés tapatybés pagrindais.

e Priimti Valstybés garantuojamos teisinés apsaugos jstatymo pakeitimus, siekiant sudaryti galimybe
de minimis nukentéjusiems nuo neapykantos nusikaltimy asmenims gauti antrine teisine pagalba
neatsizvelgiant j turtg ir pajamas.

Generalinei prokuratirai:

e Artimiausiu metu parengti ir priimti aiSkinamajj rasta dél pranesimy apie galimai padarytus
neapykantos nusikaltimus nagrinéjimo ir Sios kategorijos ikiteisminiy tyrimy atlikimo, rengima, kuris
padéty efektyviau organizuoti ir vykdyti neapykantos nusikaltimy tyrimus. SupaZindinti su Siuo
dokumento prokurorus, tyrimus vykdancius pareiglnus ir uztikrinti jo taikyma praktikoje.

Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos:

o UZmegzti rysius su skirtingy bendruomeniy atstovais ir remiantis gergja uZsienio $aliy patirtimi taikyti
bendruomeniy pareigliny praktika, pazeidziamy visuomenés grupéms priskiriant po kontaktinj asmenj
iS teisésaugos pareiglny. Organizuoti paZeidZziamy visuomenés grupiy ir teisésaugos pareigiiny
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susitikimus, taip didinant pasitikéjima teisésauga ir skatinant aktyvesnj pranesimg apie neapykantos
incidentus.

Vyriausybei ir atsakingoms ministerijoms:

e Vyriausybés lygmeniu priimti programinj dokumenta, skirtg neapykantos nusikaltimy prevencijai,
uzkardymui ir pagalbai nuo Siy veiky nukentéjusiems asmenims. Dokumentg parengti vadovaujantis
jau atliktais valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy tyrimais, numatant aiskiai pamatuojamus tikslus,
kiekybinius ir kokybinius indikatorius, padalinant atsakomybe uz veikly jgyvendinimg tarp atsakingy
institucijy, bei diegiant priemoniy veiksmingumo stebéseng. UZtikrinti nuolatine tokio dokumento
jigyvendinimo perZidrg ir koregavima prireikus.

e Inicijuoti paramos visy nusikaltimy aukoms plétra:

o Jkurti paramos aukoms tarnybas, kurios veikty vieno langelio principu ir teikty kompleksine
pagalbg (emocine, psichologine ir teisine) vienoje vietoje. | Sias tarnybas aukas galéty nukreipti
teisésaugos pareiginai jau pirmojo kontakto su nukentéjusiaisiais metu.

o Jkurti koordinacinj centrg, kuris nukreipty nukentéjusiuosius j atitinkamas
institucijas/organizacijas, teikianéias emocine, psichologine, teisine ir kitokig parama.
Pavyzdziui, j paramos aukoms tarnybas, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybg ar
universitety teiseés klinikas ir pan.

e Uztikrinti, kad statistikos rinkimo sistemose bity patikimai renkami detaliis duomenys apie
neapykantos nusikaltimy veikas, jy tyrima tiek ikiteisminéje, tiek teisminéje stadijoje.

o Efektyvinti elektroninés erdvés monitoringg (stebéseng), perkant ir diegiant stebésenos sistemas,
kurios bty naudingos Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos veikloje bei sumaZinty neapykantos
elektroninéje erdvéje mastus.

e ]galinti nukentéjusiuosius pranesti apie neapykantos nusikaltimy atvejus, skiriant démesio tam, jog
praneSimo apie neapykantos nusikaltimus jrankiai bty prieinami, patogus ir patrauklis. Tam
reikalinga investicija j technologines naujoves (elektroniniy programéliy kiirimas). Organizuoti
kompleksines Svietimo priemones, kuriomis nukentéjusieji blty skatinami pranesti apie neapykantos
nusikaltimus, uztikrinant, jog j jy pranesimus bus tinkamai sureaguota.

o Diegti samoningumo kélimo ir kompleksines Svietimo priemones, skirtas visuomenés, stebétojy (angl.
bystenders) jgalinimui. PavyzdZiui, parengti informacines atmintines, kuriuose bity nurodyta
svarbiausia informacija apie neapykantos nusikaltimus, jy atpaZinimg ir pranesimo teisésaugai bidus,
organizuoti mokymus ir kitas socialines Svietimo kampanijas, skatinancias stebétojus pranesti apie
neapykantos nusikaltimus.

e Organizuoti mokymus skirtingy grandziy teisésaugos ir teismy sistemos pareigiinams, uztikrinant
tokiy mokymy testinuma ir mokymuose jgyty Ziniy pritaikymo praktikoje stebgjima.'** Uztikrinti, jog

33 Kreipimasis j LR Vidaus reikaly ministerijg , Dél efektyvaus valstybés institucijy atsako j nepageidaujama neapykantos nusikaltimy
reiskinj Lietuvos Respublikoje”, 2017 m. balandzio 10 d., Nr. LGL-20170410/1

33



mokymuose dalyvauty teisésaugos ir teismy sistemos atstovai i$ skirtingy regionuy.

Inicijuoti iSsamius kriminologiniy tyrimus bei visuomenés apklausas, kurie padéty issiaiskinti realig
neapykantos nusikaltimy padétj Lietuvoje bei geriausius Siy veiky uzkardymo badus.

Skatinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriaus organizuojant
j rezultatg nukreiptus susitikimus, kuriuose bity nagrinéjami konkretis su neapykantos nusikaltimy
problema susije klausimai, vystomos Siy problemy sprendimo strategijos, konsultuojamasi dél

konkreciy neapykantos nusikaltimy atvejy nagrinéjimo.

Nacionalinei teismy administracijai

Parengti susisistemintg Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje iSvystyty Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 8, 10 ir 14 straipsniy standarty taikymo neapykantos kurstymo ir neapykantos
nusikaltimy bylose vadovg, kuriame bty apzvelgti kriterijai, j kuriuos teismai turi atsizvelgti,
vertindami neapykantos motyva ir kitus veiky poZymius.

Sistemiskai vertinti kaip Lietuvos teismai, nagrinédami bylas dél neapykantos kurstymo, atsizvelgia j

auksciau paminétus standartus bei imtis priemoniy siekiant uztikrinti teisminés praktikose Sios

kategorijos bylose nuosekluma.
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