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bulinti teisës aktus, programas
ir paslaugas, orientuotas á þmo-
gaus orumo, þmogaus teisiø ap-
saugos átvirtinimà,

� raginant valdþios institucijas at-
siskaityti visuomenei dël politi-
kos ir praktikos, lieèianèios
þmogaus teisiø apsaugà.

Instituto veiklos sritys:

� ÞTSI veikia kaip nepriklausomas
valstybës politikos, teisëkûros ir
praktikos þmogaus teisiø srityje
stebësenos mechanizmas,

� vykdydamas kasdienæ valstybës
institucijø ir teismø darbo stebë-
senà ir

� vieðai reaguodamas á padarytus
ar potencialius þmogaus teisiø
paþeidimus;

� Rengia ir ágyvendina ilgalaikes pro-
gramas ir projektus, atsiþvelgdamas
á konkreèiø þmogaus teisiø svarbà,
átvirtinant atvirà demokratinæ vi-
suomenæ, atskirø þmoniø grupiø
paþeidþiamumà ir ribotà gebëjimà
apsaugoti savo teises. Dabartinës
prioritetinës darbo sritys:

� kova su rasizmu, antisemitizmu,
ksenofobija, homofobija, kito-
mis netolerancijos ir diskrimina-
cijos apraiðkomis,

� teisë á privataus gyvenimo ger-
bimà, apimant asmens duome-
nø apsaugà ir privatumo apsau-
gà elektroninëje erdvëje,

APIE MUS

Þmogaus teisiø stebëjimo institutas
(ÞTSI) yra nepriklausoma nevyriau-
sybinë organizacija, ásteigta 2003 me-
tais, siekianti ugdyti atvirà demokra-
tinæ visuomenæ átvirtinant þmogaus
teises ir laisves.

Instituto strateginiai tikslai:

� Plëtoti Lietuvos pilietinës visuo-
menës gebëjimus stebëti ir veikti
valstybinæ þmogaus teisiø politikà
ir praktikà;

� Skatinti þmones naudotis þmogaus
teisëmis ir prireikus padëti jas ap-
ginti;

� Plëtoti þmogaus teisëms pagarbià
kultûrà Lietuvoje:

� keliant á vieðumà þmogaus tei-
siø paþeidimo atvejus, jø prie-
þastis ir padarinius,

� skatinant vieðas diskusijas ir dia-
logà tarp pilieèiø ir valstybës ins-
titucijø su þmogaus teisiø uþtik-
rinimu susijusiais klausimais,

� motyvuojant valstybës instituci-
jas ir pareigûnus efektyviai to-
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� teisë á teisingà teismà, áskaitant
teisminës valdþios organizavimà
ir funkcionavimà,

� asmenø, esanèiø uþdarose insti-
tucijose, teisës, pirmiausia psi-
chikos sveikatos institucijø pa-
cientø, ir vaikø namuose ar spe-
cializuotose ugdymo ástaigose
gyvenanèiø asmenø;

� Atlieka tyrimus, rengia iðvadas ir
rekomendacijas ir supaþindina su
tyrimø rezultatais ir rekomendaci-
jomis visuomenæ, valstybës institu-
cijas;

� Inicijuoja strategines bylas teis-
muose, t. y. bylas, lieèianèias dide-
læ asmenø grupæ arba itin svarbø
klausimà, kuris nëra sprendþiamas,
naudojant politinius mechanizmus,
arba teikia teisinæ pagalbà jas ren-
giant ir nagrinëjant;

� Rengia alternatyvias ataskaitas
tarptautinëms þmogaus teisiø ins-
titucijoms;

� Organizuoja renginius, kuriø tiks-
las � didinti visuomenës nariø sà-
moningumà þmogaus teisiø srityje,
informuoti apie jø turiná ir galimy-
bes jas ginti.

Pratarmë

2008 metø kovo mënesá Vilniuje ávy-
kusios tarptautinës konferencijos Na-
cionalinës þmogaus teisiø institucijos
ásteigimas Lietuvoje: poreikis ir galimy-
bës rezoliucija priminë, kad ðiuolaiki-
nis Lietuvos valstybingumas yra grin-
dþiamas þmogaus teisëmis, o þmo-
gaus teisiø uþtikrinimas yra veiksmin-
gos demokratijos prielaida. Rezoliu-
cijoje konstatuota, kad, formuojant
politinæ darbotvarkæ Lietuvoje, nepa-
kankamai atsiþvelgiama á þmogaus
teisiø ágyvendinimo svarbà, todël ða-
lyje nemaþëja su þmogaus teisiø uþ-
tikrinimu susijusiø problemø, tarp jø
þmogaus teisiø, kurios yra esminës
veiksmingos demokratijos funkciona-
vimui, paþeidimø � teisës á saviraiðkos
laisvæ, teisës á privataus gyvenimo ger-
bimà, teisës á teisingà teismà, diskri-
minacijos draudimo.

Ðias iðvadas parëmë ir 2008 metø
rinkimø á Lietuvos Respublikos Sei-
mà programø analizë. Ji atskleidë,
kad Lietuvos politinës partijos þmo-
gaus teisiø apsaugà supranta nepa-
grástai siaurai � ji daþniausiai sieja-
ma su teisës sistemos, teisësaugos
institucijø ir teismø veikimu atkuriant
paþeistas teises. Reèiau þmogaus tei-
siø uþtikrinimas yra siejamas su vals-
tybës tarnybos funkcionavimu. Tradi-
cinës socialinës ir ekonominës teisës,
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solidarumo teisës (teisë á darbà, tei-
së á ðvietimà, teisë á sveikatos apsau-
gà, teisë á ðvarià aplinkà) iðvis nesu-
vokiamos kaip þmogaus teisës. Itin
maþai dëmesio programos skyrë
þmogaus teisëms, kurios susijusios su
besikeièianèia politine, socialine, eko-
nomine ir technologine aplinka �
globalizacija, integravimusi á Vakarø
politinæ ir kultûrinæ erdvæ, naujø
technologijø plëtra ir skverbimusi á
privatumà, etninës, rasinës ir kitokios
gyventojø ávairovës Lietuvoje augi-
mu, Europos Sàjungos lygiø galimy-
biø politika.

Politinës partijos neiðvengë populiz-
mo, paberdamos neágyvendinamø,
pertekliniø paþadø, tokiø kaip teisë-
jø rinkimai, geros kokybës advokatø
paslaugø uþtikrinimas, kreipimosi á
Europos þmogaus teisiø teismà ir
Europos teisingumo teismà vadovo
parengimas, �darniø, gerø, tradiciniø,
atsakingø� ðeimø rëmimas, Lietuvos
pilieèiø paþeistø teisiø uþsienio vals-
tybëse gynimo ðiø valstybiø teisinëse
institucijose mechanizmo sukûrimas,
siekis, kad �Lietuvoje nebûtø teismi-
niø politiniø procesø, nukreiptø prieð
politinius oponentus ir atimanèiø kon-
stitucinæ pilieèiø teisæ kritikuoti vals-
tybës pareigûnus ar paþeidþianèiø pi-
lieèiø ásitikinimø, nuomoniø ir þodþio
laisvæ�, �homoseksualistø� paradø
draudimai ir t. t.

Tuo pat metu partijø programos ne-
skyrë dëmesio rimtoms problemoms,
tokioms kaip institucinës þmogaus tei-
siø apsaugos sistemos stiprinimas, sie-
kiant, kad ji bûtø nukreipta ne vien á
teisësaugos institucijø, teismø retro-
aktyvø darbà su þmogaus teisiø paþei-
dimais, bet ir proaktyvø ekspertiná
darbà, kuris padëtø formuoti raciona-
lià ir veiksmingà nacionalinæ þmogaus
teisiø politikà. Minëtos tarptautinës
konferencijos dalyviai konstatavo, kad
Lietuvoje nëra þmogaus teisiø institu-
cijos, kuri stebëtø tarptautiniø ásipa-
reigojimø nacionaliniu lygmeniu ágy-
vendinimà, analizuotø þmogaus teisiø
situacijà, atliktø teisës aktø eksperti-
zæ, identifikuotø su þmogaus teisiø
apsauga susijusias problemas, siûlytø
jø sprendimo bûdus, koordinuotø
bendradarbiavimà tarp nacionaliniø,
regioniniø ir tarptautiniø institucijø,
dirbtø kità analitiná, ðvietëjiðkà ir or-
ganizaciná darbà.

Toks darbas bûtinas, jei norime su-
maþinti vis didëjantá þmoniø nesaugu-
mo jausmà, laisvës ir teisingumo sto-
kos suvokimà, nepasitikëjimà valstybës
institucijomis, uþkirsti kelià ekonomið-
kai þalingai emigracijai ir gràþinti
emigrantus, kurti sàlygas nuosekliai
Lietuvos ekonomikos raidai, gerinti
Lietuvos kaip solidþios ir lygiavertës
valstybës patikimumà tarptautinës
bendruomenës akyse.
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Bendrai vertinant padëtá aptariamuo-
ju laikotarpiu, tenka konstatuoti, kad
þmogaus teisiø padëties blogëjimo
nuo ástojimo á Europos Sàjungà lai-
ko tendencija iðliko. Pristatoma ap-
þvalga tik iðryðkina daugelá problemi-
niø srièiø ir pateikia ðiurkðèiø þmo-
gaus teisiø paþeidimø pavyzdþiø, ta-
èiau problemø ir paþeidimø sàraðà
bûtø galima tæsti. 2007�2008 metais
gauta nemaþai skundø dël þmogaus
teisiø paþeidimø policijos veikloje. Ið-
liko rimtø problemø uþtikrinant nusi-
kaltimø aukø teises. 2008 metais Eu-
ropos þmogaus teisiø teismas pirmà
kartà pripaþino Lietuvà paþeidus tei-
sæ á gyvybæ. Toliau ryðkëjo tendenci-
ja ignoruoti Europos þmogaus teisiø
teismo sprendimus. Apþvalgos rengi-
mo metu Lietuva lieka neágyvendinu-
si daugelio ðio tarptautinio teismo
sprendimø, tarp jø priimtø dar 2004�
2005 metais.

Blogëjant þmogaus teisiø padëèiai,
maþëja þmoniø pasitikëjimas valsty-
bës institucijomis, kurios privalo ðias
teises ginti. 2008 metø pabaigoje at-
likta visuomenës nuomonës apklausa
parodë, kad keturi penktadaliai res-
pondentø, mananèiø, kad jø teisës
buvo paþeistos, dël to niekur nesi-
kreipë, ið jø beveik 80 proc. tai mo-
tyvavo netikëjimu, kad gaus efektyvià
pagalbà. Analogiðkoje 2006 metø
apklausoje tokiø buvo maþiau. Taip
pat aká rëþia tai, kad tarp respon-

dentø, kurie kreipësi dël jø paþeistø
teisiø (tokiø 2008 metais, palyginti su
2006-aisiais, sumaþëjo nuo 26 proc.
iki 21 proc.), net 40 proc. kreipësi
ne á teismà, prokuratûrà, policijà
ir net ne á Seimà ar þiniasklaidà, o
�kitur�.

2008 metais pasirodë moksliðkai pa-
grástas tiesioginio ryðio tarp nerimà
kelianèiø emigracijos mastø ir nepa-
tenkinamos þmogaus teisiø padëties
Lietuvoje árodymas. Vytauto Didþio-
jo universiteto mokslininkø Airijoje,
Anglijoje, Ispanijoje ir Norvegijoje ási-
kûrusiø lietuviø atlikta apklausa paro-
dë, jog dauguma emigrantø á Lietuvà
negráþta ne dël ekonominiø prieþas-
èiø, o dël to, kad svetur geriau uþtik-
rintas saugumas, laisvë ir kitokie, la-
biau pagarbûs, santykiai tarp þmoniø.

Tarp srièiø, kuriose Lietuvai reikëtø
pasitempti gerinant verslo aplinkà ir
sykiu tikintis uþsienio investicijø didë-
jimo, ekspertai mini teisës virðenybës
átvirtinimà, skaidresná teismø darbà,
nuosavybës apsaugos stiprinimà, vie-
ðojo administravimo gerinimà ir kitas
efektyvaus þmogaus teisiø ágyvendini-
mo veikiamas sritis.

Nepaisant akivaizdaus reikalingumo
iðplësti politinës darbotvarkës þmogið-
kàjá matmená, joje � neatsiþvelgiant á
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klestëjimo ar nuosmukio laikmetá �
dominuoja nebrandþiai demokratijai
bûdingas poþiûris, kad sëkminga eko-
nominë ðalies raida nulems tokiø
�antraeiliø� srièiø kaip þmogaus tei-
siø uþtikrinimas problemø sprendimà.
Brandi demokratinë valstybë tuo ir
skiriasi nuo kitø, kad pirmiausiai su-
kuriama aplinka, kurioje gerbiamas
þmogaus orumas, laisvë, saugumas.
Tokia aplinka sudaro palankias sàly-
gas kûrybiðkai savirealizacijai, kuri ir
lemia sëkmingà ekonominæ ir socia-
linæ ðalies raidà.

Tikëdamasis, kad þmogaus teisiø si-
tuacijos Lietuvoje 2007�2008 metais
pristatymas prisidës prie vieðos disku-
sijos apie þmogaus teisiø svarbà toles-
nei valstybës raidai, Þmogaus teisiø
stebëjimo institutas (ÞTSI) pateikia
ðià, penktàjà, apþvalgà, parengtà re-
miantis ÞTSI tyrimais, valstybës insti-
tucijø, Lietuvos nevyriausybiniø, tarp-
tautiniø tarpvalstybiniø ir nevyriausy-
biniø organizacijø dokumentais, þi-
niasklaidos monitoringo duomenimis,
konsultacijomis su specialistais ir eks-
pertais. Esame dëkingi prie apþvalgos
paruoðimo prisidëjusiems Petrui Ra-
gauskui, Miglei Poðkutei, Otilijai Gab-
rënaitei, Deividui Velkui, Liudvikai
Meðkauskaitei, Ingai Abramavièiûtei,
Vidai Beresnevièiûtei, Vitai Petruðaus-
kaitei, Tadui Leonèikui, Margaritai
Jankauskaitei, Laurai Ûselei, Vilmai
Kazlauskaitei, Dovilei Juodkaitei, Rai-

mondai Vengrytei, Gintautui Saka-
lauskui ir Daivai Brogienei.

Bûtume dëkingi apþvalgos skaityto-
jams uþ pastabas ir komentarus.

Dainius Pûras
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevièius
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
direktorius
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SANTRAUKA

Ðioje Apþvalgoje aptariama pagrindi-
niø pilietiniø ir politiniø teisiø padë-
tis Lietuvoje 2007�2008 metais. Ap-
þvelgiamas teisës á politiná dalyvavimà,
saviraiðkos laisvës, teisës á privataus
gyvenimo gerbimà, teisës á teisingà
teismà ágyvendinimas, diskriminacijos,
rasizmo, ksenofobijos ir kitø nepakan-
tumo formø apraiðkos. Atskirai nagri-
nëjama keliø socialiai paþeidþiamø
grupiø � moterø, vaikø, ákalintø asme-
nø, neágaliøjø ir pacientø, padëtis
þmogaus teisiø kontekste.

2007�2008 m. Lietuvos gyventojø tei-
sës á politiná dalyvavimà ágyvendinimà
neigiamai veikë rinkëjø papirkinëji-
mas, rinkëjus klaidinantis þinomø as-
menø dalyvavimas savivaldos rinki-
muose, pernelyg ribotos pilieèiø gali-
mybës inicijuoti referendumus ir ásta-
tymø leidybà, teisës á actio popularis
neágyvendinimas, taip pat nepagrástai
ribotos gyventojø galimybës dalyvauti
nacionalinio ir savivaldos lygmens tei-
sëkûros procesuose bei priimant ad-
ministracinio reglamentavimo aktus.

Saviraiðkos laisvës srityje problemø
apstu: 2007�2008 m. toliau ryðkëjo þi-
niasklaidos neskaidrumo problema,
klestëjo uþsakomoji þiniasklaida ir ne-
siimta reikiamø priemoniø sutvarkyti
jos teisiná reguliavimà. Politinës rekla-
mos TV ir radijo programose uþdrau-
dimas kelia abejoniø dël atitikties

tarptautiniams þodþio laisvës standar-
tams. Taikant prieð þurnalistus bau-
dþiamojo persekiojimo priemones, sie-
kiant kontroliuoti visuomenës infor-
mavimo priemonëse skelbiamos infor-
macijos turiná, grieþtinant þurnalistø
akreditacijos taisykles, buvo bandoma
riboti þurnalistinæ veiklà. Augo neapy-
kantos kurstymo atvejø skaièius virtu-
alioje erdvëje, taèiau besiformuojanti
teisminës atsakomybës uþ ðiuos veiks-
mus praktika kelia abejoniø.

Privataus gyvenimo apsaugos paþeidi-
mø daugëjo. Sparti naujø technologi-
jø plëtra lëmë asmens duomenø nau-
dojimo ávairiose srityse augimà, taèiau
þemas visuomenës sàmoningumo bei
þiniø ðioje srityje lygis sudarë sàlygas
nerûpestingam elgesiui su asmens
duomenimis ir plisti asmens duomenø
vagystëms. Spartëjo þmoniø stebëjimo
sistemø diegimas miestø gatvëse, pri-
vaèiose teritorijose, uþdarose patalpo-
se ir darbovietëse. Iðryðkëjo privatumo
apsaugos problemos þiniasklaidoje �
balansas tarp teisës á saviraiðkos lais-
væ ir teisës á privataus gyvenimo ger-
bimà vis labiau linko pirmosios nau-
dai. Teismai ir valstybës institucijos de-
monstravo atgyvenusá, nejautrø poþiû-
rá á asmens privatumo vertæ. Darsyk
nesëkmingai mëginta iðspræsti uþsitæ-
susá ginèà dël nelietuviø vardø ir pa-
vardþiø raðymo.

2008 m. pabaigoje atlikta vieðosios
nuomonës apklausa parodë, kad jau
kelerius metus ið eilës labiausiai paþei-
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dþiama þmogaus teise laikoma teisë á
teisingà teismà. Taèiau visuomenë ne-
sulaukë esminiø reformø, susijusiø su
teismø, ikiteisminio tyrimo institucijø
ir antstoliø veikla. Politinëje darbot-
varkëje dominavo Lietuvos Aukðèiau-
siojo Teismo pirmininko ir grupës ant-
stoliø atleidimai ið pareigø. Plaèiai
naudota praktika nepagrástai riboti
þmoniø laisvæ, pastebëta ðiurkðèiø tei-
singumo paþeidimø, Konstitucinis
Teismas liko neprieinamas pilieèiams,
maþas skaièius asmenø þino apie vals-
tybës garantuojamos teisinës pagalbos
sistemà, o þinantys nelinkæ ja naudo-
tis. Teisinio saugumo jausmas visuo-
menëje toliau maþëjo.

Diskriminacija, rasizmas, ksenofobi-
ja ir kitos nepakantumo apraiðkos
sparèiai plito. 2007�2008 m. uþfiksuo-
tas iðpuoliø prieð uþsienio pilieèius,
ypaè juodaodþius, proverþis, sparèiai
plito neapykantà kurstantys komenta-
rai internetinëje erdvëje. 2008 m. at-
kreiptas dëmesys á Kovo 11-àjà vyks-
tanèias nacistiniø paþiûrø jaunuoliø
eitynes, kurios dël skanduotø kseno-
fobiniø ir rasistiniø ðûkiø pasmerktos,
nors ir vangiai, aukðèiausiø valstybës
pareigûnø. Augo politikø ir visuome-
nës netolerancija seksualinëms maþu-
moms. Nespræstos romø socialinës at-
skirties problemos. Netirti galimi ið uþ-
sienio atvykusiø darbininkø iðnaudo-
jimo atvejai.

Moterø teisiø padëtis ið esmës prastë-
jo. 2007�2008 m. liko neágyvendintas

moterø ir vyrø lygybës principas ðiose
srityse: skirtingo valandinio darbo uþ-
mokesèio, vertikalios ir horizontalios
darbo rinkos segregacijos, moterø
skurdo. Iðliko smurto ðeimoje ir pre-
kybos þmonëmis problemos. Prie mo-
terø ir vaikø diskriminacijos átvirtinimo
daugiausia prisidëjo formuojama nau-
ja valstybinë paramos ðeimai politika.
Apmokamø vaikø prieþiûros atostogø
pailginimas iki 2 metø, nenumatant
�tëvo kvotos�, sukûrë prielaidas dar
didesnei moterø diskriminacijai integ-
ruojantis á darbo rinkà.

Vaiko teisiø apsaugos srityje iðliko ási-
senëjusios problemos � aukðtas vaikø,
kaip socialinës grupës, skurdo lygis, be
tinkamos prieþiûros bei teisiø uþtikri-
nimo palikti ekonominiø emigrantø
vaikai, bene didþiausias ES smurto
tarp bendraamþiø, mokyklose ir ðei-
mose augimas. Patiriamø problemø
sprendimà apsunkina nepakankamas
psichologinës pagalbos ir valstybës ga-
rantuojamos teisinës pagalbos priei-
namumas. Tæsiasi bendradarbiavimo
stoka tarp vaiko teisiø apsaugos insti-
tucijø.

Neágalieji, ypaè asmenys su psichikos
negalia, tebëra tarp socialiai paþeidþia-
miausiø grupiø, patyrë didelæ diskri-
minacijà, neigiamas visuomenës nuo-
statas jø atþvilgiu ir tendencingai ne-
gatyvø þiniasklaidos poveiká. To pada-
rinys � sudëtinga neágaliøjø padëtis
darbo rinkoje, piktnaudþiavimo jø tei-
sëmis rizika bei ribotas lygiø galimybiø
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ágyvendinimas. 2007�2008 m. priimti
politiniai sprendimai psichikos sveika-
tos srityje nedavë lauktø rezultatø. Ið-
lieka nepritaikyta arba nekokybiðkai
pritaikyta vieðoji aplinka neágaliesiems,
judantiems veþimëliuose, beveik pusë
jø priversti gyventi nepritaikytuose
bûstuose. Ásigaliojusi nauja techniniø
priemoniø iðdavimo tvarka apsunkino
galimybes gauti kompensacinæ techni-
kà. 2007�2008 m. priimtos dvi reikð-
mingos Aukðèiausiojo Teismo nutar-
tys, kvestionuojanèios egzistuojanèià
neveiksnumo nustatymo tvarkà ir at-
skleidusios nuolatinius procesinius pa-
þeidimus.

Ákalintø asmenø teisiø padëtis prak-
tiðkai nekito, taèiau apie jà imta vie-
ðai kalbëti � 2007�2008 m. á vieðumà
iðkilo nemaþai informacijos apie áka-
linimo ástaigose klestinèià kriminalinio
pasaulio subkultûrà, kuriai bûdinga
nelygybë ir smurtas santykiuose tarp
kaliniø. Ákalintø asmenø resocializaci-
jai taip pat trukdë ákalinimo ástaigø
perpildymas, nuteistøjø nedarbas, pri-
klausomybë nuo narkotiniø ar psi-
chotropiniø medþiagø, didelë ástaigø
darbuotojø kaita bei jø trûkumas, ne-
pakankamas jø profesinis parengimas.
Nepaisyta ES praktikos taikyti pro-
porcingà laisvës ribojimà, itin nedide-
lis skaièius asmenø atliko bausmæ re-
socializacijai palankesnëje aplinkoje �
atviro kalinimo ástaigoje.

Pacientø teisiø politika ðalyje formuo-
jasi kartu su pertvarka sveikatos sek-

toriuje. Neefektyviai ágyvendinant svei-
katos apsaugos reformà, daugelis pa-
cientø teisiø lieka realiai neuþtikrina-
mos ir neágyvendinamos. Sveikatos pa-
slaugø teikimo organizavimas nëra
efektyvus, gydymo ástaigose nemaþë-
ja eilës, tebëra populiarûs ðeðëliniai
mokëjimai. Iðliko sveikatos paslaugø
ir vaistø prieinamumo, paslaugø ko-
kybës, pacientø saugos problemos, ne-
uþtikrinta teisë á informacijà. Neuþpil-
dytos þalos sveikatai atlyginimo teisi-
nio reguliavimo spragos.



ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apþvalga

12

Teisë á politiná dalyvavimà

2007�2008 m. Lietuvos gyventojø tei-
sës á politiná dalyvavimà ágyvendinimà
neigiamai veikë rinkëjø papirkinëji-
mas, rinkëjus klaidinantis dalyvavimas
savivaldos rinkimuose, pernelyg ribo-
tos pilieèiø galimybës inicijuoti refe-
rendumus ir ástatymø leidybà, teisës á
actio popularis neágyvendinimas, taip
pat nepagrástai ribotos gyventojø ga-
limybës dalyvauti nacionalinio ir savi-
valdos lygmens teisëkûros procesuose,
taip pat priimant administracinio reg-
lamentavimo aktus.

Problemos, susijusios su teise rinkti ir
bûti iðrinktam

2007 m. vietos savivaldos rinkimuose
ir 2008 m. Seimo rinkimuose iðliko
rinkëjø papirkinëjimo problema, uþ-
fiksuoti netiesioginiai bandymai dary-
ti átakà rinkëjams ne rinkimø kampa-
nijø metu. Sàlygos daryti átakà rinkë-
jams iðlieka skatinant balsavimo inter-
netu átvirtinimo teisæ. Konstitucinio
Teismo sprendimas dël asmenø nega-
lëjimo kandidatuoti á savivaldybes, ne-
atidedant paèiø rinkimø, sukëlë abe-
joniø visuomenëje dël jo pagrástumo.
Toliau iðlieka fiktyvaus dalyvavimo sa-
vivaldos rinkimuose problema.

Konstituciniam Teismui pripaþinus
balsavimo slaptumo ir asmeninio (tie-
sioginio) balsavimo reikalavimø paþei-
dimus per 2004 m. ávykusius Seimo

rinkimus1, buvo nuspræsta iðankstinio
balsavimo procedûrà perkelti ið paðto
skyriø á savivaldybiø patalpas. Taèiau
ir 2007 m. pradþioje vykæ savivaldybiø
tarybø rinkimai parodë, kad pakeiti-
mai nuo piktnaudþiavimø neapsaugo-
jo ir rinkëjai tebebuvo papirkinëjami2.
Papirkinëjimo problemø bûta ir per
2008 m. Seimo rinkimus3.

Apribojus dovanø dalijimà ir renginiø
apmokëjimà per rinkimø kampanijas,
ðià praktikà imta taikyti ne rinkimø
kampanijø metu. Buvo pastebëta po-
litikø bandymø daryti átakà rinkëjø va-
liai, siûlant nemokamas iðvykas gry-
bauti ar dalijant mokyklose paþymiø
knygeles su politinës partijos nariø
nuotraukomis4. Tiesa, 2008 m. balan-
dþio 30 d. ásigaliojus naujai Seimo rin-
kimø ástatymo redakcijai, dovanø da-
lijimas ir kitoks netiesioginis rinkëjø
papirkinëjimas uþdraustas nuo rinki-
mø datos paskelbimo ir nebeapsiribo-
ja vienu mënesiu iki rinkimø dienos.
Taèiau jau uþfiksuota ir naujos redak-
cijos ástatymo paþeidimø5.

Esant dabartinëms tendencijoms, bal-
savimo internetu átvirtinimas gali su-
kurti palankià terpæ rinkëjø papirkinë-
jimui, balsavimo slaptumo ir asmeni-
nio balsavimo principø paþeidimams,
ypaè balsuojant ðeimos bei darbo ap-
linkose. Seimo nutarimu aprobuota
balsavimo priemoniø reforma6 gali ne
tik pakirsti pasitikëjimà rinkimø sàþi-
ningumu, bet ir sudaryti sàlygas á val-
dþià ateiti korumpuotoms politinëms
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jëgoms, nesibodinèioms neteisëto po-
veikio rinkëjams.

2007 m. vasario 9 d. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad ástatymuose
átvirtinta iðimtinë politiniø partijø tei-
së kelti kandidatus á savivaldybiø tary-
bas pagal sàraðus riboja pasyviàjà rin-
kimø teisæ ir prieðtarauja Konstituci-
jai7. Nepaisant to, teisiná procesà ini-
cijavusiems pilieèiams ðiuose rinki-
muose nebuvo leista dalyvauti, pa-
grindþiant vengimu sukelti didesnæ þa-
là rinkëjø lûkesèiams bei siekiu iðlaiky-
ti vietos savivaldos ir vieðosios valdþios
sistemos stabilumà8.

Nepaisant Konstitucinio Teismo nuta-
rime pabrëþtinai atkreipto dëmesio,
jog visuotinai pripaþinti demokratinës
teisinës valstybës standartai ápareigo-
ja ástatymø leidëjà minëtà Savivaldybiø
tarybø rinkimø ástatymà koreguoti likus
ganëtinai ilgam laikui iki kitø savival-
dybiø tarybø rinkimø, atitinkamas ásta-
tymo projektas nepriimtas, nors dar
2008 m. balandþio 3 d. Seime buvo
áregistruota nauja ástatymo redakcija.

Ástatymo projekte akivaizdþiai matyti
noras kuo labiau riboti pilieèiø, sie-
kianèiø kandidatuoti ne partijø sàra-
ðuose, iniciatyvà. Projekte numatyta,
kad savivaldos rinkimuose galës daly-
vauti ir pavieniai kandidatai, taèiau jie
turës surinkti ne maþiau kaip 1 proc.
rinkëjø paraðø savivaldybëje, kurioje
nori balotiruotis. Vadinasi, Vilniuje,
Kaune ir Klaipëdoje reikës surinkti ne

maþiau kaip 1000 paraðø. Iðrinktu bus
laikomas tik tas nepriklausomas kan-
didatas, kuris surinks partijø kandida-
tø sàraðui nustatytà balsø minimumà,
t. y. ne maþiau kaip 4 proc. rinkëjø
balsø9. Tokiø barjerø nustatymas ne-
partiniams kandidatams neproporcin-
gai apsunkina jø aktyvià teisæ dalyvauti
rinkimuose.

Dar vis aktuali anksèiau minëta pro-
blema10 dël fiktyvaus dalyvavimo savi-
valdos rinkimuose, kai Seimo, Vyriau-
sybës, valstybës pareigûnai dalyvauja
rinkimuose, o juos iðrinkus ir atsiradus
bûtinybei apsispræsti, á vietos valdþià
patenka ne tie kandidatai, kuriais dau-
giausiai pasitikëjo rinkëjai11.

Nepagrástas pilieèiø referendumo ir
ástatymø leidybos iniciatyvø ribojimas

Pilieèiø referendumo iniciatyvø nesëk-
mës kelia abejoniø dël referendumo
iniciatyvos sàlygø pagrástumo.

Pagal LR Konstitucijà referendumas
gali bûti skelbiamas dviem atvejais �
kai to pareikalauja ne maþiau kaip
300 000 pilieèiø (ðiuo metu tai sudaro
apie 12 proc. á rinkëjø sàraðus átrauk-
tø pilieèiø) arba nusprendus Seimui.

Praktika rodo, kad pilieèiø referendu-
mo iniciatyvai keliami reikalavimai yra
nepagrástai ribojantys. Per ðeðiolika
metø nuo Konstitucijos ásigaliojimo bu-
vo iðkelta keturiolika referendumo ini-



ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apþvalga

14

ciatyvø (paskutinë � 2008 m. inicijuo-
tas referendumas dël Ignalinos atomi-
nës elektrinës antrojo bloko darbo
pratæsimo iki 2015 m.), taèiau visos jos
þlugo nesurinkus reikiamo pilieèiø pa-
raðø skaièiaus.

Tuo tarpu kai kurie valstybei svarbûs
Seimo sprendimai, priimti jø netei-
kiant referendumui, sukëlë neigiamas
reakcijas visuomenëje. Pavyzdþiui, ap-
sisprendþiant dël narystës NATO, pa-
tvirtinant Europos Sàjungos Konstitu-
cijà bei priimant Atominës elektrinës
ástatymà. Pastaruoju atveju buvo iðsa-
komos pagrástos nuomonës, kad
sprendimas statyti naujà atominæ elek-
trinæ keis visø Lietuvos gyventojø (ir
ateinanèiø kartø) padëtá, todël atitin-
kamas ástatymas priskirtinas svarbiau-
siems Valstybës bei Tautos gyvenimo
klausimams, ir dël jo turëjo bûti ren-
giamas referendumas12.

Pilieèiø ástatymø leidybos iniciatyva
faktiðkai ne tarnauja pilieèiø ástatymø
leidybos idëjos ágyvendinimui, o yra
eksploatuojama politiniø jëgø, sie-
kiant daryti politiná spaudimà valdan-
èiajai Seimo daugumai (visais �parti-
niø� iniciatyvø atvejais jas organizavo
opozicinës partijos) ir (ar) politinës
komunikacijos tikslais.

Tai, kad pilieèiams ðia teise realiai pa-
sinaudoti sunku, liudija tai, kad nuo
2000 m., kai Lietuvoje pradëta naudo-
tis pilieèiø ástatymø leidybos iniciaty-

vos teise, ið aðtuoniø iniciatyvø ðeðios
buvo organizuotos parlamentiniø po-
litiniø partijø13, viena � tuo metu par-
lamentine partija dar nebuvusios Nau-
josios Sàjungos. Ið ðiø septyniø leidy-
bos iniciatyvø rezultatyvi buvo viena14.
2008 m. pavasará grupës pilieèiø ban-
dymas registruoti ástatymø leidybos
iniciatyvà dël energetiniø reikalø bu-
vo nesëkmingas.

Ribotos pilieèiø galimybës dalyvauti
teisëkûros procesuose ir priimant
administracinio reglamentavimo aktus

Pilieèiø dalyvavimas teisëkûros proce-
suose ypaè ribotas Vyriausybës bei sa-
vivaldybiø lygmeniu, sàlyginai ribotas
Seimo lygmeniu.

Vyriausybëje vykstantys teisëkûros
procesai pilieèiams ið esmës uþdari.
Dar uþdaresni yra ministerijø ir kitø
Vyriausybës ástaigø lygmeniu vykstan-
tys teisëkûros procesai � paprastai pi-
lieèiai apie juos ið anksto neinformuo-
jami, tik supaþindinami su ávykusiu
faktu � priimtu teisës aktu.

Atsisakius praktikos skelbti informaci-
jà apie svarbiausius Seimo ástatymø
projektus ne tik internete, bet ir vie-
name nacionaliniø dienraðèiø, gali su-
maþëti asmenø, turinèiø galimybæ sek-
ti Seime registruojamø projektø eigà
ir kartu dalyvauti teisëkûros procesuo-
se, nes ne visi asmenys turi galimybæ
nuolat naudotis internetu.
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Vietos savivaldos ástatymas numato
kai kurias konkreèias gyventojø tei-
ses, leidþianèias jiems dalyvauti
sprendþiant savivaldos institucijø
kompetencijai priskirtus vieðuosius
klausimus.

Anksèiau jau buvo atkreiptas dëmesys
á tai, kad daugumos jø, taip pat ir tei-
sës susipaþinti su vietos savivaldos ins-
titucijø sprendimø projektais, ágyven-
dinimas nëra deramai uþtikrinamas15.
Padëtis praktiðkai nepakito, iðskyrus
tai, kad 2006 m. atsirado ápareigojimas
skelbti áregistruotus sprendimø pro-
jektus savivaldybiø tarybø veiklos reg-
lamento nustatyta tvarka, taèiau ðis
reikalavimas vykdomas vangiai � skel-
biami ne visi projektai arba skelbiamos
jø dalys.

Savivaldybiø tarybos gali svarstyti ir
priimti sprendimus, nesvarbu, kad jie
nebuvo ið anksto áraðyti á posëdþio dar-
botvarkæ, kuri turi bûti ið anksto skel-
biama visuomenei � vadinasi, tokiø
sprendimø projektai �teisëtai� neturi
bûti vieðai skelbiami.

Savivaldybiø administracijos aktø pro-
jektai apskritai neskelbiami.

Vieðojo administravimo ástatyme yra
numatyta vieðojo administravimo ins-
titucijø pareiga tartis dël administra-
cinio reglamentavimo.

Remiantis ástatymo nuostatomis16, Vie-
ðojo administravimo subjektai dël ad-
ministraciniø sprendimø, susijusiø su
bendrais teisëtais visuomenës intere-
sais, turi konsultuotis su visuomenës
interesams konkreèioje srityje atsto-
vaujanèiomis organizacijomis (asocia-
cijø, profesiniø sàjungø, kitø nevyriau-
sybiniø organizacijø atstovais), o ásta-
tymø numatytais atvejais � ir su gyven-
tojais ar jø grupëmis.

Itin maþas skaièius informaciniø pra-
neðimø, kuriais á konsultacijas yra
kvieèiami visi suinteresuoti asmenys ar
organizacijos, taip pat ir nevyriausybi-
niø organizacijø atstovø suteikta infor-
macija rodo, kad praktikoje ðis reika-
lavimas daþnai yra ignoruojamas,
ypaè vietos savivaldos lygmeniu.

Pasirenkant ne vieðo kvietimo bûdà,
valdþios institucijos neretai kvieèia
konsultacijoms lojalius socialinius
partnerius. Taèiau tokiu atveju ði tei-
së tampa deklaratyvi ir toks jos �ágy-
vendinimas� tik pailgina biurokratines
procedûras, o visuomenei þalingiems
sprendimams suteikia jø priëmimo
procedûros teisëtumo ávaizdá.

Neágyvendinta actio popularis teisë

Konstitucijoje átvirtinta pilieèiø teisë
skøsti valstybës ástaigø bei pareigûnø
sprendimus. Remiantis sistemine Kon-
stitucijos analize, ji gali bûti sietina su
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kiekvieno pilieèio teise apskøsti, jo
manymu, neteisëtà sprendimà, t. y.
ginti vieðàjá interesà.

Pagal galiojanèius Lietuvos ástatymus
pilieèiai atitinkamà skundà gali pa-
duoti tik administracine tvarka þemes-
nës institucijos (pareigûno) veiksmus
skøsdami aukðtesnei. Teisë kreiptis á
teismà apribota. Nors Administraciniø
bylø teisenos ástatyme17 yra numatyta,
kad �ástatymø numatytais atvejais� fi-
ziniai asmenys gali kreiptis á teismà su
pareiðkimu, kad bûtø apgintas vieða-
sis interesas arba apgintos valstybës,
savivaldybës ir asmenø teisës, taip pat
ástatymø saugomi interesai�, në vienas
Seimo priimtas ástatymas tokios teisës
nesuteikia � nei pavieniams pilie-
èiams, nei pilieèiø ákurtoms nevyriau-
sybinëms organizacijoms18. Ðiuo metu
tokià teisæ suteikia tik vienas teisës ak-
tas � Seimo ratifikuota ir Lietuvos Res-
publikoje ástatymo galià ágijusi Kon-
vencija �Dël teisës gauti informacijà, vi-
suomenës dalyvavimo priimant sprendi-
mus ir teisës kreiptis á teismus aplinko-
saugos klausimais�.

Siekiant efektyviai ágyvendinti konsti-
tucinæ teisæ skøsti valstybës ástaigø ar
pareigûnø sprendimus, tikslinga nu-
matyti actio popularis, t. y. galimybæ
pateikti teismui ieðkiná ginant vieðàjá
interesà.

Seime uþregistruotas su ðia galimybe
siejamas ástatymo projektas esamos

padëties nepakeistø, nes jame tik pa-
kartojama, kad ástatymuose numaty-
tais atvejais pilieèiai ir asociacijos gali
ginti vieðàjá interesà, bet konkreèiø at-
vejø neávardija. Dar daugiau, vieðojo
intereso gynimas siejamas su pareiðkë-
jo interesais. Tai ið emës paverstø ac-
tio popularis teisæ deklaratyvia.

Tenka apgailestauti ir dël to, kad
savo rinkimø programoje actio popu-
laris ádiegimo poreiká postulavusi
didþiausia valdanèiosios koalicijos
partnerë TS�LKD19 net nedëjo re-
gimø pastangø, kad ði programinë
nuostata atsirastø Vyriausybës 2008�
2012 metø programoje.

1 Þr. Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkrièio
5 d. iðvadà �Dël Lietuvos Respublikos Preziden-
to paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Res-
publikos Seimo rinkimus nebuvo paþeistas Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymas�,
bylos Nr. 42/04, http://www.lrkt.lt/dokumen-
tai/2004/i041105.htm. Konstitucinis Teismas:
�Buvo nepaisoma balsavimo slaptumo ir asme-
ninio (tiesioginio) balsavimo reikalavimø. [...]
Rinkimø praktikoje ëmë plisti rinkëjø balsø
tiesioginis ir netiesioginis pirkimas, o tai iðkrei-
pia tikràjà rinkëjø valià, sudaro prielaidas ne-
sàþiningai konkuruoti rinkimuose, maþina pa-
sitikëjimà Tautos atstovybe.�

2 Dþina Donauskaitë. �Lietuvos televizijose �
komercinës cenzûros grësmës�, Atgimimas,
Delfi.lt, 2007-03-05, http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=12389413.

3 Generalinë prokuratûra informavo, kad pir-
mojo rinkimø á Seimà turo metu ið viso gauti
29 asmenø skundai ir pareiðkimai dël galimø
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rinkimø ástatymø paþeidimø. Ið jø pagal 14 yra
pradëti ikiteisminiai tyrimai, pagal 15, nenu-
staèius nusikalstamos veikos poþymiø, pradëti
atsisakyta // �Papirkinëjimas � rinkimø piktþo-
lë�, Respublika, Ve.lt, 2008-11-24, http://www.
ve.lt/?data=2008-10-01&rub=1221561268&
id=1224838346.

4 Saulius Tvirbutas. �Politikai moka ir uþ
rinkëjø laisvalaiká�, Kauno diena, Delfi.lt,
2007-10-02, http://www.delfi.lt/archive/article.
php?id=14575906.

5 Þr., pavyzdþiui, Vyriausiosios rinkimø komi-
sijos 2008 m. spalio 2 d. sprendimà Nr. 152
Dël Valstieèiø liaudininkø sàjungos nario Ber-
nardo Ðatkovskio veiksmø, http://www.vrk.lt/
dynamic/files/924/sprendimas10-02nr.152
satkovskis.pdf.

6 Þr. LR Seimo 2006 m. lapkrièio 16 d. nuta-
rimà X-912 Dël balsavimo internetu rinkimuo-
se ir referendumuose koncepcijos patvirtinimo,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_l?p_id=287235&p_query=&p_tr2=.

7 2008 m. panaðus skundas dël politiniø parti-
jø monopolio kelti kandidatø sàraðus Seimo
rinkimuose, atsiþvelgiant á galimybæ kandida-
tuoti vienmandatëse rinkimø apygardose, bu-
vo pripaþintas nepagrástu. Þr. Konstitucinio
Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimà �Dël Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo
37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandþio 15 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijai�, bylos Nr. 26/08, http://www.lrkt.lt/
dokumentai/2008/n081001.htm.

8 Þr. Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario
9 d. nutarimà �Dël Lietuvos Respublikos savi-
valdybiø tarybø rinkimø ástatymo 34 straipsnio
(2006 m. gruodþio 21 d. redakcija) 1 dalies ati-
tikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai�,
bylos Nr.06/07 http://www.lrkt.lt/dokumentai/
2007/n070209.htm.

9 �Nepartiniams veriamos durys á savivaldos
rinkimus�. 2008 04 07, www.alfa.lt, http://www.
alfa.lt/straipsnis/c67435.

10 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je: Apþvalga, ÞTSI, 2005, p. 9, http://www.
hrmi.lt/project.php?strid=1191&id=2054.

11 �Savivaldybiø tarybø mandatai nesulaukë
ketvirtadalio iðrinktøjø�, BNS, Bernardinai.lt,
2007-04-16, http://www.bernardinai.lt/index.
php?url=articles/61232. �Naujai iðrinktø sa-
vivaldybiø tarybø pirmuosiuose posëdþiuose
nedalyvavo daugiau kaip ketvirtadalis vasario
25-àjà á jas iðrinktø politikø. Jie dar iki pirmø-
jø posëdþiø atsisakë mandatø, todël jø vietas
tarybø posëdþiø salëse uþëmë kiti partijø at-
stovai. Vyriausiosios rinkimø komisijos
(VRK) pirmininkas Zenonas Vaigauskas �Kau-
no dienai� sakë, kad visose 60-yje savivaldy-
biø tarybø iki pirmøjø posëdþiø iðrinktøjø
mandatø atsisakë apie 400 asmenø�.

12 Simona Viltrakytë. �Pilietininkai: ástatymas
kertasi su Konstitucija�, Lrt.lt, 2007-12-10,
http://www.lrt.lt/news.php?strid=5042&id=
4200672.

13 Trijø iniciatyvø autorystë priklauso Social-
demokratø partijai, dviejø � Liberalø ir centro
sàjungai, vienos � Naujajai Sàjungai.

14 Sëkminga buvo viena ið Socialdemokratø
partijos iniciatyvø � 2000 m. gruodþio 7 d.
Seime buvo priimtas Pridëtinës vertës mokes-
èio ástatymo 13 ir 14 straipsniø pakeitimo
ástatymas.

15 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je: Apþvalga, ÞTSI, 2003, p. 10, http://www.
hrmi.lt/project.php?strid=1191&id=1504.

16 Vieðojo administravimo ástatymas, Þin.,
2006, Nr. 77-2975, 7 straipsnis.
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17 Administraciniø bylø teisenos ástatymas,
Þin., 2000, Nr.85-2566, 56 str. 1 d.

18 Þr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo kolegijos 2004 m. sausio 23 d. sprendimà
administracinëje byloje Þvëryno bendruomenë
v Vilniaus miesto savivaldybës taryba ir admi-
nistracija. Bylos nr. A-03-11-04.

19 Þr. TS�LKD rinkimø programà, p. 48, http:/
/www.tsajunga.lt/index.php/rinkimu_programa/
359.

Teisë á saviraiðkos laisvæ

2007�2008 m. toliau ryðkëjo þiniask-
laidos neskaidrumo problema, nors
klestëjo uþsakomoji þiniasklaida, ne-
buvo imtasi reikiamø priemoniø su-
tvarkyti jos teisiná reguliavimà, tuo
tarpu politinës reklamos televizijoje ir
radijo programose uþdraudimas kelia
abejoniø dël jo atitikimo tarptauti-
niams þodþio laisvës standartams. Tai-
kant prieð þurnalistus baudþiamojo
persekiojimo priemones, siekiant
kontroliuoti visuomenës informavimo
priemonëse skelbiamos informacijos
turiná, grieþtinant þurnalistø akredita-
cijos taisykles, buvo bandoma riboti
þurnalistinæ veiklà. Per aptariamà lai-
kotarpá padaugëjo neapykantos kurs-
tymo atvejø komentaruose, kurie
skelbiami internetiniuose portaluose,
taèiau besiformuojanti teisminës atsa-
komybës uþ ðiuos veiksmus praktika
kelia abejoniø.

Þiniasklaidos skaidrumo problema

2007 m. atliktas sociologinis tyrimas
atskleidë, kad verslininkai laiko Lietu-
vos þiniasklaidà korumpuota. Taip tei-
gë 79 proc. apklaustøjø. 49 proc. su
savaitiniais þurnalais susidûrusiø ver-
slininkø teigë, kad jiems buvo leista
suprasti, kad uþ reklamà tos þiniask-
laidos priemonëje þurnalistai parengs
palankiø publikacijø apie jø ámonæ.
Dauguma apklaustøjø tiki, kad nepa-
lankios þiniasklaidos publikacijos ir
transliacijos apie konkretø asmená ar-
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ba ámonæ gali tà asmená arba ámonæ
suþlugdyti1.

2007 m. geguþæ Seime buvo pateiktos
Gyventojø turto deklaravimo ástatymo
pataisos, kuriomis siûloma numatyti
privalomàjá turto deklaravimà visuo-
menës informavimo priemoniø dar-
buotojams ir savininkams. Pagal ðias
pataisas á asmenø, turinèiø privalomai
deklaruoti turtà, bûtø átraukti visuo-
menës informavimo priemoniø savi-
ninkai, valdytojai ir jø ðeimø nariai,
þurnalistai, pagal darbo sutartis dir-
bantys visuomenës informavimo prie-
monëse arba pagal autorines sutarts
gaunantys pajamas ið visuomenës
informavimo priemoniø, ir jø ðeimø
nariai. Ðià iniciatyvà parëmë Lietu-
vos þurnalistø sàjunga, kuri taip pat
pasiûlë þiniasklaidos darbuotojams
ávesti privalomà vieðøjø bei privaèiø
interesø deklaravimà2, taèiau ástaty-
mas ðios apþvalgos rengimo metu ne-
buvo priimtas.

2007 m. liepà Lietuvos þurnalistø sà-
junga kreipësi á þurnalistus ir leidëjus,
ragindama informuoti apie bandymus
juos papirkti ar ásiteikti kitokiais atly-
giais. Þurnalistø sàjungos teigimu, tai-
kant baudþiamàjà atsakomybæ uþ pa-
pirkimà ar kyðininkavimà, þiniasklai-
dos priemonës atstovas gali bûti pri-
lygintas valstybës tarnautojui3. Ðis su-
gretinimas grindþiamas tuo, jog þur-
nalisto, kol jis neprilygintas pareigû-
nui, praneðimas apie jam siûlytà kyðá
nebus laikomas bandymu já papirkti.

2008 m. gruodá sudarytoje Vyriausy-
bës programoje akcentuojamas tikslas
prilyginti þurnalisto atsakomybæ uþ jo
papirkinëjimà valstybës tarnautojø at-
sakomybei4, taèiau tokio þingsnio
veiksmingumas kelia abejoniø. Pagrás-
tai manoma, kad tokio pobûdþio prie-
monës yra neveiksmingos, jos nepasie-
kia tikrøjø korupcijos þiniasklaidoje
prieþasèiø ir veikëjø5.

Nuo 2000 m. Visuomenës informavimo
ástatyme nustatyta, kad vieðosios infor-
macijos rengëjai ar skleidëjai, þurna-
listai privalo savo visuomenës infor-
mavimo priemonëje paskelbti apie
gautà paramà, jeigu ji virðija vienos
minimalios algos dydá, nurodydami,
kokio dydþio ir ið ko gauta parama.
Taèiau atvejø, kad bûtø paskelbta in-
formacija apie þurnalisto gautà para-
mà, praktiðkai nëra buvæ.

Nepakankamas uþsakomosios
þiniasklaidos teisinis reguliavimas

2007�2008 m. visuomenëje bûta átari-
mø, kad kai kurie politikai piktnau-
dþiauja turimais administraciniais re-
sursais, daro átakà pateikiamos infor-
macijos apie juos turiniui. Sutartiniai
santykiai neretai lëmë nekritiðkus
straipsnius spaudoje, radijo ir televizi-
jos laidas apie ministerijas, ypaè daug
dëmesio skiriant konkreèiam minist-
rui. Daþnai tokia informacija buvo
iliustruojama politikø nuotraukomis,
jie buvo kvieèiami á diskusines ir pra-
mogines televizijos bei radijo laidas.
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Visuomenei vis sunkiau atskirti objek-
tyvià informacijà apie vienos ar kitos
þinybos institucinæ veiklà nuo konkre-
taus politiko reklamos.

Bandant uþpildyti teisinio reglamen-
tavimo spragà, 2008 m. balandþio
17 d. buvo priimtos naujos redakcijos
Visuomenës informavimo apie ministro
veiklà taisyklës6. Nors taisyklës uþdrau-
dë informacijos apie ministro veiklà
turinyje naudoti politinæ reklamà, o
valstybës biudþeto lëðas, skirtas visuo-
menei informuoti apie ministro veik-
là, naudoti ministro asmeniniam po-
litiniam ávaizdþiui formuoti, teisinis uþ-
sakomosios informacijos reglamenta-
vimas yra nepakankamas.

Nëra teisinio uþsakomosios þiniasklai-
dos apibrëþimo � praktikoje ji daþ-
niausiai suprantama kaip valstybës ins-
titucijø ar ástaigø parengta ir visuome-
nës informavimo priemonëse atlygin-
tinai paskelbta informacija apie ðiø
institucijø veiklà, nëra nustatyti uþsa-
komosios þiniasklaidos skleidimo prin-
cipai ir smulkios taisyklës. Visuomenës
informavimo apie ministro veiklà taisyk-
lës nëra taikomos kitoms valstybës ir
savivaldybiø institucijoms bei ástai-
goms.

Teisinio reguliavimo spragas iliustruo-
ja skirtingas Vyriausiosios tarnybinës
etikos komisijos (VTEK) ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo
(LVAT) tø paèiø faktiniø aplinkybiø

teisinis ávertinimas. 2008 m. rugsëjo
8 d. LVAT panaikino VTEK 2007 m.
birþelio 28 d. sprendimo punktà, ku-
riuo komisija nusprendë, kad, skel-
biant Lietuvos Respublikos þemës
ûkio ministrës savireklamos poþymiø
turinèius straipsnius, apmokamus
valstybës biudþeto lëðomis, ji naudojo-
si pareigomis asmeninei neturtinei
naudai gauti ir paþeidë Vieðøjø ir pri-
vaèiø interesø derinimo valstybinëje tar-
nyboje ástatymo nuostatas. LVAT teigë,
kad negali bûti ribojama ministro, kaip
politiko, teisë skelbti teigiamà infor-
macijà apie savo ir jo vadovaujamos
institucijos veiklà7.

Siekiant aiðkesnio uþsakomosios in-
formacijos reglamentavimo Visuome-
nës informavimo ástatyme turëtø bûti
aiðkiai apibrëþta uþsakomosios infor-
macijos sàvoka ir nustatyti pagrindi-
niai jos skleidimo principai. Dalis jø
gali bûti perkelti ið galiojanèiø Visuo-
menës informavimo apie ministro veik-
là taisykliø. Ðiø principø ágyvendini-
mà, uþsakomosios informacijos rengi-
mo, skleidimo ir deklaravimo smulkià
tvarkà turëtø nustatyti poástatyminiai
teisës aktai.

Atskiro dëmesio reikalauja politinë
reklama � viena labiausiai paplitusiø
uþsakomosios þurnalistikos formø.
Neatsitiktinai prieð rinkimus ji pa-
brangsta8. Ávairûs tyrimai rodo, kad
daþnai rinkëjai maþiau reaguoja á kan-
didato programinius pasisakymus, bet
apie já sprendþia pagal þiniasklaidoje
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randamà informacijà. Lietuvoje poli-
tinë (politikø) reklama yra maþai reg-
lamentuota, nëra ágyvendinta kontro-
lës ir atsakomybës uþ ðios reklamos
paþeidimus sistema.

Politiniø partijø ir politiniø kampanijø
finansavimo ir finansavimo kontrolës
ástatymas nustato bendruosius politi-
nës reklamos skleidimo visuomenës
informavimo priemonëse principus;
nurodo, kad politinë reklama visuo-
menës informavimo priemonëse poli-
tinës kampanijos dalyviams turi bûti
skleidþiama taikant vienodus ákainius
ir sàlygas, taèiau 2007 m. vasará ávykæ
savivaldybiø tarybø, o 2008 m. spalá �
Seimo rinkimai parodë, kad vienodø
politinës reklamos ákainiø taikymo
principas yra lengvai apeinamas. Já
ágyvendinti trukdo vadinamøjø �agen-
tûriniø� nuolaidø sistema, kai politi-
nës kampanijos dalyviui, kuris kreipia-
si á þiniasklaidos paslaugø ar planavi-
mo agentûrà, pritaikomas kitoks po-
litinës reklamos ákainis nei tiesiogiai
kreipiantis á visuomenës informavimo
priemonæ.

2008 m. birþelio 10 d. priimtas Politi-
niø partijø ir politiniø kampanijø finan-
savimo ir finansavimo kontrolës ástaty-
mo 2 ir 18 straipsniø pakeitimo ástaty-
mas9 uþdraudë politinës reklamos kli-
pus televizijos ir radijo programose, be
to, numatë, kad politinæ reklamà vi-
suomenës informavimo priemonëse
draudþiama skleisti neatlygintinai.

Europos þmogaus teisiø teismo
(EÞTT) jurisprudencijos poþiûriu
toks teisinis reguliavimas kelia abejo-
niø. 2008 m. gruodþio 11 d. iðnagrinë-
jæs Norvegijos komercinës televizijos
(TV Vest AS) ir ðios ðalies neátakingos
politinës partijos (Pensjonestparti)
skundà, EÞTT konstatavo, kad poli-
tinës reklamos draudimas transliavi-
mo srityje ir nuobaudos taikymas tran-
sliuotojui, paþeidusiam ðalies ástatyme
nustatytà draudimà, paþeidë Europos
þmogaus teisiø konvencijos 10 straips-
ná (saviraiðkos laisvë)10.

Draudimà skleisti politinæ reklamà
Norvegijos valdþios atstovai EÞTT aið-
kino kaip bûtinà priemonæ siekiant ið-
saugoti politiniø debatø kokybæ de-
mokratinëje visuomenëje. Esà prieðin-
gu atveju � leidþiant skleisti politinæ
reklamà � didesnes galimybes veikti
vieðàjà nuomonæ turëtø didesnës ir
átakingesnës politinës partijos, turin-
èios didesnes finansines galimybes. O
tai, anot ðalies atstovø, gerokai suma-
þintø maþøjø politiniø partijø idëjø
reiðkimo galimybes. Norvegijos atsto-
vø paaiðkinimai EÞTT ið esmës atitin-
ka argumentus dël politinës reklamos
apribojimo Lietuvoje.

Taèiau Norvegijos valstybës argumen-
tai dël bûtinybës riboti saviraiðkos lais-
væ teismo neátikino. EÞTT paþymëjo,
kad nagrinëjamu atveju minëtos prie-
monës davë prieðingà rezultatà, ka-
dangi Norvegijos televizijos daugiau



ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apþvalga

22

informavo visuomenæ apie þinomes-
niø, didesniø politiniø partijø veiklà,
maþøjø politiniø partijø idëjoms palik-
dama kur kas maþiau vietos eteryje.

Politinës reklamos skleidimo ribojimas
tradicinëse visuomenës informavimo
priemonëse neabejotinai nukreips po-
litinës reklamos srautà á internetà. Ja-
me skleidþiamai politinei reklamai kol
kas nëra nustatyti jokie specialûs ap-
ribojimai.

Þurnalistø veiklos ribojimai

Jau buvo pastebëta, kad Lietuvoje vie-
ðieji asmenys, valstybës pareigûnai,
siekdami nutildyti juos kritikuojanèius
þurnalistus ir oponentus, neretai ini-
cijuoja jø baudþiamàjá persekiojimà11.
2007�2008 m. ði praktika buvo tæsia-
ma. Priimtas ne vienas teismo spren-
dimas, kuriuo þiniasklaidos atstovai
buvo pripaþinti kalti ir jiems buvo pri-
taikyta baudþiamoji atsakomybë uþ
garbës ir orumo paþeidimus. Kai ku-
riose baudþiamosiose bylose ið priva-
taus kaltinimo buvo pereita á valstybi-
ná, motyvuojant, jog padaryta nusikals-
tama veika turi visuomeninæ reikð-
mæ.12

Atsakomybë dël paþeistø asmens gar-
bës ir orumo, teisës á privatø gyveni-
mà ir jo slaptumà gali bûti administ-
racinë, civilinë ar baudþiamoji. Tai pri-
klauso nuo pasirinktos gynybos prie-
monës. Baudþiamøjø bylø þurnalis-

tams këlimas yra vienas ið rimèiausiø
þodþio laisvës ribojimø, todël vieðieji
asmenys paprastai turëtø susilaikyti
nuo baudþiamojo þurnalistø persekio-
jimo ir prireikus ginti savo garbæ ir
orumà civiline tvarka.

Aptariamo laikotarpio metu buvo pa-
stebëti valstybës institucijø bandymai
kontroliuoti visuomenës informavimo
priemonëse skelbiamos informacijos
turiná. Pavyzdþiui, 2007 m. buvo nu-
statyta, kad Elektrënø policijos komi-
sariatas ir savaitraðtis �Elektrënø kro-
nika� yra pasiraðæ bendradarbiavimo
sutartá. Ðioje sutartyje buvo numatyta,
kad savaitraðèio redakcija ásipareigo-
ja pateikti Elektrënø savivaldybës gy-
ventojams informacijà, susijusià su
policijos darbu, prieð tai suderinusi jà
su atsakingu komisariato darbuoto-
ju13. Tokios sutarties sàlygø laikymasis
bûtø reiðkæs nepagrástà savaitraðèio
nepriklausomumo apribojimà.

Teisë á akreditacijà � viena ið þurnalis-
to teisiø. Bûdama tiesiogiai susijusi su
galimybe greièiau gauti informacijà, ði
teisë uþtikrina operatyvø informacijos
rinkimà ir jos pateikimà visuomenei.
Akreditacijos neturëjimas arba neteki-
mas yra viena ið þurnalisto veiklà ribo-
janèiø aplinkybiø.

2008 m. pradëjus dirbti naujos kaden-
cijos Seimui, iðkilo klausimø dël þur-
nalistø akreditacijos ir jos netekimo.
2008 m. pabaigoje vienos komercinës
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televizijos þurnalistui akreditacija bu-
vo panaikinta uþ tai, kad jis, praneð-
damas naujienas tiesioginës transliaci-
jos ið Seimo metu prisiekiant naujie-
siems ministrams, esà pernelyg triukð-
mavo14.

2008 m. lapkritá naujos kadencijos Sei-
mo valdyba patvirtino naujàjà tvarkà
ir parengë sàraðà vietø (patalpø), á ku-
rias draudþiama ásineðti filmavimo ka-
meras, fotoaparatus, garso áraðymo
technikà, rengti interviu, filmuoti, fo-
tografuoti15. Tokia tvarka, anot þurna-
listø profesinës bendruomenës atsto-
vø, nesuderinama su Konstitucijos nuo-
statomis ir nepagrástai riboja þurnalisto
teisæ gauti ir skleisti informacijà bei
idëjas.

Kuriantis pilietinei þurnalistikai, plëto-
jantis interneto dienoraðèiø tematikai,
pilietinës þurnalistikos atstovai siekia
pasinaudoti þurnalisto teisëmis rinkti
ir skleisti informacijà visuomenei. 2007
m. pavasará Seimo Ryðiø su visuome-
ne skyrius netenkino praðymo iðduoti
akreditacijà internetinio dienoraðèio
(angl. blog) autoriui, nurodydamas,
kad nebuvo pateikti dokumentai, pa-
tvirtinantys ástatyme numatytus þurna-
listui keliamus reikalavimus16. Seimo
kanceliarijos atsisakymas iðduoti akre-
ditacijà buvo apskøstas teismui.

Socialiniø garantijø stoka � labiausiai
paþeidþiama þurnalisto statuso dalis.
Nepaisant to, kad autorines sutartis

po truputá keièia darbo sutartys, pasi-
raðyta pirmoji þurnalistø ir leidëjø ko-
lektyvinë sutartis17, Lietuvos þurnalis-
tai daþniausiai dirba autoriniø sutar-
èiø pagrindu.

2007 m. lapkritá Lietuvos þurnalistai
dalyvavo Europos þurnalistø federaci-
jos organizuotoje protesto akcijoje
�Pakilkime uþ þurnalistikà�. Akcijos
dalyviai iðreiðkë nerimà dël maþëjan-
èiø þurnalistø socialiniø garantijø, ne-
aiðkaus þurnalisto profesijos statuso,
þurnalistø profesinëms bendruome-
nëms kelia nerimà ir tai, kad dauge-
lyje þiniasklaidos priemoniø verslo in-
teresai keliami aukðèiau uþ þurnalisti-
kos standartus18.

Saviraiðkos laisvës ribø perþengimas:
internetiniø komentarø problema

Pleèiantis elektroninei þiniasklaidai,
2007�2008 m. padaugëjo áþeidþiø, ne-
apykantà kurstanèiø komentarø inter-
netiniuose naujienø portaluose, todël
bûtina stiprinti kontrolæ ir atsakomy-
bæ uþ jø vieðinimà.

Ðiuo metu nëra valstybinës institucijos,
kuri bûtø atsakinga uþ tokiø interne-
tiniø komentarø monitoringà. Lietu-
vos þurnalistø ir leidëjø etikos komi-
sija (LÞLEK) pagal Visuomenës infor-
mavimo ástatymà turi priþiûrëti, kaip,
platinant vieðàjà informacijà, laikoma-
si ástatymø nuostatø, draudþianèiø
tautinës, rasinës, religinës, socialinës
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ar lyèiø neapykantos kurstymà, taèiau
praktiðkai ðià funkcijà ágyvendina tik
nagrinëdama gautus skundus dël pub-
likuotø internetiniø komentarø ar
straipsniø. Be to, kadangi Komisijos
iðvados yra pagrástos subjektyvia Ko-
misijos nariø nuomone ir nëra moty-
vuotos, jø teisinis svoris menkas � teis-
mai jomis daþnai nesiremia19.

Monitoringo spragà ið dalies uþpildo
nevyriausybinës organizacijos ir pilie-
tiðkai aktyvûs asmenys, kurie pateikia
skundus dël neapykantos kurstymo
LÞLEK arba prokuratûrai, taèiau ðiø
pastangø neuþtenka uþtikrinti, kad in-
ternetinëje erdvëje asmenys, paþeidæ
teisës normas, reikðdami savo nuo-
monæ vieðai per visuomenës informa-
vimo priemonæ, bûtø patraukti atsa-
komybën.

Statistiniai duomenys rodo, kad pra-
dedamø ikiteisminiø tyrimø dël ne-
apykantos kurstymo bei perduodamø
teismams baudþiamøjø bylø skaièius
pastaraisiais metais didëja20. Taèiau
ikiteisminá tyrimà atliekantiems parei-
gûnams, átarus asmená neapykantos
kurstymu internetinëje erdvëje, kyla
sunkumø. Esminë problema � besifor-
muojanti teismø praktika, reikalaujan-
ti tiesioginës neapykantà kurstanèio
asmens tyèios.

2008 m. gruodþio 22 d. Vilniaus apy-
gardos teismas atmetë prokuratûros

skundà dël apylinkës teismo paskelb-
to iðteisinamojo nuosprendþio asme-
niui, kuris viename interneto portale
ragino susidoroti su romais21. Teis-
mas paþymëjo, kad ne kiekvienas
neigiamas pasisakymas apie þmoniø
grupæ ar jai priklausanèius asmenis
dël lyties, seksualinës orientacijos, ra-
sës, tautybës, kalbos, kilmës, sociali-
nës padëties, tikëjimo, ásitikinimø ar
paþiûrø yra BK 170 straipsnyje nu-
matyta nusikalstama veika. Teismo
nuomone, tokie pasisakymai negali
bûti traktuojami kaip nusikalstami
vien dël to, kad jie iðsakyti vieðai. Rei-
kalaujama tiesioginës tyèios kurstyti
neapykantà árodymø. Be to, ðios by-
los teismo nuosprendyje teigiama,
kad demokratinë visuomenë turi bû-
ti pakanti ir nuomonëms, kurios yra
nemalonios22.

Didëjantis neapykantà kurstanèiø ko-
mentarø skaièius vieðoje erdvëje rodo,
kad visuomenei trûksta þiniø apie sa-
viraiðkos laisvæ ir jos ribas. Daugelis
nubaustø asmenø nemano, kad jie pa-
darë nusikalstamà veikà, nes tik reið-
kë savo nuomonæ. Iðreiðkiamø nuo-
moniø turinys rodo, kad visuomenëje
iðlieka aukðtas netolerancijos lygis tam
tikroms maþumoms. Tai rodo efekty-
vaus ir planingo visuomenëje toleran-
cijos ugdymo ir skatinimo reikalingu-
mà. Taip pat verta dëmesio kitø ðaliø
internetinës þiniasklaidos praktika, kai
neapykantà kurstantys komentarai yra
paðalinami.
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Teisë á privataus gyvenimo
gerbimà

 2007�2008 m. privataus gyvenimo ap-
saugos srityje pozityviø pokyèiø buvo
maþai � privatumas buvo toliau inten-
syviai ribojamas. Sparti naujø techno-
logijø plëtra lëmë asmens duomenø
naudojimo ávairiose srityse augimà,
taèiau þemas visuomenës sàmoningu-
mo bei þiniø ðioje srityje lygis sudarë
sàlygas tolesniam nerûpestingam el-
gesiui su asmens duomenimis ir as-
mens duomenø vagystëms plisti. Ne-
pakankamà jautrumà asmens duome-
nø apsaugai demonstravo politikai,
valstybës pareigûnai ir teisëjai. Toliau
plito þmoniø stebëjimo sistemø diegi-
mas miestø gatvëse, privaèiose terito-
rijose, uþdarose patalpose ir darbovie-
tëse. Iðryðkëjo privatumo apsaugos
problemos þiniasklaidoje � balansas
tarp teisës á saviraiðkos laisvæ ir teisës
á privataus gyvenimo gerbimà vis la-
biau linko pirmosios naudai. Teismai
ir valstybës institucijos demonstravo
atgyvenusá, nejautrø poþiûrá á asmens
privatumo vertæ. Aptariamuoju laiko-
tarpiu dar kartà buvo bandoma ið-
spræsti uþsitæsusá ginèà dël nelietuviø
vardø ir pavardþiø raðymo.

Asmens duomenø paþeidþiamumas

Spartus naujø technologijø skverbi-
masis á kasdiená gyvenimà lemia spar-
èiai augantá asmens duomenø naudo-
jimà ir jø didëjantá paþeidþiamumà.
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Asmens duomenys � vertingas ir dau-
gelio geidþiamas informacijos ðaltinis,
kuris suteikia galimybes kontroliuoti ir
veikti jø savininko pasirinkimus ir el-
gesá, jais galima pasinaudoti duome-
nø savininkui þalingais, nusikalstamais
tikslais. Todël svarbu kelti þmoniø sà-
moningumà ir gilinti jø þinias asmens
duomenø apsaugos srityje, uþtikrinti
veiksmingà ðios srities teisiná regulia-
vimà ir apsaugos mechanizmus. Lietu-
vos þmoniø suvokimas apie asmens
duomenø turiná, reikðmæ, tinkamà jø
naudojimà ir apsaugà gerokai atsilie-
ka nuo technologinës paþangos1.

Jau buvo informuota, kad Lietuvoje
asmens duomenys tapo preke2. 2007�
2008 m. smarkiai padaugëjo asmens
duomenø vagysèiø3. Siekiant ásibrau-
ti á sàskaitas bankuose, asmens duo-
menys buvo vagiami apgaule iðgau-
nant slaptaþodþius, prisijungimo prie
elektroninës bankininkystës kodus,
naudojant piktybines kompiuterines
programas4. Pasitaikë atvejø, kai, ap-
gavikams suþinojus gyventojø asmens
duomenis, pastarieji ágydavo skolø,
bûdavo átraukiami á nemokiø skoli-
ninkø sàraðus5.

Toliau plito nepagrástas reikalavimas
pateikti perteklinius asmens duome-
nis, pirmiausia asmens kodà, prekybos
centrø6, vieðbuèiø7, kt. anketose8. Þi-
niasklaida praneðë, kad 2008 m. as-
muo gavo ið nekilnojamojo turto re-
gistro segtuvà su 128 kaimynø duome-

nimis � vardais, pavardëmis, asmens
kodais, butø pirkimo ir pardavimo su-
tarèiø numeriais9.

Asmens duomenimis piktnaudþiavo
politikai. Politinës partijos, vykdyda-
mos rinkimø agitacijà, siuntë rinkë-
jams politinës agitacijos poþymiø tu-
rinèius asmeninio pobûdþio laiðkus,
nors pagal Asmens duomenø teisinës
apsaugos ástatymà asmens duomenys
gali bûti naudojami tiesioginës rinko-
daros tikslais, taip pat ir politinës re-
klamos, tik gavus duomenø subjektø
sutikimà10.

2008 m. balandþio 30 d. ásigaliojo Sei-
mo rinkimø ástatymo pataisos11, kurios
panaikino galimybæ politinëms parti-
joms rinkimø kampanijos metu ásigyti
bendruosius rinkëjø sàraðus, kuriuose
pateikiami rinkëjo vardas, pavardë,
adresas ir gimimo metai. Taèiau per
2008 m. Seimo rinkimø kampanijà rin-
këjams buvo aktyviai skambinama te-
lefonu ir raðomi elektroniniai laiðkai12.
Teisës aktai nereglamentuoja ðiø as-
mens duomenø naudojimo politinei
rinkodarai formø.

Þmogaus teisiø apsaugos poþiûriu
abejotinas yra asmens duomenø iðvie-
ðinimo faktø nuvertinimas, kurio
2007�2008 m. buvo sulaukta ið teisë-
saugos institucijø ir teismo. 2007-ai-
siais buvo nustatyta, jog Vilniaus mies-
to vyriausiasis policijos komisariatas
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interneto tinklalapyje skelbë asmenø,
baustø uþ Keliø eismo taisykliø paþei-
dimus asmens duomenis � vardà, pa-
vardæ, gimimo metus, ávykdytà admi-
nistracinio teisës paþeidimo laikà ir
vietà, nustatytà neblaivumo laipsná,
Administraciniø teisës paþeidimø ko-
dekso (ATPK) taikytà straipsná valsty-
bës ástaigø internetinëse svetainëse13.

Policijos komisariato teigimu tai buvo
daroma visuomenës informavimo,
auklëjimo ir administraciniø teisës pa-
þeidimø prevencijos tikslais. Valstybi-
në duomenø apsaugos inspekcija
(VDAI) priëmë sprendimà, kuriuo
ápareigojo Vilniaus miesto VPK nu-
traukti tokiø asmens duomenø iðvie-
ðinimà, taèiau Lietuvos vyriausiasis ad-
ministracinis teismas pareiðkë, kad as-
mens duomenø apie apsvaigusius vai-
ruotojus skelbimas interneto tinklala-
pyje buvo teisëtas14.

Teismas, byloje ávertinæs interesø pu-
siausvyrà, t. y. asmens, padariusio
ðiurkðtø administraciná teisës paþeidi-
mà, duomenø paskelbimo þalà ir grës-
mës kitø eismo dalyviø gyvybei, svei-
katai ir saugumui prevencijà, padarë
iðvadà, kad ðiuo atveju asmens teisë á
privatumà neatsveria visuomenës inte-
reso vykdyti ðiurkðèiø Keliø eismo tai-
sykliø paþeidimø prevencijà. Visuome-
nës interesas þinoti apie nubaustus ne-
blaivius asmenis, vairavusius transpor-
to priemones, teismo manymu svar-
besnis nei duomenø subjekto intere-

sas, jog jo asmens duomenys nebûtø
vieðinami. Toks argumentas neátikina,
nes nëra duomenø, kad asmens duo-
menø vieðinimas turi konkretø pre-
venciná poveiká, taip pat teismas nepa-
sisakë dël to, ar skelbiami duomenys
nebuvo pertekliniai, siekiant paþeidi-
mø prevencijos tikslo, ir ar, paskelbus
asmens duomenis, taèiau vëliau pripa-
þinus, kad paþeidimo nebuvo (pvz.,
teismui panaikinus nutarimà skirti ad-
ministracinæ nuobaudà), nebuvo pa-
þeistos duomenø subjekto teisës.

Apie nepakankamà jautrumà asmens
duomenø apsaugai byloja plaèiai pa-
plitæs asmens kodo naudojimas, ne
kartà minëtas ankstesnëse Apþvalgose
ir tyrimuose15, ir jo sudarymo bûdas.

Daugelyje demokratiniø, þmogaus
orumà gerbianèiø valstybiø á asmens
kodà nëra átraukiama informacija, at-
skleidþianti asmens privaèius duome-
nis (tokius kaip lytis ir amþius)16. Lie-
tuvoje, vadovaujantis Gyventojø regist-
ro ástatymo nuostatomis, asmens kodo
pirmas skaitmuo atitinka asmens lytá,
nuo antro iki septinto � asmens gimi-
mo datà17. Galiojantis ástatymas nenu-
mato galimybës pakeisti kodo18.

2007 m. Europos þmogaus teisiø teis-
me iðnagrinëtoje byloje L. prieð Lietu-
và buvo nustatyta, kad asmeniui, da-
linai pakeitusiam lytá ir iðoriðkai atro-
danèiam kitos lyties, negu atsispindi jo
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asmens kode, kasdieniame gyvenime
tenka patirti dideliø nepatogumø ir
suvarþymø, iðgyventi emocinæ átampà
ir paþeminimus19.

Nesiimant skubiø priemoniø pagerin-
ti asmens duomenø apsaugos teisiná
reglamentavimà ir intensyvaus visuo-
menës, valstybës pareigûnø ir teisëjø
ðvietimo, artimiausiais metais Lietuvo-
je gali padaugëti asmens duomenø ir
asmens identiteto vagysèiø ir kitø su
asmens duomenø panaudojimu susi-
jusiø nusikalstamø veikø 20.

Tolesnis þmoniø stebëjimo plitimas

2007�2008 m. skverbimasis á þmoniø
privatumà tæsësi � vaizdo stebëjimo
kameros buvo diegiamos miestø gat-
vëse ir uþdarose patalpose: prekybos
centruose21, darbovietëse22, mokyklo-
se23, areðtiniø kamerose24. Sekimo
áranga buvo montuojama patruliuo-
janèiuose policijos automobiliuose25.
Kaip teigia Valstybinës duomenø ap-
saugos inspekcijos vadovas, uþfiksuo-
jama vis daugiau atvejø, kai vaizdo ste-
bëjimo kameros árengiamos itin priva-
tumui jautriose vietose, pavyzdþiui,
parduotuviø persirengimo kabinose,
nukreipiamos á bankomatus26.

Valstybinë duomenø apsaugos inspek-
cija yra nurodþiusi, kad, jei teritorija
stebima, apie tai turëtø bûti informuo-
jama specialiomis lentelëmis, nuro-
dant, kas ir kokiu tikslu vykdo stebë-

senà27. Duomenø valdytojai buvo ási-
pareigojæ tokias lenteles parengti, ta-
èiau iki ðiol jø iðkabinta maþai.

Pagrindinis vaizdo stebëjimo sistemø
diegimo ðalininkø argumentas � jø
veiksmingumas gerinant teisës paþei-
dimø prevencijà, nusikalstamø veikø
iðaiðkinamumà, taèiau ðis argumentas
nëra paremtas objektyviais faktais. Jau
keleri metai kalbama apie bûtinybæ28

atlikti vaizdo stebëjimo sistemø kaðtø
ir naudos analizæ, taèiau ir toliau, grin-
dþiant tolesná jø plëtimà, apsiribojama
vieðais pareiðkimais apie jø naudà29.

Informacijos technologijø specialistø
bei verslo atstovø teigimu 2007�2008
m. padaugëjo ámoniø, naudojanèiø
programas, leidþianèias darbdaviams
sekti darbuotojø elektroniná paðtà,
narðymà internete, klausytis jø pokal-
biø telefonu30. Ðios programos par-
duodamos kartu su kita programine
áranga, jø galima ásigyti ir internetu31.

Lietuvoje elektroninës darbo vietos
kontrolë nëra reglamentuota, todël
nëra patikimø saugikliø, galinèiø uþtik-
rinti darbuotojø apsaugà nuo nepa-
grásto asmens teisës á privatumà dar-
bo vietoje ribojimo. Asmens duomenø
teisinës apsaugos ástatymas nereguliuo-
ja elektroninës darbuotojo darbo vie-
tos kontrolës klausimo. Atrodo, kad
vienintelë priemonë prieð neteisëtà
darbuotojo sekimà yra Administraci-
niø teisës paþeidimø kodekso 214(14)
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straipsnis, numatantis administracinæ
atsakomybæ uþ neteisëtà asmens duo-
menø tvarkymà.

Plito ir naujos darbuotojø sekimo for-
mos � naudojantis mobiliojo telefono
abonento buvimo vietos nustatymo
paslauga, atsirado galimybë nuolat
stebëti darbuotojø buvimo vietà ir ju-
dëjimo kryptá32.

Aptariamuoju laikotarpiu á Lietuvos
teisæ buvo perkelta 2006 m. Europos
Parlamento ir Tarybos 2006/24/EB Di-
rektyva dël duomenø, generuojamø ar-
ba tvarkomø teikiant vieðai prieinamas
ryðiø paslaugas arba vieðuosius ryðiø tin-
klus, saugojimo, plaèiai vadinama �Se-
kimo direktyva�.

Minimos Direktyvos nuostatos á Lie-
tuvos teisinæ sistemà bus perkeltos
priëmus Elektroniniø ryðiø ástatymo
pataisas. Elektroniniø ryðiø ástatymo
pakeitimo ir papildymo ástatyme numa-
tyta, kad Lietuvoje bus fiksuojami
duomenys, susijæ su fiksuoto telefono
ryðio tinklu ir judriuoju telefono ry-
ðiu, internetiniai duomenys apie siun-
èiamus elektroninius laiðkus ir narðy-
mà internete33.

Tenka apgailestauti, kad Lietuvoje dis-
kusijos dël Direktyvos normø turinio
ir poveikio asmens privaèiam gyveni-
mui kilo tik priëmus Direktyvà ir atsi-

radus pareigai perkelti jos nuostatas á
nacionalinæ teisës sistemà.

Direktyvos priëmimas buvo grindþia-
mas siekiu kovoti prieð terorizmà ir or-
ganizuotà nusikalstamumà34. Taèiau,
nesant árodymø, kad duomenø rinki-
mas apie Europos Sàjungoje reziduo-
janèius asmenis duos laukiamø rezul-
tatø, kyla abejoniø dël teisës á priva-
taus gyvenimo gerbimà varþymo pa-
grástumo ir proporcingumo35.

Privatumo apsaugos problemos
þiniasklaidoje

Kai informacija apie tam tikro asmens
privatø gyvenimà pavieðinama visuo-
menës informavimo priemonëse, kyla
teisës á privatø gyvenimà ir teisës á sa-
viraiðkos laisvæ konfliktas.

Valstybë turi pozityvià pareigà efekty-
viai uþtikrinti teisæ á privataus gyveni-
mo gerbimà. 2008 m. Lietuva pralai-
mëjo pirmàsias bylas Europos þmo-
gaus teisiø teisme (EÞTT) dël ðios pa-
reigos nevykdymo36.

EÞTT konstatavo Europos þmogaus
teisiø konvencijos paþeidimà dël to,
kad 2001 m. redakcijos Visuomenës in-
formavimo ástatyme buvo nustatyta ri-
ba, neproporcingai apribojusi neturti-
nës þalos, kylanèios dël neteisëto in-
formacijos apie asmens privatø gyve-
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nimà atskleidimo visuomenës infor-
mavimo priemonëje, dydá. EÞTT pa-
brëþë, kad 10 000 Lt kompensacija uþ
patirtà neturtinæ þalà buvo nepropor-
cinga privatumo paþeidimui, kai vie-
name dienraðtyje be pareiðkëjø sutiki-
mo buvo paskelbta informacija apie
jø sveikatà. EÞTT nuomone, tokie
nacionalinës teisës instrumentai nega-
li uþtikrinti efektyvios asmens teisës á
privatø gyvenimà apsaugos.

Nors EÞTT aiðkiai pasakë, jog asme-
nø neturtinës teisës (tokios kaip teisë
á privataus gyvenimo gerbimà) turi bû-
ti labiau vertinamos, ir nesvarbu, kad
pagal Civiliná kodeksà (CK) neturtinës
þalos dydis nëra ribojamas, teismai vis
dar nesiryþta priteisti didesniø pinigi-
niø kompensacijø.

Laikraðèio �L.T.� þurnalistai slapèia
sekë populiarø atlikëjà ir surinktà
informacijà pavieðino spaudoje. Dël
paþeistø teisiø kreipusis á teismà,
2007 m. Vilniaus apygardos teismas
nustatë teisës á privatumà paþeidimà
dël laikraðtyje atskleistos ðeimos pa-
slapties ir neteisëtai áraðyto pokalbio
telefonu. Teismas ieðkovui priteisë ið
laikraðèio leidëjo 10 000 litø neturti-
nei þalai atlyginti.

2007 m. vasarà laikraðtyje �L.T.� buvo
iðspausdintos buvusio Lietuvos prem-
jero dukters ir jos vyro nuotraukos,
kuriose jie buvo uþfiksuoti nudistø
pliaþe be drabuþiø37. Vienas ið televi-

zijos kanalø pradëjo anonsuoti televi-
zijos laidà, kurioje turëjo bûti rodomi
slapèia daryti kadrai su ðiais asmeni-
mis. Teisës á atvaizdà ir privatumo pa-
þeidimà pripaþino tiek þurnalistø veik-
là priþiûrinèios institucijos, tiek teis-
mai. Teismo nutartimi minëtos laidos
rodymas buvo uþdraustas. Vilniaus
apygardos administracinio teismo
sprendimu laikraðèio leidëjas buvo
ápareigotas atlyginti po 75 tûkstanèius
litø (ið viso 150 tûkst. Lt.) ieðkovams
uþ padarytà neturtinæ þalà. Lietuvos
apeliacinis teismas ðá Vilniaus apygar-
dos teismo sprendimà paliko galioti38.
Taèiau 2009 m. pradþioje Lietuvos
Aukðèiausiasis Teismas (LAT), tæsda-
mas EÞTT kritikuotà Lietuvos teismø
praktikà, sumaþino priteistas pinigines
kompensacijas iki 15 000 Lt kiekvie-
nam ieðkovui. Turint omenyje, kad ið
ieðkovø laikraðèiui buvo priteistos by-
linëjimosi iðlaidos ir ið priteistø kom-
pensacijø jie apmokëjo advokato pa-
slaugas, ðis LAT sprendimas pavertë
pastangas apginti savo privatumà
praktiðkai bevaisëmis39.

2007�2008 m. þiniasklaidos atstovai,
vadovaudamiesi Visuomenës informa-
vimo ástatyme iðdëstyta iðimtimi, kuri
numato, kad informacija apie privatø
gyvenimà gali bûti skelbiama be þmo-
gaus sutikimo tais atvejais, kai ji pade-
da atskleisti ástatymø paþeidimus ar
nusikalstamas veikas, taip pat kai in-
formacija yra pateikiama vieðai nagri-
nëjant bylà40, neretai naudojosi ðia ið-
imtimi, pateikdami privataus pobûdþio
informacijà ið teismo posëdþiø. Tokia
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praktika netinkama, kadangi ne visa
vieðame teismo posëdyje susiþinota
(gauta) informacija apie asmens pri-
vatø gyvenimà gali bûti paskelbta be
ðio asmens sutikimo. LAT konstatavo,
kad tokios informacijos suþinojimas,
nepaisant teismo posëdþio vieðumo,
nesuteikia teisës kitiems asmenims,
tarp jø ir þiniasklaidai, jà vieðinti41. Tad
teisëtas þurnalisto informacijos gavi-
mas ar suþinojimas jam dalyvaujant
vieðame teismo posëdyje nereiðkia,
kad yra teisëtas ir tokios informacijos
paskelbimas visuomenës informavimo
priemonëje.

Teisëjø taryba 2007 m. balandþio 27 d.
nutarimu patvirtino Informacijos apie
teismø veiklà teikimo visuomenei ir vi-
suomenës informavimo priemonëms tai-
sykles42, kuriø tikslas � uþtikrinti teis-
mø veiklos vieðumà ir sudaryti visuo-
menës informavimo priemoniø atsto-
vams sàlygas operatyviai gauti infor-
macijà apie teismo posëdþiø tvarka-
raðèius. Taèiau asmens teisës á priva-
taus gyvenimo gerbimà uþtikrinimo
poþiûriu abejoniø kelia visuomenës in-
formavimo priemonëms teikiamø
duomenø apie teismo posëdþius iðsa-
mumas: data, laikas, vieta, bylos nu-
meris, proceso dalyviø vardai, pavar-
dës (juridiniø asmenø kodai ir pava-
dinimai), bylos esmë. Tam tikrais atve-
jais vien duomenø apie asmens vardà
ir pavardæ bei bylos esmæ (pvz., dël
santuokos nutraukimo, iðlaikymo vai-
kui priteisimo) uþtenka, kad bûtø at-
skleista informacija apie asmens priva-
tø gyvenimà be jo sutikimo43.

2008 m. liepos 31 d.44 ásigaliojus Tei-
sës gauti informacijà ið valstybës ir sa-
vivaldybës institucijø ir ástaigø ástatymo
pataisoms, informacija apie valstybës
ir savivaldybiø institucijos ar ástaigos
darbuotojo darbo uþmokestá buvo pri-
lyginta informacijai apie ðiø ástaigø
veiklà, todël nebelaikytina privaèia in-
formacija. Taèiau atlyginimo vieðumo
principo taikymas visø asmenø, dir-
banèiø valstybës ar savivaldybiø insti-
tucijose bei ástaigose, atþvilgiu ne vi-
suomet gali bûti pateisinamas vieðuo-
ju interesu. Þmogaus teisiø uþtikrini-
mo poþiûriu neabejotinai vieði turëtø
bûti atlyginimai tø valstybës sistemoje
dirbanèiø asmenø, kurie turi vieðojo
sprendimo galià � vykdo vieðojo admi-
nistravimo ágaliojimus, administruoja
vieðøjø paslaugø teikimà arba jeigu jø
nuolatinë veikla turi reikðmës vieðie-
siems reikalams45.

Þurnalisto ar vieðosios informacijos
rengëjo teisë gauti informacijà opera-
tyviau nei kiti visuomenës atstovai ne-
apima privilegijos gauti iðsamesnæ in-
formacijà, áskaitant informacijà apie
asmens privatø gyvenimà.

Pleèiantis technologijoms, plinta pri-
vataus pobûdþio siuþetai ávairiuose
interneto puslapiuose. Pavyzdþiui,
2007 m. rugpjûtá internete buvo gali-
ma pamatyti, kaip vyras muða mote-
rá46. Nors tokia vaizdo informacija
daþnai yra pateikiama be asmens su-
tikimo, nëra sukurta efektyviø prieþiû-
ros mechanizmø, galinèiø apsaugoti
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asmenis nuo kitø asmenø savavaliðko
medþiagos platinimo internete47.

Besitæsianti vardø ir pavardþiø raðymo
problema

Daugelá metø Lietuvoje vyksta bevai-
së diskusija dël galiojanèios asmens
vardø ir pavardþiø sudarymo tvar-
kos48.

Vadovaujantis dar 1991 m. priimto
Aukðèiausiosios Tarybos nutarimo
nuostatomis, numatanèiomis, kad Lie-
tuvos pilieèio pase vardai ir pavardës
turi bûti raðomi lietuviðkais raðmeni-
mis, taip pat LR Civilinio kodekso nor-
ma (3.282 str.), nurodanèia, kad as-
mens vardas ir pavardë raðomi lietu-
viðkais raðmenimis, asmenys, sudaræ
santuokà ir norintys turëti sutuoktinio
pavardæ ar jà prisijungti prie savo pa-
vardës, negali to padaryti, nes sutuok-
tinio pavardë yra áraðoma ne origina-
lo kalba, o lietuviðkais raðmenimis. Pa-
vyzdþiui, lietuviø kalbos abëcëlëje ne-
sant raidës �w�, dokumentuose ji yra
raðoma kaip �v�.

2007 m. buvo parengtas dar vienas ðià
problemà bandantis iðspræsti teisës ak-
tas � Vardø ir pavardþiø ástatymo projek-
tas, numatantis galimybæ vardà ir pa-
vardæ dokumento ðaltinyje raðyti ne
tik lietuviðkais, bet ir lotyniðko pagrin-
do raðmenimis49, taèiau toks sprendi-
mas vël sulaukë aktyvaus, taèiau near-
gumentuoto pasiprieðinimo50.

1 Pavyzdþiui, per 2007-02-19 vykusá �LT tapa-
tybë� prizø apdovanojimà ant didelio ðvieèian-
èio ekrano Maþojo teatro scenoje, o vëliau per
Lietuvos televizijà buvo rodomi nominuotø
kandidatø á garbingus apdovanojimus nuska-
nuoti pasai ir asmens tapatybës kortelës. Taip
pat þr. Eglë Digrytë, Lukas Simonas Zadarec-
kas, �Ðiukðliø maiðuose prie �Hansabanko� �
klientø pasø kopijos�, Delfi.lt, 2007-07-12,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
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2 Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje: Ap-
þvalga, 2005, p. 10.

3 �Á Lietuvà plûsta nauja elektroniniø nusikal-
tëliø banga�, Delfi.lt, 2008-04-21, http://www.
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4 Arnoldas Remeika, �Internete � sukèiai�,
Klaipëda, 2007-04-06, http://www.info.lt/index.
php?page=naujienos&view=naujiena_arch&
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lûs vagys kësinasi á sàskaitas bankuose�, Kau-
no diena, 2007-01-04, http://info.lt/index.php?
page=naujienos&view=naujiena_arch&id=
92728.

5 LTV laida �Þurnalisto tyrimas�, 2007-07-03,
21.10 val.; Birutë Vyðniauskaitë. �Asmens duo-
menø vagys supanèiojo gyvenimà�, Lrytas.lt,
2007-08-13, http://www.lrytas.lt/?data=2007
0813&id=akt13_a1070813&sk_id=99&view
=2&p=1.

6 Teodora Raðimaitë. �Asmens duomenys
neturëtø mëtytis be prieþiûros�, Savaitë, 2007-
02-11, http://www.alfa.lt/straipsnis/123354;
�Gràþinant prekæ prekybininkai neteisëtai rei-
kalauja asmens duomenø�, Alfa.lt, 2008-03-12,
http://www.alfa.lt/straipsnis/175385.

7 Valstybinë asmens duomenø apsaugos inspek-
cija nustatë, jog kai kurie vieðbuèiai praðë per-
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tekliniø sveèio duomenø, pavyzdþiui, tautybës,
lytinës orientacijos, odos spalvos, automobilio
numeriø. Rasa Lukaitytë. �Tyrimas: vieðbutis
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10 �IVPK svarstys asmens duomenø teisinës
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Nr. I-2721, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpa
ieska. showdoc_l?p_id=319351&p_query=&
p_tr2= .

12 Raimonda Ramelienë. �Politikø iðradingu-
mas gàsdina duomenø sergëtojus�, Lietuvos þi-
nios, 2008-08-04, http://www.alfa.lt/straipsnis/
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misariato internetinëje svetainëje buvo patei-
kiama dar daugiau duomenø � asmens vardas,
pavardë, gimimo metai, vairuotojo paþymëjimo
atëmimo laikas, koká eismo ávyká sukëlë, kiek
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ir panaðiais atvejais reikalaujama atskleisti as-
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21 Dalia Gudavièiûtë. �Dël 7 litø vertës plau-
kø segtuko � drama�, Lrytas.lt, 2007-06-08,
http://www.lrytas.lt/?data=20070608&id=
akt08_a1070608&view=2.

22 Seimo Þmogaus teisiø komiteto pirminin-
kas buvo cituojamas, kad á komitetà daþnai
kreipiasi asmenys, kurie skundþiasi, jog darb-
daviai darbo patalpose slapta árengia vaizdo ka-
meras ar gàsdina darbuotojus nuolatiniu seki-
mu. Þr. �A.Lydeka siûlo riboti asmens kodo
naudojimà�, ELTA, 2007-11-13, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=14997459&ca-
tegoryID=7&ndate=1194904800.

23 Tadas Ðirvinskas. �Vaikus stebës kameros�,
Kauno diena, 2008-01-16, http://kauno.die-
na.lt/dienrastis/kita/vaikus-stebes-kameros-
54350.

24 �Seimo kontrolierius: areðtinëje paþeidþia-
ma teisë á privatumà�, Delfi.lt, 2007-12-20,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/artic-
le.php?id=15375579.

25 Vincas Grigas. �Klaipëdoje � automobiliø
numerius sekanti áranga�, Klaipëda, 2007-01-
30, http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
11977735&categoryID=174757&ndate=
1170108000.

26 Liepa Peèeliûnaitë. �Asmens duomenø apsau-
ga � paèiø besisauganèiø reikalas�, Alfa.lt, 2008-
02-04, http://www.alfa.lt/straipsnis/c57756.

27 Neringa Jurèiukonytë. �Vaizdo kameros pra-
eivius ne tik saugo, bet ir trikdo�, 15 min.,
2007-08-13, http://www.delfi.lt/archive/article.
php?id=14054145.

28 Þr., pavyzdþiui, Þmogaus teisiø ágyvendini-
mas Lietuvoje: Apþvalga, 2006, p. 11�12.

29 Eglë Digrytë. �Kameros gatvëse pareigûnams
padeda, þmogaus teisiø gynëjams kelia susirû-
pinimà�, Delfi.lt, 2007-07-27, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=13914675.

30 Audrius Sytas. �Darbuotojø minèiø kontro-
lë � neteisëta�, Alfa.lt, 2007-04-05, http://www.
naujasdarbas.lt/index.php?info=3&t=news&g
=FF8BEA9B-BD63-470B-9F55-CB41DDE
28D1C.

31 Teodora Raðimaitë. �Ðiuolaikinis pasaulis:
privatumas pavojuje�, Savaitë, 2007-12-01,
http://www.alfa.lt/straipsnis/154287.

32 Mindaugas Jackevièius. �Lietuvoje populia-
rëja darbuotojø sekimas�, Delfi.lt, 2007-03-26,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
12631860.

33 Elektroniniø ryðiø ástatymo 1, 3, 7, 12, 34,
77 straipsniø, devintojo skirsnio ir priedo pakei-
timo ir papildymo bei Ástatymo papildymo nau-
ju priedu ástatymo projekto 8 straipsnis, http://
www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_l?p_id=309637&p_query=elektronini%
F8%20ry%F0i%F8&p_tr2=2.

34 Virginija Spurytë. �Uþ sekimà � naujas
mokestis�, Klaipëda, 2007-10-01, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=14562813.

35 �Átariamuoju netrukus gali tapti kiekvie-
nas þmogus�, BNS, 2007-11-09, http://www.
balsas.lt/naujiena/173945.

36 Þr. EÞTT 2008 m. lapkrièio 25 d. sprendi-
mus bylose: Biriuk v. Lithuania (pareiðkimo
Nr. 23373/03) ir Armonas v. Lithuania (pareið-
kimo Nr. 36919/02), http://cmiskp.echr.coe.
int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

37 Þr. Þurnalistø etikos inspektoriaus 2007 m.
spalio 24 d sprendimà Nr. SPR-23 �Nuogi
Mertinai � desertas akims / Mertinai Nidoje de-



ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apþvalga

36

monstravo savo groþybes� (�L.T.�, 2007-08-25,
Nr. 193/442) iðspausdintø nuotraukø, http://
www3.lrs.lt/pls/inter/zetika?r_id=5083&k_
id=1&d_id=71163.

38 Rasa Lukaitytë. �Apeliacija nepadëjo: uþ
nuogø Mertinø nuotraukas �L.T.� privalës su-
mokëti 150 tûkst. Lt�, Delfi.lt, 2008-09-23,
http://www.delfi.lt/news/economy/Media/artic-
le.php? id=18639234.

39 Þr. Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo Civiliniø
bylø skyriaus teisëjø kolegijos 2009 m. vasario
13 d. nutartá civilinëje byloje pagal D. M. ir
L. M. ieðkiná atsakovui UAB �Ekstra þinios�
Nr. Nr. 3K-3-26/2009, procesinio sprendimo
kategorijos: 26.7; 44.2.4.2.

Paþymëtina, kad Lietuvos Aukðèiausiojo Teis-
mo kompetencija apima teisës, bet ne fakto
klausimus. Neturtinës þalos atlyginimo dydþio
nustatymas reikalauja neteisëtø veiksmø pasek-
miø, t.y. faktiniø aplinkybiø, ávertinimo.

40 Visuomenës informavimo ástatymo 14 straips-
nio 3 dalis.

41 Þr. Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo Civiliniø
bylø skyriaus teisëjø kolegijos 2007 m. kovo 13
d. nutartá civilinëje byloje V. P. v. UAB �Lietu-
vos rytas� (praneðëjas Z. Levickis), Nr. 3K-3-
90/2007, procesinio sprendimo kategorija 26.7.

42 Teisëjø tarybos 2007 m. balandþio 27 d. nu-
tarimas Nr. 13P-60 �Dël informacijos apie teis-
mø veiklà teikimo visuomenei ir visuomenës
informavimo priemonëms taisykliø�, http://
www.teismai.lt/savivalda/nutarimai_visi.asp.

43 Dainius Sinkevièius. �Teismø sistema at-
skleidþia iðþagintøjø pavardes�, Delfi.lt, 2007-
02-13.

44 Teisës gauti informacijà ið valstybës ir savival-
dybiø institucijø ir ástaigø ástatymo 1 ir 2 straips-

niø pakeitimo ástatymas (Þin., 2008, Nr. 87-
3473).

45 �Valdininkø atlyginimo vieðumo problema
iðspræsta svetimais pavyzdþiais�, Respublika,
2008-10-04, http://www.balsas.lt/naujiena/2170
77/valdininku-atlyginimo-viesumo-problema-
isspresta-svetimais-pavyzdziais/rubrika:naujie-
nos-lietuva-politika.

46 Mindaugas Milinis. �Kaimo erelis susilaukë
nuskiaustosios uþtarimo�, Lietuvos þinios,
2007-08-09, http://www.delfi.lt/archive/artic-
le.php?id=14024250.

47 Virginija Spurytë. �Egzekucijø vaizdai
ðiurpina mokytojus�, Klaipëda, 2007-04-05,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
12774379.

48 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je: Apþvalga, 2005, p. 16.

49 Vardø ir pavardþiø ástatymo projekto 9
straipsnio 1 dalis, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=298978&p_
query=vard%F8&p_tr2=2.

50 �Nesusipratimai dël pavardþiø raðybos pa-
suose�, Lrt.lt, 2007-07-14, http://www.alfa.lt/
straipsnis/143684.



TEISË Á TEISINGÀ TEISMÀ

37

Teisë á teisingà teismà

2008 m. pabaigoje atlikta vieðosios
nuomonës apklausa parodë, kad tarp
daugelio pilietiniø ir politiniø teisiø la-
biausiai paþeidþiama þmogaus teise lai-
koma teisë á teisingà teismà (65 proc.
respondentø). Teisë á teisingà teismà
kaip labiausiai paþeidþiama buvo ávar-
dyta ir 2006 bei 2004 m. analogiðkose
apklausose1. Taèiau 2007�2008 m. vi-
suomenë nesulaukë esminiø reformø,
susijusiø su teismø, ikiteisminio tyrimo
institucijø ir antstoliø veikla. Vietoje to
politinëje darbotvarkëje dominavo ne-
esminiai klausimai, tokie kaip Lietuvos
Aukðèiausiojo Teismo pirmininko ir
grupës antstoliø atleidimai ið pareigø.
Plaèiai naudojama praktika nepagrás-
tai riboti þmoniø laisvæ, pastebëti
ðiurkðtûs teisingumo paþeidimai, Kon-
stitucinis Teismas liko neprieinamas
pilieèiams, maþas skaièius asmenø þi-
no apie valstybës garantuojamos tei-
sinës pagalbos sistemà, o þinantys ne-
linkæ ja naudotis. Apskritai teisinio
saugumo jausmas visuomenëje toliau
maþëjo.

Ðiurkðtûs teisës á teisingà teismà
paþeidimai

Ne vienà syká minëta, kad ikiteisminiai
tyrimai pasiþymi neprofesionalumu2,
taèiau jokiø priemoniø gerinant jø ko-
kybæ nebuvo imtasi.

2008 m. Europos þmogaus teisiø teis-
mas priëmë sprendimà byloje K. Ra-

manauskas prieð Lietuvà.3 Ðioje byloje
pareiðkëjas ginèijo policijos pareigûnø
pritaikyto nusikalstamos veikos imita-
cijos modelio teisëtumà. Teismas
nustatë, kad 1998 m. pabaigoje ir
1999 m. pradþioje, tarpininkaujant
V. S., á pareiðkëjà kreipësi anksèiau
jam nepaþástamas A. Z., praðydamas
uþtikrinti, kad bûtø iðteisintas treèiasis
asmuo ir uþ tai jam pasiûlë kyðá. Pa-
reiðkëjas ið karto atsisakë, taèiau A. Z.,
pakartojus pasiûlymà keletà kartø, su-
tiko. Europos þmogaus teisiø teismas
(EÞTT) konstatavo, jog nëra jokiø
poþymiø, kad nusikaltimas bûtø buvæs
padarytas be A. Z. ir V. S. ásikiðimo ir
padarë iðvadà, kad pastarøjø veiksmai
prilygo pareiðkëjo kurstymui padaryti
nusikaltimà. Teismas pripaþino teisës á
teisingà teismà paþeidimà.

Kitoje byloje � Malininas prieð Lietu-
và4, EÞTT taip pat pripaþino neteisë-
tà nusikalstamos veikos modelio pri-
taikymà ir teisës á teisingà teismà
paþeidimà. Sprendime teismas dar
kartà paþymëjo, kad specialiøjø tyri-
mo metodø naudojimas turi turëti aið-
kias ribas, o árodymø rinkimas kurstant
padaryti nusikaltimà yra neteisëtas.
Teismas taip pat padarë iðvadà, kad
psichotropiniø medþiagø pirkimo�par-
davimo sandoris buvo policijos parei-
gûno iðprovokuotas.

Skubotas bylø nagrinëjimas teismuo-
se lëmë asmenø nuteisimà be kaltës.
Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo patikrinimo rezultatai per pir-
màjá 2007 m. pusmetá parodë, kad kas
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treèias þmogus, kurio bylà dël vagys-
tës ið parduotuvës nagrinëjo apylinkës
teismas, buvo nubaustas uþ paþeidimà,
kurio nepadarë5.

Vienu atveju asmuo be kaltës 8 më-
nesius buvo ákalintas dël inkriminuo-
jamø sunkiø nusikaltimø. Jis buvo
nuteistas uþ plëðimà, remiantis dvie-
jø asmenø iðgalvotais parodymais6.
Apskundus nuosprendá ir iðsiaiðki-
nus kaltinimø nepagrástumà, asmens
8 mënesiø laisvës atëmimas buvo áver-
tintas 20 tûkst. litø � t. y. kiekvienà
neteisëtai apribotà laisvës dienà ákai-
nojant po 80 Lt. Tokia pat 20 tûkst.
litø kompensacija uþ nepagrástà nutei-
simà ir 2 metø neteisëtà ákalinimà bu-
vo priteista ir kitam asmeniui7. Besi-
formuojanti teismø praktika rodo, kad
akivaizdþiai þengiama þmogaus teisës
á laisvæ nuvertinimo keliu, papildant
nusivylusiø ir nepasitikinèiø teismø
darbu asmenø gretas Lietuvoje.

2007�2008 m. Almos Jonaitienës by-
los ikiteisminio tyrimo ir teisminio
nagrinëjimo metu þiniasklaidos atsto-
vai ne kartà paþeidë nekaltumo pre-
zumpcijos principà. Didelio atgarsio
visuomenëje sulaukusioje dviejø ma-
þameèiø vaikø nuþudymo byloje, ne-
sant teismo priimto nuosprendþio,
vienoje ið þiniasklaidos priemoniø áta-
riamoji buvo ávardyta kaip �du savo
vaikus pasmaugusi� �þudikë�8.

Þurnalistø etikos inspektorius 2007 m.
pabaigoje konstatavo, kad toks átaria-

mosios apibûdinimas, nesant priimto
apkaltinamojo nuosprendþio, paþei-
dë nekaltumo prezumpcijà. Taèiau
net ir po vieðosios informacijos ren-
gëjo áspëjimo kitose ðios þiniasklai-
dos priemonës publikacijose  nekal-
tumo prezumpcijos paþeidimai nesi-
liovë9.

Primename, kad kiekvienas nusikals-
tamos veikos padarymu átariamas ar
kaltinamas asmuo laikomas nekaltu,
kol jo kaltumas neárodytas Baudþia-
mojo proceso kodekso nustatyta tvarka
ir nepripaþintas ásiteisëjusiu teismo
nuosprendþiu.

Þiniasklaidos atstovai savo �nuosp-
rendá� A. Jonaitienei daþnai pagrásda-
vo ikiteisminio tyrimo medþiaga, nors
pagal ástatymà ikiteisminio tyrimo
medþiaga yra laikoma slapta, o iki-
teisminio tyrimo duomenys iki bylos
nagrinëjimo teisme gali bûti paskelb-
ti tik prokuroro leidimu, ir tik tiek,
kiek pripaþástama leistina. Taèiau
A. Jonaitienës atveju visuomenei bu-
vo nuosekliai ir periodiðkai pateikiami
ikiteisminio tyrimo duomenys ir (ar)
apklaustø asmenø parodymai, patei-
kiant spaudoje ðiø duomenø ávertini-
mà ir iðvadas.

Lietuvos þiniasklaidoje buvo pateikta
informacija, kad vienoje baudþiamo-
joje byloje kaip árodymai buvo patei-
kiamos átariamojo ir jo advokato po-
kalbiø iðklotinës10.
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Kiekvienam asmeniui, átariamam nu-
sikalstamos veikos padarymu, garan-
tuojama teisë á gynybà. Vienas ið ðios
teisës elementø yra teisë be paðalieèiø
bendrauti su savo pasirinktu gynëju.
Europos þmogaus teisiø teismas iðaið-
kino, jog bet koks gynëjo ir átariamo-
jo bendravimo sekimas, áraðymas ar
kitoks fiksavimas ir pagarsinimas yra
ðiurkðtus teisës á gynybà paþeidimas.

Proporcingumo principo taikymas,
laikinai sulaikant ir suimant asmenis
ikiteisminio tyrimo metu

2007�2008 m. iðryðkëjo laikino sulai-
kymo ir suëmimo ikiteisminiø tyrimø
metu teisinio reguliavimo ir praktinio
taikymo problemos.

Lietuvos Baudþiamojo proceso kodek-
sas (BPK) numato, jog ikiteisminio ty-
rimo metu, taikant procesinës prievar-
tos priemones, privalu laikytis propor-
cingumo principo. Taèiau praktikoje
ðia procesine prievartos priemone iki-
teisminio tyrimo pareigûnai piktnau-
dþiauja. Neretai net nesunkiu nusikal-
timu átariamas asmuo sulaikomas 48
valandoms, o ðiam terminui suëjus tie-
siog paleidþiamas, nes kreiptis á teis-
mà dël kardomosios priemonës � su-
ëmimo � taikymo nëra pagrindo11.

Laikino sulaikymo apskundimo tvarka
visiðkai neefektyvi. Pagal BPK ikiteis-
minio tyrimo pareigûno paskirtas as-
mens laikinas sulaikymas skundþiamas
ðá ikiteisminá tyrimà kontroliuojanèiam

prokurorui, o pastarojo sprendimas
dël pateikto skundo � aukðtesniam
prokurorui. Tik treèiojoje grandyje
numatyta teisë pateikti skundà nepri-
klausomam ir neðaliðkam ikiteisminio
tyrimo teisëjui. Prokuroras ir teisëjas
privalo iðnagrinëti skundà per penkias
dienas �nuo skundo ir jam iðnagrinë-
ti reikiamos medþiagos� gavimo. Tuo
tarpu laikino sulaikymo trukmë yra ne
ilgiau nei 48 val. Nenuostabu, kad
praktikoje retai pasitaiko atvejø, kai
nepagrásti ir neteisëti laikino sulaiky-
mo atvejai yra skundþiami.

Grieþèiausios kardomosios priemo-
nës � suëmimo, taikymas taip pat tai-
komas pernelyg daþnai. 2007 m. Ge-
neralinë prokuratûra konstatavo, jog
nutrauktuose ikiteisminiuose tyrimuo-
se, kuriuose asmenims buvo taikoma
kardomoji priemonë � suëmimas, vie-
nam átariamajam ákalinimo ástaigose
vidutiniðkai teko praleisti beveik më-
nesá � 29,5 dienos12. Statistika rodo,
jog visose apygardø prokuratûrose,
iðskyrus Klaipëdà, nutrauktø tyrimø
skaièius pastaraisiais metais padidëjo.

Generalinio prokuroro nuomone,
padidëjæ skaièiai ápareigoja prokuro-
rus stiprinti ikiteisminiø tyrimø kon-
trolæ ir uþtikrinti, kad tyrimo eigoje
bûtø laikomasi proporcingumo princi-
po. Generalinis prokuroras nurodë
prokurorams, jog kiekvienà kartà
sprendþiant klausimà, ar teikti teis-
mui praðymà skirti suëmimà, jie turi
ne tik ávertinti suëmimo taikymo pa-
grindus ir sàlygas, bet ir ávertinti, ar
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proceso tikslø negalima pasiekti kito-
mis, maþiau varþanèiomis, procesinë-
mis prievartos priemonëmis13.

Ikiteisminio tyrimo pareigûnai, proku-
rorai ir teisëjai dar turi ásisàmoninti,
kad teisë á laisvæ yra viena svarbiausiø
þmogaus teisiø. Tad kardomøjø prie-
moniø sistemoje suëmimas yra ultima
ratio � paskutinë priemonë, kuri tai-
koma tik tuo atveju, jeigu faktiniø ap-
linkybiø visuma, teisiðkai jas ávertinus
bei pasvërus visus �uþ� ir �prieð�, ne-
leidþia uþtikrinti sklandþios ikiteismi-
nio tyrimo eigos pritaikius ðvelnesnes
kardomàsias priemones.

Vengimas spræsti teismø sistemos
problemas

LR Prezidento prieð trejus metus ini-
cijuotos teismø sistemos tobulinimo
pastangos tapo atskirø politikø bei tei-
sininkø interesø ir ambicijø ákaitu. Dël
neesminiø nesutarimø naujos redak-
cijos Teismø ástatymo 2008 m. priimti
nepavyko, buvo priimtos tik galiojan-
èio ástatymo kai kurios pataisos14.

Viena ið pagrindiniø kliûèiø priimant
naujà ástatymà buvo siekis ávesti Lie-
tuvos vyriausiajame administracinia-
me teisme iðnagrinëtø bylø kasacijà
Lietuvos Aukðèiausiajame Teisme15,
taèiau átikinamø argumentø ðiam pa-
siûlymui paremti nebuvo pateikta. Be
to, ðis pasiûlymas sulaukë daugelio tei-
sës ekspertø kritikos. Nepaisant tam
tikrø trûkumø, deðimtmetá veikianti

administraciniø teismø sistema, for-
muodama teismø praktikà nagrinëjant
administracinius ginèus, davë postûmá
vakarietiðkam administracinës teisës
suvokimui, prisidëjo prie tarptautiniø
þmogaus teisiø standartø integravimo
á Lietuvos teismø praktikà.

Sisteminiø problemø sprendimui
trukdë ir uþsitæsæs konfliktas dël Lie-
tuvos Aukðèiausiojo Teismo (LAT)
pirmininko atleidimo. Praëjusios ka-
dencijos Seimas du kartus balsavo ir
du kartus atmetë Prezidento dekretà
dël 2008 m. liepà ágaliojimus baigusio
Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo pirmi-
ninko atleidimo ið pareigø. Preziden-
tas pasiraðë treèià dekretà dël LAT
pirmininko atleidimo, taèiau Seimas jo
kol kas nesvarstë16.

Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo pirmi-
ninko atleidimo istorija iliustruoja at-
skirø politikø norà daryti átakà teismi-
nei valdþiai. Ðis noras prieðtarauja
konstituciniams valdþiø atskyrimo ir
teisës virðenybës principams ir, átrau-
kus teismø sistemà á politinius þaidi-
mus, kenkia jos autoritetui, taip pat vi-
suomenës pasitikëjimui ja.

Vykstant ðiam interesø ir ambicijø ka-
rui, nesprendþiami esminiai Teisëjø
tarybos ávardyti teismø sistemos regla-
mentavimo ir veiklos trûkumai: ne-
efektyvus valdymas, vieðumo trûku-
mas, nebaigtos teisëjø ir teismo parei-
gûnø atrankos, skyrimo ir perkëlimo,
atsakomybës taisyklës, neadekvatus
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teisëjo statusui socialiniø garantijø
reglamentavimas17.

Dël vis didëjanèio teismø darbo krû-
vio ir kitø prieþasèiø vis didëjanti bylø
nagrinëjimo trukmë tapo sistemine
problema18, taèiau toliau problemos
konstatavimo neþengiama.

2007 m. Lietuva pralaimëjo Europos
þmogaus teisiø teisme dvi bylas, kurio-
se buvo konstatuotas teisës á ámano-
mai trumpiausià bylos iðnagrinëjimà
paþeidimas19.

Teigiamai vertintina tai, kad pagal pri-
imtas Teismø ástatymo pataisas teismo
posëdþiø eigà numatoma fiksuoti da-
rant garso áraðus (nuo 2010 m. liepos
1 d.), galutiniai teismo sprendimai bus
skelbiami internete, nustatytas perio-
dinis teisëjø veiklos vertinimas ir pri-
valomas visuomenës atstovø dalyvavi-
mas teisëjø savivaldoje, numatyta kom-
piuterizuota bylø paskirstymo teisë-
jams tvarka20.

Konstitucinio Teismo prieinamumo
problema

Individualaus konstitucinio skundo
áteisinimo galimybë 2007�2008 m. bu-
vo daþnai minima Lietuvos politikø,
teisininkø21 ir þiniasklaidoje. 2007 m.
liepos 4 d. Seimas priëmë nutarimà
Dël individualaus konstitucinio skundo
instituto átvirtinimo koncepcijos patvirti-

nimo22, kuriuo buvo numatyta priimti
reikalingus ástatymø pakeitimus �
2009 m. turëjo bûti pertvarkomas
Konstitucinis Teismas (KT), buvo pa-
teikiamos optimistinës prognozës dël
ðio skundo áteisinimo23, taèiau ðios ap-
þvalgos rengimo metu jokiø priemo-
niø uþtikrinti pilieèiams Konstitucinio
Teismo prieinamumà nebuvo imtasi.

Individualaus konstitucinio skundo
áteisinimas � tai papildoma galimybë
suinteresuotiems asmenims ginti LR
Konstitucijoje numatytas þmogaus tei-
ses, taèiau svarbu uþtikrinti, kad ði ga-
limybë bûtø praktiðkai prieinama, o ne
teorinë.

Yra pavojus, kad, ágyvendinus minë-
tà koncepcijà, ribota ir daugelio sàly-
gø suvarþyta teisë á konstituciná skun-
dà bus neveiksminga. Individualaus
konstitucinio skundo instituto átvirtini-
mo koncepcija nenumato galimybës
tiesiogiai kreiptis á Konstituciná Teis-
mà dël galbût paþeistø konstituciniø
teisiø, o numatoma, kad kreipimosi á
Konstituciná Teismà pagrindas bûtø
ástatymas ar kitas Seimo aktas (ar jo
dalis), Respublikos Prezidento ar Vy-
riausybës aktas (ar jo dalis), kuriø pa-
grindu buvo priimtas sprendimas, gal-
bût paþeidþiantis asmens konstituci-
nes teises ir laisves; kreipimosi sàlyga
� prieð kreipiantis pasinaudoti viso-
mis teisinës gynybos priemonëmis,
kreipimosi terminas � 3 mënesiai nuo
galutinio valstybës institucijos spren-
dimo; skundas turëtø bûti suraðytas
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advokato ir sumokëtas minimalus þy-
minis mokestis.

2007�2008 m. nebuvo sprendþiama ir
konstitucinës teisenos prieinamumo ir
proceso rungtyniðkumo problema as-
menims, kurie ginèija teisës akto kon-
stitucingumà bendrosios kompetenci-
jos teisme arba palaiko abejones dël
jo konstitucingumo24.

Valstybës garantuojamos teisinës
pagalbos sistemos veiksmingumas

2005 m. valstybës garantuojamos tei-
sinës pagalbos sistemos reforma buvo
siekiama uþtikrinti, kad kuo daugiau
asmenø galëtø pasinaudoti valstybës
garantuojama nemokama teisine pa-
galba ir iðspræsti teisinius klausimus,
pasinaudojant kvalifikuota teisininkø
pagalba. Taèiau gyventojø apklausos
rodo, kad informuotumas apie valsty-
bës garantuojamà teisinæ pagalbà ir
gyventojø polinkis ja pasinaudoti ma-
þëja.

Pirmine teisine pagalba, kuri teikiama
visiems asmenims neatsiþvelgiant á jø
pajamas, nëra plaèiai naudojamasi.
2007 m. Valstybinio audito ataskaito-
je Valstybës garantuojamos pirminës tei-
sinës pagalbos teikimas ir civilinës bûk-
lës aktø registravimas nurodoma, kad
ðá faktà lemia informacijos trûkumas
apie savivaldybiø teikiamà valstybës
nemokamà pirminæ teisinæ pagalbà25.

2006�2007 m. gyventojø apklausos
metu á klausimà, �Ar jûs þinote arba
kada nors esate girdëjæ apie gyven-
tojams teikiamà pirminæ teisinæ pa-
galbà?�, daugiau nei pusë respon-
dentø atsakë, kad nëra girdëjæ apie
tokià pagalbà (2006 m. � 58,6 proc.;
2007 m. � 50,8 proc.), didesnë dalis
nebuvo linkæ ja naudotis (2006 m. �
35,6 proc.; 2007 m. � 44,1 proc.)26.

Dar maþiau gyventojø þinojo ir buvo
linkæ pasinaudoti antrine teisine pa-
galba. Á klausimà, �Ar jûs þinote arba
kada nors esate girdëjæ apie gyvento-
jams teikiamà antrinæ teisinæ pagal-
bà?�, 2006 m. 69,7 proc., o 2007 m.
82,2 proc. respondentø atsakë, kad
nieko apie tai negirdëjo; girdëjo, bet
nepasinaudojo � 2006 m. � 23,6 proc.,
2007 m. � 14,2 proc.

Teigiamai vertintina tai, kad 2008 m.
balandþio 15 d. buvo priimti Valstybës
garantuojamos teisinës pagalbos ástaty-
mo pakeitimai, kuriais buvo siekiama
iðtaisyti teisinës pagalbos teikimo ir
organizavimo trûkumus, iðplësti as-
menø bûrá, kurie turi teisæ gauti ant-
rinæ teisinæ pagalbà, supaprastinti
kreipimosi tvarkà á valstybës garan-
tuojamos teisinës pagalbos tarnybas.
Taèiau ðio ástatymo pakeitimai taip
pat perduoda konkretaus advokato
parinkimo koordinavimà baudþiamo-
siose bylose ið Lietuvos advokatûros
valstybës garantuojamos teisinës pa-
galbos tarnyboms.
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Turint omenyje, kad valstybë vykdo
baudþiamàjá persekiojimà, advokato
parinkimo perdavimas valstybës tarny-
boms yra abejotinas teisës á teisingà
teismà uþtikrinimo poþiûriu.

Antstoliø veiklos problemos

2007�2008 m. gyventojai daþnai skun-
dësi dël antstoliø darbo27. Daugelá jø
skundø Teisingumo ministerija pripa-
þino pagrástais28.

Þiniasklaidoje buvo praneðta apie ið-
keltà drausmës bylà antstoliui dël ne-
pagrásto atlyginimo reikalavimo29, apie
antstolio atleidimà ið pareigø, teismo
pripaþinto kaltu dël piktnaudþiavimo
tarnyba30, antstoliø reklamos draudi-
mo paþeidimus31 ir kitus antstolio
veiklos teisëtumo paþeidimus. Visuo-
menës pasipiktinimà sukëlë vieniðos
motinos ir jos dviejø nepilnameèiø vai-
kø buto ið varþytyniø pardavimas dël
nesumokëtø komunaliniø mokesèiø
uþ sumà, keturis kartus maþesnæ nei
buto rinkos vertë32.

Daugelá metø besitæsiantis nepasiten-
kinimas antstoliø darbu yra nulemtas
netobulo teisinio reguliavimo ir netin-
kamos antstoliø profesinës etikos33.
Taèiau, uþuot ëmæsi esminiø reformø,
skubiai atleidþiami ið darbo tinkamo
iðsilavinimo neturintys antstoliai. Ne-
parengtas efektyvaus atleistø antstoliø
bylø perdavimo kitiems antstoliams
mechanizmas, nors Seimo Teisës ir tei-

sëtvarkos komiteto pirmininkas atkrei-
pë dëmesá á tai, kad dël antstoliø at-
leidimo gali nukentëti þmonës, ku-
riuos teismai pripaþino kreditoriais,
dël nusikaltimø þalà patyræ asmenys �
vaikai, kuriø iðlaikymui iðieðkomi ali-
mentai34. Tuo tarpu Lietuvos antsto-
liø rûmai praneðë, jog stabdomas dau-
giau kaip 130 tûkstanèiø vykdomøjø
bylø vykdymas35.

1 Þr. http://www.hrmi.lt/images/img/Zmogaus_
teisiu_padetis_Vilmorus_2008.pdf.

2 Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje: Ap-
þvalga, 2006, p. 22�23.

3 Þr. bylà K. Ramanauskas prieð Lietuvà, Pa-
reiðkimo Nr. 74420/01, EÞTT sprendimas
2008 02 05.

4 Þr. bylà Malininas prieð Lietuvà, Pareiðkimo
Nr. 10071/04, EÞTT sprendimas 2008-07-01.

5 Dainius Sinkevièius. �Teismai net 35 proc. as-
menø nubaudë uþ vagystes, kuriø jie nepada-
rë�, Delfi.lt, 2007-07-08, http://www.delfi.lt/ar-
chive/article.php?id=13816305. Taip pat þr.
Dainius Sinkevièius. �Kaunietis ir vilnietis
buvo nubausti uþ vagystes, kuriø nepadarë�,
Delfi.lt, 2007-07-16, http://www.delfi.lt/news/
economy/law/article.php?id=13797292.

6 Dainius Sinkevièius. �Be kaltës nuteistam
kaunieèiui � 20 tûkst. litø�, Delfi.lt, 2007-11-
05, http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
14892088.

7 Dainius Sinkevièius. �Uþ neteisëtà nuteisi-
mà ir 2 metus kalëjime � 1,5 mln. ieðkinys�,
Delfi.lt, 2008-04-23, http://www.delfi.lt/news/
economy/law/article.php?id=16790003.
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2008-07-10, http://www.delfi.lt/archive/article.
php?id=17674465.
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Alfa.lt, 2007-05-24, http://www.alfa.lt/straipsnis
/138094.

12 Generalinë prokuratûra. �Nutrauktø iki-
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taikoma grieþèiausia kardomoji priemonë �
suëmimas, statistinë analizë�, prokuratûros.lt,
2007-05-30, http://www.prokuraturos.lt/Nau-
jiena/tabid/104/ItemID/718/Default.aspx.

13 Generalinë prokuratûra. �Nutrauktuose iki-
teisminiuose tyrimuose vidutinë asmens su-
ëmimo trukmë � mënuo�, prokuratûros.lt,
2007-05-30, http://www.prokuraturos.lt/Nau-
jiena/tabid/104/ItemID/718/Default.aspx.

14 Þr. LR Teismø ástatymo aktualià redakcijà
nuo 2008 11 15, Nr. I-480, http://www3.lrs.lt/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=
330875&p_query=&p_tr2=.

15 Dainius Sinkevièius. �Teismø ástatymas �
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rinti?�, Delfi.lt, 2007-06-26, http://www.delfi.lt/
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16 Egidijus Kûris: �Seimas turi atleisti LAT va-
dovà�, BNS, Delfi.lt, 2008-12-23, http://www.
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19767935(Kûrio.
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Diskriminacija, rasizmas,
antisemitizmas ir kitos

nepakantumo apraiðkos

2007�2008 m. uþfiksuotas iðpuoliø
prieð uþsienio pilieèius, ypaè juoda-
odþius, proverþis, sparèiai plito neapy-
kantà kurstantys komentarai interne-
tinëje erdvëje. 2008 m. buvo atkreip-
tas dëmesys á Kovo 11-àjà vykstanèias
nacistiniø paþiûrø jaunuoliø eitynes,
kurios, nors ir vangiai, buvo pasmerk-
tos aukðèiausiø valstybës pareigûnø
dël garsiai skanduotø rasistiniø ðûkiø.
Taip pat ðie metai pasiþymëjo padidë-
jusia politikø ir visuomenës netoleran-
cija seksualinëms maþumoms � net
keletà kartø su Lietuvos gëjø ben-
druomene siejamiems renginiams ne-
buvo iðduotas leidimas Vilniaus savi-
valdybëje, o tarptautinës seksualiniø
maþumø konferencijos dalyviai Vilniu-
je buvo apmëtyti dûminiais uþtaisais.
Susirûpinimà kelia ilgà laikà nespren-
dþiamos romø socialinës atskirties
problemos ir galimi ið uþsienio atvyku-
siø darbininkø iðnaudojimo atvejai.

Ksenofobijos, rasizmo ir antisemitizmo
proverþis

Politiniø valdþios institucijø ilgalaikis
auganèio nepakantumo �kitokiems�
ignoravimas, netinkama teisësaugos
institucijø reakcija á rasistinius, antise-
mitinius ir kitokius nepakantumo ið-
puolius sudarë sàlygas ksenofobijos,

rasizmo ir antisemitizmo proverþiui.
Tik po nemaþo visuomenës dëmesio
sulaukusiø faðistuojanèio jaunimo
eityniø 2008 m. kovo 11 d. ir tamsia-
odës televizijos projektø dalyvës uþ-
puolimo Vilniaus gatvëje 2008 m. ba-
landþio 9 d.1 buvo imtasi tam tikrø
priemoniø atremti nepakantø elgesá ir
smurtà.

2007 m. pavasará per kelias dienas
Klaipëdoje buvo uþpulti keturi uþsie-
nieèiai, ið kuriø du � tamsiaodþiai2, ne
kartà pasitaikë smurto atvejø prieð ki-
nus. 2007 m. kovà Kaune vykusiø Lie-
tuvos ir Prancûzijos futbolo rinktiniø
rungtyniø metu Lietuvos sirgaliai pa-
sitiko prancûzus rasistiniais ðûkiais ir
plakatais3. Vëliau ðá iðpuolá buvo ban-
doma pateikti kaip nekaltà pokðtà. Va-
sarà þiniasklaidoje pasirodë praneði-
mø apie Vilniuje uþpultà ir sumuðtà
vyrà ið Ganos ir apie netoli sostinës
geleþinkelio stoties kilusias Lietuvos ir
Nigerijos jaunuoliø muðtynes4. Rude-
ná neonacio uþpultà italà dël jo numa-
nomo musulmoniðko tikëjimo gelbëjo
Seimo narys5. Skundà dël uþgauliø
vieðojo transporto kontrolierës þodþiø
Lygiø galimybiø kontrolieriaus tarny-
bai paraðë juodaodis. Ne kartà smur-
to aukomis tapo tamsiaodþiai krepði-
ninkai, þaidþiantys Lietuvos komando-
se. Lietuvos krepðinio federacijos pre-
zidentas ne tik ne pasmerkë ðiø iðpuo-
liø, bet pokalbyje su þurnalistu varto-
jo rasistinio pobûdþio posakius6.
2007�2008 m. pasikartojo vandalizmo
atvejai prieð þydø bendruomenæ � ið-
niekinti jø kapai7, bendruomeniø pa-
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statai Vilniuje, Panevëþyje8 bei Klaipë-
doje9 iðterlioti daþais, svastikomis ir
antisemitiniais ðûkiais.

Daþnai ðiø incidentø iniciatoriai buvo
skustagalviai faðistuojantys jaunuoliai
(skinhedai), kurie, nesulaukæ atkirèio,
2008 m. kovo 11-àjà, Lietuvos nepri-
klausomybës atkûrimo dienà, surengë
jau tradiciniais tapusias ir anksèiau val-
dþios institucijø reakcijos nesulaukiu-
sias eitynes, kuriø metu buvo neðama
svastikomis ir kaukole iðpaiðyta vëlia-
va, skanduojama �Juden raus�, �...uþ-
muðkit tà þydukà�, �Lietuva � lietu-
viams� ir �Lietuva be rusø�10.

Iðkart po eityniø tiek policija, tiek val-
dþios atstovai á juos nereagavo. Tik po
þiniasklaidos ir nevyriausybiniø orga-
nizacijø kritikos eitynës buvo pa-
smerktos aukðèiausiø ðalies pareigûnø,
policijoje buvo pradëtas ikiteisminis
tyrimas dël neapykantos kurstymo,
nors ir po to buvo bandymø nacistiná
incidentà sumenkinti ir net já interpre-
tuoti kaip patriotizmo pasireiðkimà11.
Keli eityniø dalyviai buvo nuteisti, ta-
èiau buvo priimtas ir iðteisinamasis
teismo nuosprendis, pagal kurá ðûkis
�Lietuva � lietuviams� nëra tautinæ
nesantaikà kurstantis ðûkis12. Vëliau
buvo perduota teismui ir baudþiamo-
ji byla dël populiarios tamsiaodës pra-
mogø pasaulio atstovës uþpuolimo. Po
ðiø ávykiø Seime buvo suformuota su
smurtu, rasizmu ir ksenofobija susiju-
siø problemø analizës darbo grupë,
taèiau dauguma jos pasiûlytø ástatymø

pataisø ir kitø priemoniø lieka neágy-
vendintos.

2007�2008 m. interneto svetainëse to-
liau plito komentarai, kuriuose reið-
kiama neapykanta kitos rasës, etninës
kilmës, religijos atstovams, jie niekina-
mi, ið jø tyèiojamasi, raginama fiziðkai
susidoroti. Neapykantà kurstanèiø ko-
mentarø autoriai baudþiamojon atsa-
komybën patraukiami pagal Baudþia-
mojo kodekso 170 str. �Kurstymà prieð
bet kokios tautos, rasës, etninæ, religi-
næ ar kitokià þmoniø grupæ�. Daþnai
ikiteisminiai tyrimai pradedami atski-
rø nevyriausybiniø organizacijø ir pi-
lieèiø iniciatyva. LR Generalinës pro-
kuratûros duomenimis, 2007 m., áta-
riant asmenis neapykantos kurstymu
vieðojoje erdvëje, teismams buvo per-
duota nagrinëti 13 baudþiamøjø bylø,
2008 m. � 19, kitos 9 perduotos teis-
mams bylos buvo susijusios su neapy-
kantos kurstymu gatvëje ar per vieðuo-
sius renginius.

Teismuose iðnagrinëtose ðios katego-
rijos bylose grieþtesniø bausmiø kal-
tiems asmenims negu piniginës bau-
dos paskirta nebuvo. Ði teismø prak-
tika rodo, kad vieðas kurstymas prieð
kurios nors rasës, etninæ, religinæ ar ki-
tokià þmoniø grupæ yra vertinamas
kaip nesunkus nusikaltimas (BK 11 str.
3 d.), kurio pavojingumas visuomenei
ir valstybei nëra didelis.13 Kelia neri-
mà tai, kad formuojasi itin grieþtas ðiø
nusikaltimø árodinëjimo standartas ir
galbût neteisingai suprantamas Euro-
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pos þmogaus teisiø teismo (EÞTT)
poþiûris. Vienoje ið bylø apylinkës teis-
mo teisëjas iðteisino pagal BK 170 str.
kaltinamà asmená, nes nebuvo árody-
ta, kad nusikaltimà asmuo padarë tie-
sogine tyèia. Be to, teismas pareiðkë,
kad, EÞTT poþiûriu, demokratinë vi-
suomenë turi bûti pakanti ir iðsakytai
kitus þeidþianèiai nuomonei. Taèiau
pastebëtina, kad EÞTT taiko ðià nuo-
statà, kai kalbama apie paþeidþiamoms
maþumoms priklausanèiø asmenø
nuomones, kurios gali bûti nemalo-
nios, ðokiruojanèios ar net þeidþian-
èios daugumos atstovø atþvilgiu.

Staigus integravimasis á Vakarø politi-
næ ir kultûrinæ erdvæ, tolerancijos ir
pagarbos þmoniø ávairovei principo
ágyvendinimas, besikeièianti Lietuvos
gyventojø rasinë, etninë ir religinë su-
dëtis lemia neatidëliotinø veiksmø Lie-
tuvoje bûtinybæ � ugdyti Lietuvos gy-
ventojø tolerancijà �kitoniðkumui�,
nepakantumà ksenofobijai, rasizmui ir
antisemitizmui, rengti ir efektyviai ágy-
vendinti neapykantos iðpuoliø preven-
cijos programas, tobulinti teisinæ bazæ,
skirtà kovai su neapykantos kursty-
mu14, ugdyti teisësaugos institucijø pa-
reigûnø ir teisëjø gebëjimus jà tinka-
mai taikyti15.

2007 m. priimta Tautiniø maþumø po-
litikos plëtros iki 2015 metø strategija16

atspindi intertiðkà ir pasenusá poþiûrá
á maþumø integracijà. Strategija nu-
mato tradiciniø, pakankamai gerai in-
tegruotø etniniø maþumø tolesnæ in-

tegracijà á visuomenæ per ðvietimà, ste-
reotipø maþinimà, diskriminacijos
draudimà, profesinës integracijos prie-
mones, taèiau neatspindi pasikeitusios
politinës ir besikeièianèios demografi-
nës situacijos.

Romø situacija nesikeièia

Daugybæ metø nesprendþiamos esmi-
nës romø integracijos problemos17. Þi-
niasklaidoje, politikos kuluaruose ir
visuomenëje toliau eskaluojami prie-
tarai ir neigiami stereotipai dël ðios et-
ninës maþumos. Romai daþnai sieja-
mi su dalyvavimu narkotikø prekybo-
je, priklausomybe nuo socialiniø iðmo-
kø ir nenoru dirbti18. Vilniaus valdþia
grasino sostinës Kirtimø gyvenvietëje
gyvenantiems romams paimti ið jø
maþameèius vaikus, jeigu ðie ir toliau
bus priversti gyventi aplinkoje, kurio-
je platinami narkotikai19. Aktualia
problema iðlieka galimai rasistinis vie-
ðas asmens tautybës skelbimas krimi-
nalinëse suvestinëse. Tai beveik iðskir-
tinai pastebima praneðimuose apie ro-
mø tautybës átariamuosius. 2008 m.
uþfiksuota 11 tokiø paþeidimø polici-
jos20 ir þiniasklaidos praneðimuose
apie nusikaltimus. Tuo tarpu romø
maþumà lieèianèios problemos � so-
cialinës atskirties ir diskriminacijos te-
mos � beveik nelieèiamos, kaltë dël at-
skirties suverèiama patiems romams.

Socialiniø tyrimø instituto Etniniø ty-
rimo centro duomenimis, nepakantu-
mo hierarchija pastaraisiais metais ið-
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lieka stabili � labiausiai visuomenës
nemëgiama grupë yra romai. 2008 m.
atlikta apklausa21 parodë, jog romai
iðlieka tarp labiausiai nepageidaujamø
bendradarbiø, o darbdaviø nuostatø
tyrimas22 atskleidë, jog net 40 procen-
tø jø atsisakytø ádarbinti romø tauty-
bës asmená. Tokioje terpëje fragmen-
tiðkø integraciniø pastangø veiksmin-
gumas yra þemas. 2007�2008 m. buvo
vykdytos kelios romø bendruomenës
integracijos á darbo rinkà priemonës23,
taèiau jos nedavë didesniø rezultatø.

2008-aisiais buvo patvirtinta Romø in-
tegracijos á Lietuvos visuomenæ 2008�
2010 metø programa24, kurios rengimas
tæsësi nuo 2005 metø. Programos tu-
rinys atskleidþia, kad, nors pagrindinës
romø socialinës integracijos proble-
mos yra aiðkios, iki ðiol romø integra-
cijos procese trûksta socialinës politi-
kos plaèiàja prasme dimensijos. Pro-
gramoje nemaþai dëmesio skiriama
romø vaikø, jaunimo ir suaugusiøjø
ðvietimui, romø átraukimui á darbo rin-
kà, taèiau maþai dëmesio skiriama so-
cialinës paramos, socialinio darbo,
sveikatos apsaugos ir apsirûpinimo
adekvaèiu bûstu sritims.

Vilniaus Kirtimø gyvenvietës ateitis ið-
lieka neaiðki. 2007�2008 m. Vilniaus
miesto savivaldybës tarybos nariai ke-
letà kartø skelbë apie planus iðkeldinti
gyvenvietæ, tai iðkeliant romø ben-
druomenæ á Ðalèininkø rajonà25, tai
apgyvendinant romus kilnojamuosiuo-

se vagonëliuose26 ar specialiame so-
cialiniame bûste27, taèiau nebuvo pri-
imta jokia Kirtimø gyvenvietëje gyve-
nanèiø romø bûsto problemø sprendi-
mo programa. 2008 m. rudená Vil-
niaus apskrities virðininkas paskelbë
apie planus suteikti romams galimybæ
áteisinti senesnius, be reikalingø staty-
bos dokumentø pastatytus, statinius28

(naujos statybos bûstus ir toliau pla-
nuojama nugriauti). Buvo paskelbta,
kad nelegaliø pastatø áteisinimui ir þe-
mës iðpirkimui romams bus duodamas
pusmetis, prieð áteisindami pastatus
romai turës iðsipirkti þemæ, namus pri-
jungti prie inþineriniø komunikacijø,
sutvarkyti vidø, kad atitiktø tiek elek-
tros saugumo, tiek prieðgaisrinës sau-
gos reikalavimus, kuriø, pasak apskri-
ties virðininko, ðiuo metu neatitinka
në vienas gyvenvietëje stovintis na-
mas. Ðios apþvalgos rengimo metu
(2008 m. kovas) apie ðá sprendimà jau
nekalbama.

2007�2008 m. tebesitæsë teisminiai
procesai dël 2004 m. gruodá Vilniaus
miesto savivaldybës ávykdytø bûstø
griovimø Kirtimø gyvenvietëje. Nors
2007 m. gruodá buvo priimtas spren-
dimas29, kuriuo priteista neturtinë þala
nukentëjusiems asmenims (dvideðim-
èiai þmoniø po 5000 Lt), ðis sprendi-
mas abiejø ðaliø buvo apskøstas aukð-
tesnës instancijos teismui. 2008 m.
Vyriausiasis administracinis teismas
gràþino bylà þemesnës instancijos
teismui dël papildomo neturtinës þa-
los dydþio ávertinimo. Ilga teismo
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procesø trukmë ir besiklostanti teis-
mø praktika, kai priteisiamos sàlygi-
nai maþos pinigø sumos þalai atlygin-
ti, daro Kirtimø gyventojus paþeidþia-
mus galimos savivalës akivaizdoje.

2008 m. buvo priimtas reikðmingas
teismo sprendimas30, kuriuo konsta-
tuota, kad romø tautybës asmuo pa-
tyrë tiesioginæ diskriminacijà ásidarbi-
nant. Ðioje byloje pirmà kartà Lietu-
voje buvo pritaikytas testavimo meto-
das, padedantis iðaiðkinti diskrimina-
vimo faktà � atsisakius priimti á darbà
romø tautybës moterá, buvo papraðy-
ta, kad dël to paties darbo ir tà paèià
dienà (per kelias valandas) kreiptøsi
lietuviø kilmës moteris. Jai, prieðingai
nei romei, darbo vieta buvo pasiûlyta
iðkart. Tariantis dël ásidarbinimo su
lietuviø kilmës moterimi, darbdavio
administracijos atstovë prasitarë, kad
nors tà dienà ið darbo birþos jiems bu-
vo atsiøsta moteris, taèiau �èigonë�, o
kolektyvas �èigonës� nenori, todël jos
ádarbinti negalëjo.

Nepakantumas seksualinëms
maþumoms

2007�2008 m. pasiþymëjo didëjanèiu
nepakantumu homoseksualiems as-
menims ir kitø seksualiniø maþumø at-
stovams þiniasklaidoje, internetiniuo-
se komentaruose, iðpuoliais prieð gë-
jus. Homofobija Lietuvoje tampa sis-
temine problema, nes ji prasiskverbia
á teisëkûrà ir politiná diskursà.

2007 m. Eurobarometro tyrimo duo-
menimis, Lietuvoje dauguma þmoniø
(75�85 proc.) sutinka, kad bûtø imta-
si specialiø priemoniø, padedanèiø
diskriminacijà patirianèioms grupëms
uþtikrinti lygias galimybes darbe, áskai-
tant apsaugà nuo diskriminacijos dël
tautybës (pritaria 75 proc.). Maþiausia
Lietuvos gyventojø (49 proc.) pritaria
teiginiui, kad, uþtikrinant lygias gali-
mybes, reikia atsiþvelgti á þmoniø lyti-
næ orientacijà31. Socialiniø tyrimø
duomenimis, dauguma apklaustø ho-
moseksualiø asmenø yra priversti
slëpti savo seksualinæ orientacijà ir dël
to nesijauèia saugûs ðeimoje (39
proc.), mokymo ástaigoje (46 proc.) ar
darbovietëje (41 proc.). 51 proc. ho-
moseksualø teigë svarstà galimybæ
emigruoti á kità ðalá32.

Tendencingomis homofobinëmis nuo-
statomis pasiþymëjo Vilniaus miesto
savivaldybë. Ji, reaguodama á þiniask-
laidoje pasirodþiusià informacijà apie
Lietuvos gëjø lygos inicijuojamà ho-
moseksualø teisiø reklamà ant Vil-
niaus miesto troleibusø, informavo,
jog nepritaria tokio pobûdþio rekla-
mos skelbimui. Vilniaus meras vieðai
teigë, kad �esame tolerantiðki bet ko-
kios lytinës orientacijos þmonëms, ta-
èiau, teikdami prioritetà tradicinei ðei-
mai ir siekdami propaguoti ðeimos ver-
tybes, nepritariame vieðam homosek-
sualistø idëjø demonstravimui Vilniaus
mieste�33.  Asmens seksualinæ orienta-
cijà meras pavadino �hobiu�34.



51

DISKRIMINACIJA, RASIZMAS, ANTISEMITIZMAS IR KITOS NEPAKANTUMO APRAIÐKOS

Vilniaus miesto savivaldybës administ-
racijos Vieðosios tvarkos ir bendrøjø
reikalø departamento Vieðosios tvar-
kos skyrius atsisakë iðduoti leidimà
2007 m. geguþës 25 d. organizuotam
renginiui �Uþ ávairovæ. Prieð diskrimi-
nacijà�. Atsisakyme iðduoti leidimà
buvo aiðkinama, kad �gali bûti paþeis-
tos valstybës ar visuomenës saugumas,
vieðoji tvarka, þmoniø sveikata ar do-
rovë ar kitø asmenø laisvës bei yra
gauta objektyviø duomenø dël galimø
vieðosios tvarkos paþeidimø�. Tai bu-
vo pirmas atvejis, kai Europos Sàjun-
gos tolerancijos idëjas skleidþiantis vil-
kikas buvo neáleistas á Europos Sàjun-
gos ðalá. Lygiø galimybiø kontrolie-
riaus tarnyba nustatë, kad atsisakymas
iðduoti leidimà buvo grindþiamas ne-
egzistuojanèiu Lietuvos Respublikos
susirinkimø ástatymo straipsniu35.

2007 m. spalá Vilniuje vyko Tarptauti-
nës lesbieèiø ir gëjø asociacijos Euro-
pos regiono vienuoliktoji metinë kon-
ferencija, kurioje dalyvavo atstovai ið
beveik 40 Europos valstybiø. Per ðià
konferencijà organizatoriai planavo
iðkelti vaivorykðtës spalvø vëliavà, ta-
èiau Vilniaus savivaldybë leidimo ne-
iðdavë, motyvuodama grësme dalyviø
saugumui dël Rotuðës aikðtëje vykdo-
mø rekonstrukcijos darbø, bet neofi-
cialiai pripaþino, kad atsisakymo pa-
grindas buvo neigiamos visuomenës
reakcijos ar net riauðiø mieste bai-
më36. Lietuvos gëjø lyga kreipësi á teis-
mà, taèiau Vilniaus miesto 1-asis apy-
linkës teismas, iðnagrinëjæs pateiktà
skundà, nusprendë, kad savivaldybës

sprendimas buvo teisëtas. Vilniaus sa-
vivaldybës pozicijas sustiprino ir ho-
mofobø iðpuoliai: konferencijos daly-
viai Vilniuje vienà renginio naktá bu-
vo apmëtyti dûminiais uþtaisais, o ki-
tà rytà sulaukë protestuotojø mi-
nios37.

2008-aisiais, net ir po Europos Komi-
sijos atstovybës Lietuvoje praðymo38,
nei Vilniaus, nei Kauno miestø savival-
dybës neiðdavë leidimo organizuoti
pernai uþdraustà renginá � �toleranci-
jos vilkiko� pasirodymà. Vilniuje ren-
ginys ávyko susitarus, kad tolerancijos
vilkikà priims vienas ið prekybos cen-
trø savo stovëjimo aikðtelëje, tuo tar-
pu Kaune net ir prekybos centras at-
sisakë á savo teritorijà ásileisti toleran-
cijos vilkiko39, kurio tikslas buvo pri-
statyti ávairias diskriminuojamas visuo-
menës grupes. Po tokiø Vilniaus mies-
to mero veiksmø apie savo atsisakymà
dalyvauti 2009 m. vasarà Lietuvoje or-
ganizuojamame tarptautiniame merø
forume pareiðkë Berlyno miesto me-
ras40, savivaldybiø veiksmus neigiamai
ávertino viena átakingiausiø nevyriau-
sybiniø pasaulio þmogaus teisiø orga-
nizacijø Amnesty International.

Amnesty International 2008 metø ata-
skaitoje41 kritikavo Lietuvà uþ homo-
seksualiø asmenø teisiø negerbimà ne-
suteikiant leidimø Lietuvos gëjø lygos
organizuojamiems renginiams, taip
pat dël vieðø netolerantiðkø pareiðki-
mø, siûlomø teisës aktø pataisø, pagal
kurias informacija apie homoseksua-
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lumà bûtø prilyginta fizinio ar psicho-
loginio smurto scenoms, siaubà ir bai-
mæ kelianèiai, smurtà ar saviþudybes
skatinanèiai informacijai.

Nepaisant pagrástos kritikos, kad Ne-
pilnameèiø apsaugos nuo neigiamo vie-
ðosios informacijos poveikio ástatymo
pataisa, draudþianti informacijà, ku-
rioje �skatinami homoseksualûs, bi-
seksualûs ar poligaminiai santykiai�,
nëra aiðki ir gali bûti panaudota ribo-
jant þodþio laisvæ, sulaukë palaikymo
LR Seimo komitetuose. Tuo tarpu
Lygiø galimybiø ástatymo pataisa, kuria
buvo iðplëstas pagrindø, dël kuriø
draudþiama diskriminuoti, sàraðas,
skynësi kelià itin sunkiai, nes tarp ðiø
pagrindø yra draudimas diskriminuo-
ti dël lytinës orientacijos42.

Dël teisinio lyties keitimo reguliavimo
spragø 2007 m. Lietuva pralaimëjo by-
là L prieð Lietuvà Europos þmogaus
teisiø teisme. EÞTT paskelbë, kad Lie-
tuva numaèiusi LR Civiliniame kodek-
se (CK) teisæ esant tam tikroms sàly-
goms medicininiu bûdu pakeisti lytá,
taèiau laiku nepriëmusi ástatymo, ku-
ris bûtinas ðiai teisei ágyvendinti, paþei-
dë lytá pasikeisti siekianèio asmens tei-
sæ á privatø gyvenimà pagal Europos
þmogaus teisiø konvencijà ir ápareigo-
jo Lietuvà per tris mënesius nuo
sprendimo ásigaliojimo priimti Lyties
pakeitimo ástatymà43. Europos Tarybos
ministrø komitetas, priþiûrintis EÞTT
sprendimø vykdymà, priëjo prie iðva-
dos, kad Europos þmogaus teisiø kon-

vencijà paþeidþianti padëtis gali bûti
paðalinta tik priëmus Lyties keitimo
ástatymà. Teismo sprendimas iki ðiol
neávykdytas. Atvirkðèiai, nepaisant
EÞTT sprendimo ir LR Konstitucijo-
je numatyto teisëtø lûkesèiø principo,
du Seimo nariai inicijavo LR CK nu-
matytos teisës á lyties keitimà panaiki-
nimà.

Kitos netolerancijos ir diskriminacijos
apraiðkos

2007�2008 m. mokyklø tinklo pertvar-
ka ir konfliktai tarp Vilniaus rajono
mokyklø, kuriose dëstoma lietuviø ir
lenkø kalbomis, këlë naujas átampas ir
nuolatos atsispindëjo Lietuvos þiniask-
laidoje. Vienas konfliktas, kilæs tarp
ðiø bendruomeniø, buvo spræstas teis-
me44. Konfliktai susijæ su vis dar neið-
spræstomis, ásisenëjusiomis, atskirtá ir
nelygybæ tarp mokyklø lemianèiomis
skirtingo mokyklø pavaldumo (savival-
dybei ir apskrièiai) problemomis rajo-
ne, kuriame tankiai gyvena lenkø et-
ninë grupë.

2007�2008 m. Lietuvoje daugëjo ið
treèiøjø ðaliø atvykstanèiø dirbti uþsie-
nieèiø, o profesinës sàjungos praneðë
apie galimus uþsienieèiø darbininkø
iðnaudojimo atvejus dël Lietuvos ásta-
tymuose esanèiø spragø. Plaèiai þi-
niasklaidoje nuskambëjo apgautø ki-
nø darbininkø atvejis, kai darbininkus
atsiveþusi statybø bendrovë, neturëda-
ma jiems darbo, iðnuomojo dalá ðiø
darbuotojø Vilniaus ir Kaiðiadoriø
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paukðtynams45. Po keliø mënesiø da-
lis kinø darbininkø buvo priversti iðvyk-
ti ið ðalies po to, kai juos ádarbinusi
ámonë tinkamai nesutvarkë migracijos
dokumentø46. Pasak profesiniø sàjun-
gø atstovø, ið uþsienio atvykæ darbinin-
kai turi nedaug galimybiø kovoti su
darbdaviais, paþeidþianèiais jø teises,
kadangi nusprendæ palikti darbà, uþ
kurá nëra mokamas atlyginimas, atvy-
kæ darbininkai ið karto turi iðvykti ið ða-
lies, o siekdami dalyvauti teisiniuose
ginèuose su darbdaviais privalo gauti
turistinæ vizà ir mokëti uþ keliones á
Lietuvà.

Nelegalûs darbininkai dël savo statu-
so yra itin paþeidþiami. Ávairios valsty-
binës institucijos47 ir þiniasklaida48 pra-
neða apie nelegaliø uþsienieèiø darbo
atvejus Lietuvoje. Lietuvos pramoni-
ninkø konfederacija ir Socialinës ap-
saugos ir darbo ministerija pastebi,
kad Vilniuje ir aplinkiniuose rajonuo-
se daugëja su turistinëmis vizomis dir-
banèiø atvykëliø ið kaimyninës Balta-
rusijos. Valstybinë darbo inspekcija ty-
rë galimà statybininkø ið Ukrainos ið-
naudojimà49.

Tarptautinës organizacijos atkreipia
dëmesá, kad Lietuvoje skiriama nepa-
kankamai dëmesio kovai su diskrimi-
nacija dël etninës priklausomybës.
Ðiais metais kritikà iðsakë ir Europos
Sàjungos pagrindiniø teisiø agentûra50

teigdama, kad Lietuvoje sukurta gali-
mybë aukoms skøstis dël etninës dis-
kriminacijos, bet ðios procedûros ne-

sibaigia sankcijomis ar kompensacijo-
mis, o remiamasi moraliniu spaudimu
ar rekomendacijomis.

1 �Rasistø smûgiai veja dainininkæ Berneen ið
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MOTERØ TEISËS

Moterø teisës

2007�2008 m. laikotarpiu moterø ir
vyrø lygybës principas liko neágyven-
dintas dël ásisenëjusiø prieþasèiø: skir-
tingo valandinio darbo uþmokesèio,
iðliekanèios vertikalios ir horizontalios
darbo rinkos segregacijos, moterø
skurdo. Iðliko smurto ðeimoje ir pre-
kybos þmonëmis problemos. Prie mo-
terø ir vaikø diskriminacijos átvirtinimo
daugiausia prisidëjo formuojama vals-
tybinë paramos ðeimai politika. Ap-
mokamø vaikø prieþiûros atostogø
pailginimas iki 2 metø, nenumatant
�tëvo kvotos�, sukûrë prielaidas dar
didesnei moterø diskriminacijai integ-
ruojantis á darbo rinkà.

Lietuvos vertinimas pasaulyje pagal
moterø ir vyrø lygiø galimybiø uþtik-
rinimà per pastaruosius metus smuko.
Pasaulio ekonomikos forumo (PEF),
kasmet vertinanèio moterø ir vyrø pa-
dëties skirtumus ekonominiu, teisiniu
ir socialiniu aspektu, duomenimis,
2008 m. Lietuva uþëmë 23 vietà ir, pa-
lyginti su ankstesniais metais, nukrito
per 9 vietas (2007 m. uþëmë 14 vietà)1.

Europos Komisija 2008 m. lapkrièio
27 d. Lietuvai pateikë pagrástà nuo-
monæ dël tinkamai neágyvendintos
2002 m. Europos Bendrijos Tarybos
direktyvos dël lyèiø lygybës2, drau-
dþianèios diskriminacijà lyties pagrin-
du ásidarbinant arba darbe. Lietuvos

Vyriausybei nepateikus atsakymo arba
jei jis bus ávertintas kaip netinkamas,
Komisija gali apskøsti Lietuvà Euro-
pos Teisingumo Teismui (ETT)3.

Jungtiniø Tautø Moterø diskrimina-
cijos panaikinimo komitetas (angl.
CEDAW), ávertinæs LR Vyriausybës
periodinæ ataskaità, nuo 2004 m.
IV ketvirèio iki 2007 m. I ketvirèio,
apie Lietuvos Respublikos paþangà
ágyvendinant Konvencijà dël visø for-
mø diskriminacijos panaikinimo mote-
rims pateikë daug kritiniø pastabø4.

Padëtis darbo rinkoje

Lietuvoje moterys sunkiau nei vyrai
susiranda darbà, gauna maþesná dar-
bo uþmokestá ir patiria sunkumø de-
rindamos karjerà su vaikø auginimu
ðeimoje.

2007 m. maþëjant bendram nedarbo
lygiui ðalyje, moterø nedarbas maþë-
jo. Tuo tarpu 2008 m., augant ben-
dram nedarbo lygiui, didëjo ir mote-
rø nedarbas, taèiau vyrø ir moterø pa-
siskirstymas tarp registruotø bedarbiø
skyrësi � net kai vyrø nedarbas augo
sparèiau nei moterø (2008 m. lapkritá
buvo uþregistruota 51,9 proc. daugiau
vyrø bedarbiø nei atitinkamu praeitø
metø laikotarpiu), moterys sudarë di-
desnæ registruotø bedarbiø dalá nei
vyrai � atitinkamai 52,6 proc. moterø
ir 47,4 proc. vyrø5.
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Moterø bedarbiø procentas darbo
birþoje iðliko didesnis, nors tarp be-
darbiø moterys sudarë didesná pro-
centà turinèiø aukðtàjá, aukðtesnájá ir
specialøjá iðsilavinimà. Pavyzdþiui,
2007 m. moterys sudarë 58 proc.
aukðtàjá iðsilavinimà turinèiø asmenø6.
Moterys taip pat sunkiau susiranda
darbà, nors jos beveik dvigubai yra
aktyvesnës dalyvaujant mokymosi visà
gyvenimà programose (tokiose pro-
gramose dalyvavo 6,8 proc. moterø ir
3,6 proc. vyrø)7.

Tarp dirbanèiø moterø ir vyrø iðli-
ko skirtingas valandinis darbo ap-
mokëjimas. Ðis skirtumas nuo 2005
iki 2007 m. ðalies ûkyje padidëjo
3 proc. � t. y. nuo 17,61 proc. iki
20,7 proc.8

Darbo rinkoje nepakito pasiskirstymas
tarp tradiciðkai vyrø ir moterø domi-
nuojamø darbo sektoriø. Taèiau net ir
labai feminizuotose srityse vyrø vidu-
tinis darbo uþmokestis didesnis nei
moterø, o finansinio tarpininkavimo
srityje ðis skirtumas siekia 40 proc.
Daugiausia moterø pritraukianèiame
paslaugø sektoriuje atlyginimai auga
lëèiau nei kituose.

Vieðosios nuomonës ir rinkos tyrimø
bendrovës �TNS Gallup� gyventojø
apklausos duomenimis, gyventojø
nuomone, moterø padëtis darbo rin-
koje per praëjusius metus pablogëjo:
2004 m. 35 proc. gyventojø teigë, kad

vyrai ir moterys yra vienodai teisingai
atlyginami uþ darbà, o 2008 m. taip
mananèiøjø buvo 30 proc. Ið apklaus-
tøjø 58 proc. manë, kad moterys uþ tà
patá darbà gauna maþesná atlyginimà
nei vyrai, tam pritarë du treèdaliai
moterø ir pusë vyrø. Nelygias ásidar-
binimo galimybes ir nevienodà atlygi-
nimà ypaè pabrëþë 40�60 metø mote-
rys. Daugiau nei 70 proc. ðios amþiaus
grupës moterø pastebëjo, kad jos yra
taip pat labiau diskriminuojamos ieð-
kant darbo9. Á ðiuos faktus atkreipë
dëmesá Europos Komisija, kuri iðsakë
kritikà dël Lietuvos netinkamo Lyèiø
lygybës direktyvos ágyvendinimo10.

Lietuvoje formuojant biudþetà neatsi-
þvelgiama á skirtingà áplaukø ir iðlaidø
struktûros poveiká moterims bei vy-
rams, todël moterø ekonominës padë-
ties poþiûriu kelia nerimà naujos vy-
riausybës siûloma �krizës áveikimo�
programa. Atsiþvelgus á uþsienio ðaliø
patirtá, galima teigti, kad Lietuvoje pa-
grindinë �krizës áveikimo� naðta kris
ant moterø peèiø. Pirmiausia dël to,
kad �dirþø suverþimo� (atlyginimø ma-
þinimo) programà planuojama diegti
valstybiniame sektoriuje, kur moterys
sudaro 69,1 proc. darbuotojø. Antra,
atsisakius progresiniø mokesèiø, bet
padidinus PVM, mokesèiø naðtà stip-
riau pajus neturtingieji gyventojø
sluoksniai, kur dominuoja moterys,
ypaè vienos auginanèios vaikus. Ga-
liausiai pakilusios medikamentø, ávai-
riø socialiniø, ugdymo ir medicinos
paslaugø kainos padidins moterø
(ypaè neturtingose ðeimose) neapmo-
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kamo namø darbo krûvá, o tai reiðkia
sumaþëjusá poilsio valandø skaièiø,
neigiamà poveiká sveikatai ir prastes-
nes galimybes studijuoti, integruotis á
darbo rinkà.

Norint veiksmingai ðalinti ekonominæ
moterø diskriminacijà, bûtina nuosek-
liai ágyvendinti kompleksines priemo-
nes, padedanèias kovoti su vertikalia
ir horizontalia darbo rinkos segrega-
cija, ástatymais átvirtinti lyèiø atstova-
vimo kvotas ekonominiø sprendimø
priëmimo grandyse, netvirtinti visø ly-
giø biudþetø, neávertinus jø poveikio
moterims bei vyrams, keisti stereotipi-
ná poþiûrá á lyèiø vaidmenis ðvietimo
sistemoje ir ðeimos politikoje.

Moterø skurdas

2007 m. skurdo situacijà rodantys duo-
menys Statistikos departamento sve-
tainëje nëra atskleisti lyèiø poþiûriu,
taèiau, remiantis pateikiamais statisti-
niais duomenimis, galima daryti tam
tikras prielaidas11. Pavyzdþiui, teiginys,
jog vieno suaugusio asmens su vienu
ar daugiau vaikø skurdo lygis 2007 m.
sudarë 41,5 proc., gali bûti patikslin-
tas paþymint, jog daugumà ðiø asme-
nø sudaro moterys, vienos auginan-
èios vaikus. Bûtent jos kartu su vieni-
ðais asmenimis (kuriø skurdo lygis sie-
kia 49,5 proc.) buvo didþiausià skur-
do rizikà patirianti gyventojø grupë.
Þinant, jog moterys Lietuvoje gyvena
vidutiniðkai 12 metø ilgiau nei vyrai ir
gauna maþesnæ senatvës pensijà, be-

veik 30 proc. siekiantis senatvës pen-
sininkø skurdo lygis taip pat siejasi pir-
miausia su moterø skurdu.

2007 m. Lietuvoje namø ûkiø, kuriø
galva � vyras, pajamos vienam ðeimos
nariui buvo 15,19 proc. didesnës nei
namø ûkiø, kuriø galva � moteris (ati-
tinkamai 924,68 Lt ir 784,15 Lt)12.
Ðiuos skirtumus lëmë tiek vidutiniðkai
didesni vyrø darbo atlyginimai, tiek ir
stipresnë moterø vadovaujamø namø
ûkiø priklausomybë nuo socialiniø ið-
mokø. 65 metø bei vyresnës moterys
patiria didesnæ skurdo rizikà dar ir to-
dël, kad yra ilgesnë vidutinë jø gyve-
nimo trukmë. Pagaliau ankstyvesnis
pensinis amþius lemia tai, jog, net su-
kaupus vienodà sumà pensijø fonde,
joms dël antrosios pensijø kaupimo
pakopos ypatumø mokama maþesnë
pensija nei vyrams. Tuo tarpu jaunø
moterø skurdas gali bûti siejamas su
motinyste. 2006 m. beveik pusæ vaikø,
gimusiø neregistruotoje santuokoje,
pagimdë 16�24 metø moterys. Tai su-
darë 48 proc. gimdymø ðioje amþiaus
grupëje, kuriai 2007 m. buvo bûdingas
beveik tris kartus maþesnis nei viduti-
nis uþimtumo lygis (20,45 proc.)13. Ta-
èiau ðios ðeimos nebuvo átrauktos á
Valstybinæ ðeimos politikos koncepcijà,
taip ástumiant moteris ir jø vaikus á dar
didesná skurdo pavojø.

Santuoka moterims taip pat netampa
apsaugos nuo skurdo garantu. Mote-
rø ir vyrø atlyginimø skirtumai ðalyje
turi tendencijà augti, o ðeimos para-
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mos politika kreipiama ne á socialiniø
paslaugø plëtojimà, bet á iðmokø didi-
nimà, tradiciðkai verèiantá moteris au-
koti karjerà. Neávykdþius esminiø eko-
nominës ir socialinës politikos poky-
èiø, moterø skurdo rizika, nesvarbu,
koks yra jø ðeimos statusas, ateityje ga-
li tik didëti.

Diskriminacinës ðeimos sàvokos
átvirtinimas

2007�2008 m. valstybës politika lyèiø
lygybës klausimu buvo nenuosekli.
Vyriausybë pritarë Moterø ir vyrø lygiø
galimybiø ástatymo pakeitimo ir papildy-
mo projektui, kuriuo siekiama uþtik-
rinti geresnæ moterø ir vyrø apsaugà
nuo diskriminacijos lyties pagrindu
bei perkelti á Lietuvos teisæ Europos
Sàjungos direktyvø nuostatas14, taèiau
valstybës politikos lygmeniu buvo átvir-
tinta moterø, vyrø, vaikø diskrimina-
cija, suteikiant pirmenybæ santuokos
pagrindu sukurtoms ðeimoms.

2008 m. birþelá Seimas priëmë Valsty-
binæ ðeimos politikos koncepcijà15, á ku-
rià, apibrëþiant ðeimos sàvokà ir vals-
tybinës paramos subjektus, nebuvo
átrauktos ne santuokos pagrindu su-
kurtos ðeimos. Vieði koncepcijos kûrë-
jø pasisakymai stigmatizavo nesantuo-
kines poras ir vieniðø motinø ðeimas,
jas vadindami nevisavertëmis, kelian-
èiomis socialines problemas ir grësmæ,
neatitinkanèias valstybinës ðeimos vi-
zijos16.

Parama santuokos pagrindu sukurtai
ðeimai ðiame dokumente tapatinama
su kitokiø ðeimø diskriminavimu. Vals-
tybinë darnios ðeimos vizija siejama ne
su kiekvieno pilieèio, neatsiþvelgiant á
ðeiminá ar santuokiná statusà, gerovës
uþtikrinimu, o su santuokos instituto,
kuris pats savaime neapsaugo nuo
skurdo, smurto, neuþtikrina gyvenimo
kokybës, privilegijø kitø ðeimos formø
atþvilgiu. Ði koncepcija paþeidþia ne
tik LR Konstitucijoje átvirtintà draudi-
mà varþyti þmogaus teises ir teikti jam
privilegijø dël socialinës padëties17,
diskriminuoja moteris, auginanèias
vienà biologiná ar ávaikintà vaikà, be-
sirûpinanèias vaikais, gimusiais ne san-
tuokoje, bet taip pat moteris ir vaikus
paverèia smurto ðeimoje ákaitais, nes
potencialiai verèia rinktis tarp dviejø
blogybiø: smurto ar stigmos ir nuskur-
dimo. Nacionalinë ðeimø ir tëvø aso-
ciacija, entuziastingai palaikiusi Valsty-
binës ðeimos politikos koncepcijos pro-
jektà (þiniasklaidoje, internetinëse dis-
kusijose), taip pat aktyviai pasisakë
prieð18 Seimo svarstymui pateiktà Ap-
saugos nuo smurto ðeimoje koncepci-
jà19, savo pozicijà motyvuodama tuo,
jog smurto ðeimoje problemos iðskyri-
mas diskredituoja ðeimos sampratà.

Jungtiniø Tautø Moterø diskriminaci-
jos panaikinimo komitetas pabrëþë,
kad Seimo patvirtinta Valstybinë ðei-
mos politikos koncepcija gali turëti nei-
giamos átakos moterø galimybëms ágy-
vendinti savo teises santuokoje bei
ðeimoje ir paskatino Lietuvà ádëmiai
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stebëti patvirtintos Koncepcijos átakà
netradicinëms ðeimoms, apsaugotoms
Lygiø galimybiø ástatymo20.

Valstybinës paramos ðeimai politikos
formavimas, suteikiant privilegijas san-
tuokos pagrindu sukurtoms ðeimoms,
verèia abejoti Ðeimos gerovës politikos
priemoniø 2008�2010 metams progra-
mos21 efektyvumu. Programoje numa-
tytos paþangios priemonës, taèiau, ðei-
mos sampratà sutapatinus su santuo-
ka, jø poveikis susiaurinamas ir skati-
na ne visuomenës sanglaudà, o atskir-
ties didëjimà. Antra vertus, formuluo-
jant ilgalaikius tikslus, pavyzdþiui, ðei-
mos nariø uþimtumo didinimà, darbo
ir ðeimos ásipareigojimø derinimà,
neatsiþvelgiama á Lietuvos visuomenei
bûdingus vyrø bei moterø vaidmenø
skirtumus.

Priëmus sprendimà dël apmokamø
vaiko prieþiûros atostogø pailginimo
iki dvejø metø, nebuvo áteisinta �tëèiø
kvota� (privaloma vyrø dalijimosi vai-
ko prieþiûros atostogomis sàlyga). Tad
Lietuvoje vyraujanèios tendencijos
(tradiciðkai moterims priskiriama atsa-
komybë uþ rûpinimàsi vaikais � vyrø,
iðëjusiø tëvystës atostogø, skaièius ne-
siekia 3 proc.) leidþia daryti prielaidas,
kad ilgalaikëje perspektyvoje vaiko
prieþiûros atostogø pailginimas mote-
rims sukels papildomø sunkumø in-
tegruojantis á darbo rinkà. Vadovau-
jantis kitø Europos Sàjungos valstybiø
patirtimi, kelia abejoniø teigiamas ðiø
priemoniø poveikis demografinei si-

tuacijai, nes viena ið bûtinø sàlygø
gimstamumui didëti yra saugiø darbo
vietø moterims uþtikrinimas. Situacijà
ið esmës leistø pagerinti aktyvesnis vy-
rø átraukimas á vaikø prieþiûrà, t. y.
�tëvo kvotos� (kitam asmeniui neper-
leidþiamos vaiko prieþiûros atostogø
dalies) ávedimas, tuomet vaikø gero-
vës klausimø netektø spræsti moterø
gerovës sàskaita.

Ðie prieðtaravimai rodo, jog lyèiø lygy-
bës nuostatos nëra integrali valstybës
politikos dalis, kai ekonominëje, socia-
linëje ar ðeimos politikos srityse taiko-
mos kompleksinës priemonës. Stebint
procesus Lietuvoje, tenka konstatuo-
ti, kad jei dël Europos Sàjungos direk-
tyvø lyèiø lygybës nuostatø svarba pri-
paþástama vieðajame sektoriuje (darbo
rinkoje, studijø, paslaugø teikimo sfe-
roje), tai ðeimos politikoje pastebimos
prieðingos, á patriarchaliniø santykiø
átvirtinimà nukreiptos tendencijos, ke-
lianèios grësmæ socialiniø ir ekonomi-
niø procesø paþangai.

Moterø reprodukcinës teisës

Per 2007�2008 m. neávyko jokiø esmi-
niø permainø, siekiant uþtikrinti mo-
terø reprodukcines teises. Prieðingai,
Seimo svarstymui buvo pateiktas Gy-
vybës prenatalinëje fazëje apsaugos ásta-
tymo projektas22. Jis sukëlë karðtas dis-
kusijas visuomenëje ir moterø teises
ginanèiø organizacijø protestus. Ðiam
ástatymo projektui nepritarë Seimo
LSDP frakcija bei Vystomojo bendra-
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darbiavimo, reprodukcinës sveikatos ir
teisiø grupë (VBRST)23.

Jungtiniø Tautø Moterø diskriminaci-
jos panaikinimo komitetas iðreiðkë su-
sirûpinimà, kad priimtas Gyvybës pre-
natalinëje fazëje apsaugos ástatymo pro-
jektas, apribojantis moterø pasirinki-
mo teisæ atlikti abortà, gali paskatinti
daryti nelegalius ir nesaugius abortus
ir taip sukelti pavojø moterø sveikatai
ir gyvybei24.

Siekiant pagerinti padëtá moterø rep-
rodukcinës sveikatos srityje, bûtina uþ-
tikrinti moterø teisæ laisvai ir atsakin-
gai apsispræsti, kiek vaikø ir kada jos
nori turëti, sudaryti realias galimybes
pasinaudoti seksualinës ir reprodukci-
nës sveikatos prieþiûros paslaugomis,
uþtikrinti kontraceptiniø priemoniø
prieinamumà ir pasirinkimà. Bendro-
jo lavinimo mokyklose turëtø bûti áves-
tas privalomas lytinis ðvietimas, kuris
pateiktø iðsamià informacijà ávairiais
ðeimos planavimo klausimais.

Smurtas ðeimoje ir seksualinis
iðnaudojimas

Smurtas ðeimoje tebëra opi problema.
Valstybinës smurto prieð moteris maþini-
mo strategijos 2007�2009 metams pa-
tvirtinimas25 suteikë vilèiø, kad ðie
klausimai bus sprendþiami veiksmin-
giau, taèiau dideliø pokyèiø kovojant
su smurtu neávyko. Seime nebuvo pa-
tvirtinta Apsaugos nuo smurto ðeimoje

koncepcija26, kurios priëmimas suteik-
tø galimybæ keisti ir tobulinti ástaty-
mus, áteisinti smurtautojo iðkeldinimà
ir bylas dël smurto ðeimoje svarstyti
vieðo kaltinimo tvarka. Daugeliui
smurtà patirianèiø moterø Lietuvoje
nepavyksta gauti veiksmingos pagal-
bos27.

Teigiamu pokyèiu galima laikyti kin-
tantá smurto prieð moteris ðeimoje
problemos pateikimà þiniasklaidoje.
Padaugëjo prevencijai skirtø socialiniø
akcijø. Vis daþniau smurtas prieð mo-
teris vertinamas kaip ðiurkðtus þmo-
gaus teisiø paþeidimas ir visuomenei
svarbus klausimas, o ne bendravimo
ágûdþiø stoka. Aktyviau keliami ir be-
sàlygiðko smurtautojo iðkeldinimo rei-
kalavimai. Taèiau ðie pavieniai reiðki-
niai nekeièia padëties ið esmës � smur-
to ðeimoje ir neefektyvios pagalbos
problema iðlieka.

Ne maþiau sunkiai sprendþiami ir ly-
tinio moterø iðnaudojimo bei preky-
bos moterimis klausimai. Vytauto Di-
dþiojo universiteto sociologø tyrimai
parodë, kad Lietuva tampa sekso tu-
rizmo ðalimi28. Neoficialios statistikos
duomenimis, ið visø á Lietuvà atvyks-
tanèiø turistø 10 proc. sudaro intymiø
santykiø ieðkantys ar vieðnagës metu
juos uþmezgantys ðalies sveèiai. �Sek-
sualios� Lietuvos ávaizdis kuriamas
tiek virtualioje erdvëje, kur veikia dau-
gybë sekso turistams skirtø puslapiø,
tiek Lietuvà reklamuojanèiuose leidi-
niuose, kuriuose turistams siûlomi
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�lietuviðki produktai� � ðalies gamta,
istorija ir merginos.

Þiniasklaidoje iðlieka tendencija ero-
tizuoti prostitucijà (vaizdø lygmeniu)
ir stigmatizuoti, smerkti á ðià situacijà
patekusias moteris, bet ne sàvadauto-
jus ar klientus. Pavyzdþiui, rengiami
policijos reidai �Plaðtakë 2007� paro-
dë, kad teisësaugos pareigûnø pastan-
gos yra nukreiptos daugiau á merginø,
o ne klientø persekiojimà29. Toks po-
þiûris formuoja tendencingas visuo-
menës nuostatas á prostitucijos, preky-
bos þmonëmis reiðkinius ir trukdo
veiksmingai ágyvendinti tiek prevenci-
jos, tiek aukø integracijos á visuome-
næ programas.
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Vaiko teisës

Vaiko teisiø apsaugos srityje 2007�
2008 m. reikðmingø pokyèiø neávyko,
daugelis problemø, kaip ir ankstesniais
metais, iðliko aktualios � aukðtas vai-
kø, kaip socialinës grupës, skurdo ly-
gis, be tinkamos prieþiûros bei teisiø
uþtikrinimo palikti ekonominiø emig-
rantø vaikai, smurto tarp bendraam-
þiø, mokyklose bei ðeimose augimas.
Patiriamø problemø sprendimà apsun-
kina nepakankamas psichologinës pa-
galbos ir valstybës garantuojamos tei-
sinës pagalbos prieinamumas. Tarp
vaiko teisiø apsaugos institucijø paste-
bima bendradarbiavimo stoka.

Vaikø gerovës suvokimas

Europos Sàjungoje siekiant palyginti
vaiko gerovës lygá skirtingose valstybë-
se atrenkami vieningi rodikliai, kuriø
vertës lyginamos tarpusavyje. 2007 m.
ávairûs atlikti tyrimai rodo, jog vaiko

gerovës indeksas Lietuvoje yra vienas
ið prasèiausiø tarp 25 ES valstybiø na-
riø. Pagal daugumà vaiko gerovës ro-
dikliø (pvz., materialinæ padëtá, bûstà,
subjektyviai suvokiamà gerovæ, iðsila-
vinimà, vaiko santykius, pilietiná akty-
vumà, rizikà ir saugà), iðskyrus sveika-
tos sritá, Lietuvos vaikai atsiduria pas-
kutinëje, 25, ES valstybiø sàraðo vie-
toje1. UNICEF Innocenti tyrimø cen-
tro praneðimas ið dalies patvirtina to-
kius rezultatus: Lietuvos vaikø gerovë,
iðskyrus sveikatos sritá, smarkiai atsilie-
ka nuo kitø ðaliø vidurkio, pirmiausia
�elgesio ir rizikos�, taip pat �subjekty-
viai suvokiamos gerovës� srityse2.

Vaikø skurdas

Lietuvoje vaikai, kaip socialinë grupë,
patiria vienà ið didþiausiø skurdo rizi-
kos lygá. Kas ketvirtas vaikas mûsø ða-
lyje gyvena prie skurdo ribos. Vaikø
skurdo lygis Lietuvoje virðija ðalies
bendro namø ûkiø skurdo lygá, kuris
ðalyje yra 20 proc.

Skurdo rizikos lygis Lietuvoje ir Europos Sàjungoje (ES�25) 2005 ir 2006 m.

Ðaltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybës ir Eurostatas3.
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Nustatyta, kad vaikø skurdas daugiau-
sia priklauso nuo tëvø socialinës eko-
nominës padëties ir ðeimos struktû-
ros. Labiausiai paþeidþiamos vaikø
grupës yra: besilaukiantys paaugliai,
vaikai, patekæ á valstybës globà, neága-
lûs vaikai, romø vaikai, vaikai, atskirti
nuo tëvø, ir mokyklos nelankantys vai-
kai. Tarp sunkiausiai besiverèianèiø ar
skurstanèiø ðeimø pirmiausia patenka
nepilnos ir daugiavaikës ðeimos, pri-
þiûrinèios neágalius asmenis, maþos
motyvacijos, nesugebanèios prisitaiky-
ti prie kintanèiø gyvenimo sàlygø ðei-
mos. Vaiko teisiø apsaugos tarnybos
atlikta situacijos analizë rodo, kad Lie-
tuvoje vienà ar kelis vaikus auginan-
èiø ðeimø patekimo á skurdo uþribá ri-
zika svyruoja tarp 15�16 proc.4

Ávertinus santykiná vaikø skurdo lygá
pagal amþiaus grupes, didþiausias
skurstanèiø vaikø skaièius nustatytas
amþiaus grupëje nuo trejø iki penke-
riø metø. Tai galima paaiðkinti tuo,
kad didþiausia valstybës parama yra
skiriama ðeimoms nuo vaiko gimimo
iki jam sukanka treji metai. Vëliau ski-
riama socialinë iðmoka vargingoms
ðeimoms, uþtikrinanti minimalias pa-
jamas, ir dalies iðlaidø uþ bûsto ðildy-
mà bei vandená kompensacija.

Vaikystëje ir paauglystëje patirtas
skurdas yra skurdo rizikos veiksnys.
Tokiose ðeimose vaikø gebëjimai yra
prasèiau iðugdyti, vaikai turi maþiau
galimybiø atskleisti savo gebëjimus ir
talentus, jiems neprieinamos papildo-

mo mokymo ar sveikatos paslaugos,
kuriø reikia jø vystymuisi. Tad kai ku-
rie ið jø turi problemø mokykloje: ne-
turi motyvacijos mokytis, jiems bûdin-
gos elgesio problemos. Vienas ið svar-
biausiø uþdaviniø áveikiant vaikø skur-
dà � uþtikrinti, kad vaikai, augantys
skurdþiose ðeimose, nepatektø á skur-
do �spàstus�, uþtikrinti galimybæ pakil-
ti socialiniais laiptais aukðèiau5.

Emigrantø vaikai

Iðlieka á uþsiená uþdarbio ieðkoti ið-
vykstanèiø tëvø paliekamø vaikø pro-
blema. Lietuvoje iki ðiol nerenkama
oficiali statistika apie vaikus, paliktus
treèiøjø asmenø prieþiûrai, taip pat
statistika, kiek vaikø yra oficialiai glo-
bojami dël tëvø iðvykimo mokant glo-
bos iðmokà vaikui (nuslepiant tëvø ið-
vykimo faktà) ir nemokant globos ið-
mokos. Manoma, jog maþdaug pusë
emigrantø turëjo vaikø, bet tik kas ant-
ras ið jø iðvyko kartu su vaikais. Emig-
racijos tyrimo rezultatai rodo, kad kas
antro emigranto vaikai liko Lietuvoje
su vienu ið tëvø, seneliais ar kitais gi-
minaièiais6.

Palikdami vaikus kitø asmenø globai,
to neáteisindami ir, kaip matyti ið daþ-
nai þiniasklaidoje apraðomø atvejø7,
nepasirûpindami �globëjø� pajëgumu
ir (ar) motyvacija rûpintis jiems palik-
tais vaikais, tëvai neuþtikrina vaiko tei-
sës augti ðeimoje. Atkreiptinas dëme-
sys á tai, jog klausimas, kas turëtø rû-
pintis vaikais ir atstovauti jø intere-



67

VAIKO TEISËS

sams, tapti teisëtais vaiko atstovais, të-
vams iðvykus, negali bûti sprendþiamas
vienaðaliðkai tëvø pasirinkimu, kadan-
gi praktikoje pasitaiko atvejø, kai vai-
kai paliekami asmenims (seneliams,
vyresniems vaikams ir pan.), kurie në-
ra pajëgûs visapusiðkai pasirûpinti sa-
vo bei jiems palikto vaiko interesais8.

Smurtas

Þiniasklaidoje plaèiai apraðomi atve-
jai, kai pedagogai ir moksleiviai smur-
tauja vieni prieð kitus9, tëvai namuo-
se taiko auklëjimo metodus, pagrástus
fizinëmis bausmëmis ar psichologiniu
smurtu, moksleiviai tarpusavyje �aiðki-
nasi santykius� muðtynëmis10.

Seimas iki ðiol nepriëmë Vaikø nemu-
ðimo ástatymo, nors apie jo reikalingu-
mà vaiko teisiø ekspertai, nevyriausy-
binës organizacijos kalba jau bene de-
ðimtmetá, atlikta nemaþai tyrimø ir stu-
dijø ðiuo klausimu. Jungtiniø Tautø
Vaiko teisiø konvencija ir Europos Ta-
rybos rekomendacijos siûlo valstybëms
uþdrausti fizines bausmes. Jungtiniø
Tautø vaiko teisiø komitetas savo iðva-
dose paragino Lietuvà ástatymø lyg-
meniu uþdrausti fiziniø bausmiø vai-
kams taikymà11.

Teisë bûti auklëjamam be smurto yra
neatimama vaiko teisë. Paþymëtina,
jog tarptautinës rekomendacijos nuro-
do, kad fiziniø bausmiø taikymo drau-
dimo paþeidimai nebûtinai turi bûti

siejami su kriminalinëmis bausmëmis
� toks �uþburtas smurto ratas� gali to-
liau reprodukuoti smurtà. Beveik pu-
së Europos Tarybos ðaliø toká draudi-
mà yra numaèiusios savo ástatymuose
arba já suformavo teismø praktika. Ða-
lys pasirenka labai ávairius tokio drau-
dimo átvirtinimo bûdus (formas). Pa-
grindinë Latvijoje, Danijoje, Suomijo-
je ir kitose Europos valstybëse seniai
priimta ástatymo nuostata, kad niekas
negali muðti vaikø ir nëra jokiø argu-
mentø, pateisinanèiø smurtà prieð vai-
kus. Tokia nuostata yra taikoma tiek
ugdymo, sveikatos ir kitoms ástaigoms,
jø darbuotojams, tiek tëvø ir vaikø
santykiams ðeimoje12.

Vis dar nepriimtas ástatymas, drau-
dþiantis asmenims, padariusiems nu-
sikalstamas veikas prieð vaikà, dirbti
vaikø socialinëse, sveikatos prieþiûros,
sporto, ðvietimo ástaigose, ámonëse ir
organizacijose neatsiþvelgiant á darbo
funkcijas13.

Mokykloje agresijà patiriantys vaikai
nesulaukia konkreèios pagalbos.
Áprastai vengiama gilintis á konflikto
prieþastis ir siekti konstruktyviø spren-
dimø, priimtinø tiek vaikui, tiek suau-
gusiajam. Vaiko teisiø kontrolierës pa-
teiktas siûlymas neleisti pedagoginio
darbo dirbti prieð vaikus smurtaujan-
tiems asmenims sukëlë didelá nepasi-
tenkinimà tarp pedagogø14. Vaiko tei-
siø apsaugos tarnybos nuo vaiko teisiø
paþeidimø mokyklose linkusios atsiri-
boti, nors pozityvi tarnybos pareiga yra
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psichologinæ pagalbà telefonu vai-
kams, pakliuvusiems á stresines situa-
cijas, kenèiantiems prievartà ar mëgi-
nantiems nusiþudyti. Organizacijos
duomenys rodo, kad psichologinës
pagalbos poreikis yra daug didesnis
nei darbuotojø galimybës já patenkin-
ti, pavyzdþiui, 2006-aisiais Vaikø linijos
konsultantai atsiliepë á beveik 87 tûks-
tanèius skambuèiø, taèiau prisiskam-
binti buvo bandyta apie 4 milijonus
kartø16.

Psichologinë pagalba vaikams sunkiai
prieinama valstybinëse ugdymo, svei-
katos prieþiûros ástaigose, vaikø teisiø
apsaugos tarnybose, nors, 2005 m. pa-
tvirtinus Psichikos sveikatos strategijà,
psichologinës pagalbos teikimas buvo
numatytas kaip valstybës prioritetas.
Valstybinëse ástaigose trûksta specia-
listø, dël neadekvataus finansavimo
nëra galimybiø jø pritraukti. Vaikai,
gyvenantys atokiose kaimo vietovëse,
atsiduria sunkiausioje padëtyje.

Valstybës garantuojamos teisinës
pagalbos prieinamumas

Valstybës garantuojama pirminë teisi-
në pagalba (teisinës konsultacijos) vai-
kams teikiama labai retai. Pagrindinë
problema � skirtingas valstybës garan-
tuojamos teisinës pagalbos teikimà or-
ganizuojanèiø ir jà teikianèiø valstybës
institucijø Valstybës garantuojamos tei-
sinës pagalbos ástatymo nuostatø aiðki-
nimas ir taikymas. Kai kurios valstybës
garantuojamos teisinës pagalbos teiki-

uþtikrinti vaiko teisiø gynimà ir paþei-
dimø prevencijà visose socialinëse ter-
pëse, áskaitant ir ugdymo ástaigas.
Sprendþiant ðià problemà bûtina kurti
ir plëtoti konflikto sprendimo tarpi-
ninkavimo bûdu tinklà. Taip galëtø
bûti sprendþiami konfliktai tarp moks-
leiviø, tarp moksleiviø ir pedagogø bei
tarp ðeimos nariø. Toks sprendimo bû-
das lavintø konflikto sprendimo taikiu
bûdu ágûdþius ir galëtø bûti viena ið
prielaidø maþinti smurtà tarpusavio
santykiuose ateityje.

Viena ið svarbiausiø priemoniø, sie-
kiant maþinti smurto paplitimà tarp
vaikø bei jø ir suaugusiøjø, turëtø bû-
ti visuomenës ðvietimas nacionaliniu
mastu apie pozityvø auklëjimà, taikius
konflikto sprendimo bûdus. Ðiuo me-
tu didþioji dalis visuomenës pateisina
smurto panaudojimà kaip auklëjimo
priemonæ, pagrindinë to prieþastis �
elementarus þiniø trûkumas ir baus-
mës uþ smurtavimà iðvengiamumas.
Medikai, pedagogai, policijos pareigû-
nai privalo bûti nuolat mokomi atpa-
þinti smurtà ir á já reaguoti, þinoti, ko-
kiø imtis priemoniø. Lemiamas veiks-
nys ðiam tikslui pasiekti � adekvataus
tarpinstitucinio bendradarbiavimo uþ-
tikrinimas.

Psichologinës pagalbos prieinamumas

Psichologinë pagalba vaikams vis dar
lieka sunkiai prieinama15. Jà daugiau-
sia teikia nevyriausybinës organizaci-
jos, pavyzdþiui, �Vaikø linija�, teikianti
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mà organizuojanèios ir jà teikianèios
valstybës institucijos mano, kad dël
ypatingo vaiko teisinio statuso, t. y. jo
neveiksnumo � negalëjimo savo veiks-
mais ágyvendinti subjektiniø teisiø ir
pareigø, pirminë teisinë pagalba vai-
kui neteiktina. Be to, dël vaikø globos
ástaigø teisinio statuso (jos yra juridi-
niai asmenys) nei valstybës garantuo-
jama pirminë teisinë pagalba, nei vals-
tybës garantuojama antrinë teisinë pa-
galba joms negali bûti teikiama, nes
Valstybës garantuojamos teisinës pagal-
bos ástatymas nenumato tokios pagal-
bos teikimo juridiniams asmenims17.
Taip ið vaikø praktiðkai atimama gali-
mybë gauti pagalbà esant jø teisiø pa-
þeidimams.

Vaikai, kaip paþeidþiama socialinë
grupë, neturëtø bûti izoliuoti nuo ga-
limybës naudotis valstybës garantuoja-
ma teisine pagalba. Bûtina vykdyti
tikslingà ðvietimà dël valstybës garan-
tuojamos teisinës pagalbos teikimo
vaikams suprantamomis ir prieinamo-
mis priemonëmis. Spraga teisës aktuo-
se turi bûti paðalinta ir turi bûti aiðkiai
numatyta, kad vaikas gali kreiptis vals-
tybës garantuojamos pirminës teisinës
pagalbos savarankiðkai.

Vaiko teisiø apsaugos institucijø
bendradarbiavimo stoka

Vaiko teisiø apsaugos tarnybos
2007-aisiais daþniausiai buvo minimos
neigiamame kontekste: þiniasklaidoje
buvo plaèiai apraðyti tarnybos parei-

gûnø neveiklumo, pareiginiø instruk-
cijø paþeidimo atvejai18. Daþnai kitø
tarnybø pareigûnai imasi veiksmø �
pavyzdþiui, policininkai kvieèia medi-
kus ir praneða Vaiko teisiø apsaugos
tarnybai apie atvejus, kurie ðiai tarny-
bai jau buvo þinomi, taèiau padariniai
kol kas nebuvo �pakankamai� sun-
kûs; pasirûpinus sunkiausiai nukentë-
jusiu probleminëje ðeimoje vaiku në-
ra pasidomima, kokia yra kitø toje
pat nesaugioje ðeimoje auganèiø vai-
kø padëtis19.

Vaiko teisiø apsaugos tarnybø veikla
nesutvarkyta ir teisës aktø lygmeniu �
trûksta svarbiø vaiko interesus regla-
mentuojanèiø taisykliø, pavyzdþiui,
Socialinës apsaugos ir darbo ministe-
rija iki ðiol nëra patvirtinusi vaikø pa-
ëmimo ið ðeimos taisykliø.

Ðiuo metu vaiko teisiø apsaugos sfe-
roje dirbanèiø institucijø darbas ne-
koordinuojamas, stokojama tarpinsti-
tucinio komunikavimo. Neabejotinai
tarpinstituciná bendradarbiavimà ska-
tintø ávairiø specialistø (pvz., socialinio
darbuotojo, psichologo, mediko, po-
licijos pareigûno, kt.) grupiø kûrimas.
Gavus þinià apie kenèiantá vaikà, pro-
blema turëtø bûti apsvarstoma visø
susijusiø institucijø atstovø, priimamas
sprendimas dël pagalbos ðeimai, ste-
bimas pagalbos poveikis ir efektyvu-
mas. Pasitaiko pavieniø bandymø kurti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo gru-
pes, taèiau jø buvimas yra iðimtis, o ne
taisyklë. Jungtiniø Tautø vaiko teisiø
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komiteto ataskaitose nuolat iðsakomos
pastabos dël menko tarpþinybinio ben-
dradarbiavimo20.

Ekspertø nuomone, Vaiko teisiø pa-
grindø ástatymas vertinamas kaip dau-
geliu aspektø pasenæs, neatspindintis
aktualijø. Kita vertus, nauja ðio ástaty-
mo redakcija galëtø bûti erdvë ið-
spræsti daugelá ðiandieniniø problemø
vaiko teisiø apsaugos srityje (aiðkaus
poþiûrio á smurtà, reagavimo á padari-
nius, praneðimo ir atsakomybës, kt.)21.
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Neágaliøjø teisës

Neágaliøjø, ypaè psichikos negalià tu-
rinèiø asmenø, padëtis nepakito. As-
menys su psichikos negalia iðliko tarp
socialiai paþeidþiamiausiø grupiø, jie
patyrë didelæ diskriminacijà, neigia-
mas visuomenës nuostatas jø atþvilgiu
ir tendencingai negatyvø þiniasklaidos
poveiká. To padarinys � sudëtinga ne-
ágaliøjø padëtis darbo rinkoje, ypaè
turint omenyje dabartines nedarbo
tendencijas, piktnaudþiavimo jø teisë-
mis rizika ir ribotas lygiø galimybiø ágy-
vendinimas. 2007�2008 m. priimti po-
litiniai sprendimai psichikos sveikatos
srityje � patvirtinta Valstybinë psichikos
sveikatos strategija, vëliau jos ágyvendi-
nimo priemoniø planas, nedavë lauk-
tø rezultatø. Iðlieka nepritaikyta arba
nekokybiðkai pritaikyta vieðoji aplin-
ka neágaliesiems, judantiems veþimë-
liø pagalba, beveik pusë jø priversti
gyventi nepritaikytuose bûstuose. Ási-
galiojusi nauja techniniø priemoniø ið-
davimo tvarka apsunkino galimybes
gauti kompensacinæ technikà. 2007�
2008 m. priimtos reikðmingos Aukð-
èiausiojo Teismo nutartys, kvestionuo-
janèios egzistuojanèià neveiksnumo
nustatymo tvarkà ir atskleidusios nuo-
latinius paþeidimus.

Visuomenës poþiûris á psichikos
neágaliuosius

Visuomenëje iðlieka aukðtas netole-
rancijos lygis neágaliøjø atþvilgiu, ypaè
asmenø su psichine negalia. 2008 m.

atliktos apklausos duomenimis, dau-
giau nei pusë Lietuvos gyventojø su-
tinka, kad psichikos ligoniai yra viena
ið labiausiai diskriminuojamø grupiø
(5,91 balo ið 10 galimø)1. Lyginant ðios
apklausos duomenis su analogiðkø ap-
klausø duomenimis 2004 ir 2006 me-
tais matyti, kad neágaliøjø diskrimina-
cija tapo labiau atpaþástama, kadangi
iki ðiol labiausiai diskriminuojama so-
cialine grupe buvo laikomi pagyvenæ
þmonës. Kito tyrimo duomenys at-
skleidþia, kad Lietuvoje 68 proc. res-
pondentø mano, jog psichikos nega-
lià turintys asmenys yra pavojingi, ne-
nuspëjami ir yra patys kalti dël ligos2.
Visuomenës neigiamam poþiûriui da-
ro átakà ir þiniasklaidos praneðimai3,
kuriuose daþnai vaizduojami psichikos
negalià turintys asmenys neigiamame
ir kriminaliniame kontekste4, iðsako-
mas teigiamas poþiûris á jø izoliacijà ir
teisiø apribojimus5.

Teisës á darbà uþtikrinimas

Neigiamas visuomenës poþiûris á as-
menis su negalia ir valstybës nepakan-
kamai uþtikrinama jø teisë á darbà le-
mia ðiø asmenø teisiø paþeidimus dar-
bo rinkoje6.

Asmenø su psichine negalia padëtis

Visuomenës nuomonës ir rinkos tyri-
mø centro �Vilmorus� atliktos apklau-
sos duomenimis7, antroje vietoje tarp
asmenø, su kuriais Lietuvos gyvento-
jai nenorëtø kartu dirbti, yra þmonës,
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turintys psichikos negalià (32,6 proc.).
Darbo ir socialiniø tyrimø instituto at-
liktas visuomenës tolerancijos ávai-
rioms socialinëms grupëms ávertini-
mas ir lyginamoji analizë8 rodo, kad
asmenys su psichikos negalia yra nu-
rodomi kaip labiausiai nepageidauti-
ni bendradarbiai (46,1 proc.).

Neoficialiais duomenimis, Lietuvoje
dirba vos 1 proc. psichikos negalià tu-
rinèiø asmenø, nors apie 60 proc. jø
norëtø dirbti ir apie pusë jø galëtø tai
daryti9. 63 proc. Lietuvos gyventojø
sutinka, kad psichikos negalià turintys
þmonës galëtø dirbti mokamà darbà10.
Taèiau beveik pusë apklaustø darbda-
viø (46 proc.) toká þmogø linkæ priim-
ti tik kvalifikacijos nereikalaujanèiam
fiziniam darbui. Net 30 proc. apklaus-
tø darbdaviø pripaþino, kad tokio
þmogaus apskritai nepriimtø11. Atsa-
komybë uþ tai, kad psichikos proble-
mø turintiems þmonëms sunku ási-
darbinti, kraunama ant visuomenës
(35 proc.) ir valstybës (34 proc.) peèiø
ar net kaltinami patys psichikos sutri-
kimø turintys asmenys (12 proc. res-
pondentø)12.

Psichinæ negalià turintys asmenys nu-
rodo, kad darbdaviai baiminasi ir kra-
tosi kiek kitaip nei sveikieji màstanèiø
ir lëèiau dirbanèiø þmoniø. Pagrindi-
nëmis kliûtimis ásidarbinti ðie þmonës
ávardija darbdaviø nenorà priimti á dar-
bà, informacijos trûkumà darbdaviams
apie tai, kaip reikëtø bendrauti su
konkreèià negalià turinèiais asmeni-

mis, taip pat Neágalumo ir darbingu-
mo nustatymo tarnybos (NDNT) tei-
kiamas iðvadas dël neágaliajam tinka-
mo darbo pobûdþio, finansinës moty-
vacijos trûkumà, nepakankamà kvali-
fikacijà, tam tikrais atvejais neveiksnu-
mo nustatymà ir kt.13

Ðiuo metu veikianti ádarbinimo siste-
ma, o kartu ir socialinës atskirties ma-
þinimo sistema yra neefektyvi ir eko-
nomiðkai nenaudinga valstybei. Ser-
ganèiøjø psichikos ligomis Lietuvoje
kasmet daugëja, o didþiàjà jø dalá su-
daro jauni, darbingi þmonës. Didþiu-
les iðlaidas paðalpoms bûtø galima su-
maþinti ðiuos þmones ádarbinant. Da-
bartinë darbingumo lygio nustatymo ir
paramos sistema neskatina þmoniø
dirbti, daþniausiai jie dirba nekvalifi-
kuotus darbus, ne visà darbo dienà ir
gauna minimalø atlyginimà, nors nuo-
latinis ádarbinimo paslaugø teikimas
30 asmenø grupei atsipirktø per 4 me-
tus, o 11 metø laikotarpiu ekonominë
nauda virðytø 4 milijonus litø14.

Taèiau efektyvios ádarbinimo paslau-
gos teikiamos epizodiðkai, pagal tarp-
tautinius projektus, nors yra nepaly-
ginti pigesnës uþ dabar taikomas vals-
tybiniu mastu15. Tarp tokiø projektø
paminëtinas Europos Bendrijø inicia-
tyvos EQUAL projektas �Psichikos ir
proto negalià turinèiø asmenø ádarbi-
nimas�, kurio kaðtø ir naudos analizë
parodë, jog ádarbinti psichikos nega-
lia sergantá asmená padedant darbo
asistentams valstybei ekonomiðkai
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naudinga16. Bûtina sukurti integravi-
mo ir ádarbinimo sistemà, sudaranèià
sàlygas psichikos negalià turintiems
asmenims dirbti ir taip uþtikrinti jø
teises, palengvinti ekonominæ ðiø as-
menø iðlaikymo naðtà valstybei, taip
pat efektyvià, ekonomiðkà, psichoso-
cialiniø darbo ágûdþiø reabilitacijos
sistemà17.

Asmenø su fizine negalia padëtis

Vieðøjø pirkimø ástatymas numato ga-
limybæ sudaryti sàlygas pirkimuose da-
lyvauti tik neágaliøjø socialinëms ámo-
nëms, ámonëms ir organizacijoms, ku-
riose ne maþiau kaip pusæ visø dar-
buotojø sudaro neágalieji. Taèiau ásta-
tymas realiai neveikia, nes nesukurtas
ðio ástatymo veiklà kontroliuojantis
mechanizmas, tad neágaliøjø sociali-
nës ámonës uþsakymø negauna ir ne-
gali plëstis.

2008 m. pabaigoje Finansø ministeri-
ja nutraukë valstybës paramà bendro-
vëms, ádarbinusioms neágaliuosius per
Darbo birþà. Ir nors tai buvo padary-
ta per neapsiþiûrëjimà, klaida buvo
atitaisyta, bendrovës patyrë nemaþai
sunkumø18.

Neágalumo ir darbingumo lygio nusta-
tymo tarnybos sprendimai daþnai ne-
atspindëjo realios neágaliojo sveikatos
bûklës ir tiesiogiai neigiamai veikë fi-
nansinæ neágaliojo ðeimos situacijà19.

Atlikus darbdaviø apklausà, paaiðkë-
jo, kad jie vengia neágaliø darbuoto-
jø, nes baiminasi dël jø kvalifikacijos,
darbo kokybës ir spartos. Gàsdina bû-
tinybë specialiesiems poreikiams pri-
taikyti darbo vietà 20 bei tas faktas, kad
neágalus asmuo gali daþniau sirgti nei
sveikasis.

Aplinkos pritaikymas fizinæ negalià
turintiems asmenims

Vieðosios aplinkos pritaikymas

Vilniuje veþimëliuose judantiems ne-
ágaliesiems nepritaikyta arba nekoky-
biðkai pritaikyta vieðoji aplinka, beveik
neámanoma patekti á visuomeniná
transportà, miesto centre nëra pritai-
kytø tualetø. Dar sudëtingesnë situa-
cija maþesniuose miesteliuose ar kai-
muose, kur vieðoji aplinka nepritaiky-
ta poliklinikø, savivaldybiø ar seniûni-
jø pastatuose. Taip pat Lietuvoje vis
dar negalioja oranþiniø korteliø siste-
ma, pagal kurià neágalieji savo auto-
mobilius gali statyti bet kur, jeigu tik
netrukdo kitiems eismo dalyviams21.

Ðiuo metu valstybë pajëgi suteikti pa-
galbines priemones tik trims ketvirta-
daliams neágaliøjø. Iðlieka neágalie-
siems pritaikytos kompensacinës tech-
nikos trûkumas � veþimëliø, vaikðty-
niø, specialiø funkciniø lovø ir èiuþi-
niø nuo pragulø22. Maþa to, ásigalio-
jusi nauja techniniø priemoniø iðdavi-
mo tvarka23 apsunkino galimybes jà
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apskritai gauti. Be to, nepagrástai ap-
ribotas ðiø priemoniø gavimas, pavyz-
dþiui, specialaus Brailio raðto popie-
riaus dabar gaus tik besimokantys ar
kûrybiná darbà dirbantys neregiai, jei
árodys tai specialiomis paþymomis24.
Daþnai, net ir gavæ technines priemo-
nes, neregiai negali jomis pasinaudo-
ti, nes sertifikuoti ðiuolaikiniai laikro-
dþiai, termometrai, telefonai ágarsinti
tik angliðkai, o ðios kalbos dauguma
neágaliøjø nesupranta25.

Neágalieji vis dar retai gali pasinaudo-
ti specialiai neágaliøjø transportui
skirtomis aikðtelëmis, nes jos daþnai
bûna uþimtos neágalumo neturinèiø
asmenø, o policija vengia paþeidëjus
bausti26.

Gyvenamøjø patalpø pritaikymas

Neágaliøjø departamento duomeni-
mis, 2007�2008 m. bendras bûsto pri-
taikymo poreikis buvo patenkintas
52 proc.27, tad beveik pusë neágaliøjø
su specialiaisiais poreikiais priversti
gyventi bûstuose, nepritaikytuose jø
specialiems poreikiams; tai neabejoti-
nai daro neigiamà átakà þmogaus oru-
mui, neturint galimybiø nevarþomai
patenkinti kasdienius higieninius po-
reikius ir apriboja asmens judëjimo
laisvæ, be aplinkiniø pagalbos negalint
iðeiti á iðorinæ aplinkà. Ðios problemos
prieþastys � ne tik lëðø trûkumas, bet
ir savivaldybiø geranoriðkumo ir kom-
petencijos stoka28.

Informacinës aplinkos pritaikymas

Tik deðimtadalis Lietuvos bendrojo la-
vinimo mokyklas baigusiø specialiøjø
poreikiø moksleiviø vëliau studijuoja
aukðtosiose mokyklose. Viena pagrin-
diniø to prieþasèiø � prastas aukðtøjø
mokyklø fizinës ir informacinës aplin-
kos pritaikymas, bendradarbiavimo
tarp institucijø stygius, taip pat pasyvi
paèiø aukðtøjø mokyklø orientacija á
specialiøjø poreikiø moksleivius29.

Balsavimo teisës uþtikrinimas

Tik 19 proc. judëjimo negalià turinèiø
pilieèiø gali pasinaudoti balsavimo tei-
se, kadangi apylinkiø rinkimø komisi-
jos daþniausiai ásikuria patalpose, á ku-
rias reikia kilti laiptais. Galimybe bal-
suoti paðtu neámanoma pasinaudoti
dël tos paèios prieþasties. Taèiau bal-
savimas namuose taip pat neuþtikri-
namas � rinkimø komisijos nëra ápa-
reigotos pristatyti praðymà balsuoti
namuose neágaliesiems á namus ar
praneðti apie savo apsilankymo laikà30.

Neveiksnumo pripaþinimas ir globos
nustatymas

Sukurti kaip �apsaugos� mechaniz-
mai asmenø teisëms ginti, neveiksnu-
mo ir globos institutai neretai tampa
itin ðiurkðèiø þmogaus teisiø paþeidi-
mø, nuo kuriø nukenèia didelis skai-
èius asmenø su negalia, prieþastimi.
Þiniasklaidoje apraðytas ne vienas at-
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vejis, kai artimieji ar kiti suinteresuo-
ti asmenys dël savanaudiðkø tikslø
sëkmingai pasiekë asmens pripaþini-
mo neveiksniu31.

2007�2008 m. buvo priimtos dvi reikð-
mingos Lietuvos Aukðèiausiojo Teis-
mo (LAT) nutartys, kvestionuojanèios
egzistuojanèià neveiksnumo nustaty-
mo tvarkà ir atskleidusios procesinius
paþeidimus, bûdingus daugumai atve-
jø, kai teismuose yra sprendþiamas as-
mens neveiksnumo klausimas.

Savo nutartyse (2007 m. civilinëje by-
loje G. L. v. D. L32 ir 2008 m. suinte-
resuoto asmens V. È. civilinëje bylo-
je33) LAT iðsakë ðiuos argumentus dël
asmens neveiksnumo nustatymo tvar-
kos ir procedûros: psichinës ligos ar
proto negalios pagal teismo psichiat-
rijos ekspertizës iðvadà turëjimas sa-
vaime nereiðkia teisinio veiksnumo
neturëjimo; ástatymo nuostatose átvir-
tinta tik teismo teisë, bet ne pareiga
pripaþinti asmená neveiksniu; asmens
pripaþinimo neveiksniu klausimo
sprendimas yra vieðojo intereso daly-
kas. Pabrëþta, kad teismai suabsoliu-
tina medicininá neveiksnumo nustaty-
mo kriterijø ir savo iðvadas grindþia ið
esmës tik dokumentiniu árodymu, ne-
svarsto asmens neveiksnumo nustaty-
mo socialinio kriterijaus.

Abiejose bylose LAT panaikino þe-
mesniø instancijø sprendimus ir teis-
mø neteisëtà asmenø pripaþinimà
neveiksniais ir perdavë bylas ið naujo

nagrinëti pirmosios instancijos teis-
mui. Taèiau, nepakeitus pagrindiniø
neveiksnumo nustatymà reglamen-
tuojanèiø ástatymø, toliau iðlieka ga-
limybë taikyti psichikos negalià turin-
èiø asmenø teises paþeidþianèias
praktikas35, o iðimtis taikyti kaip tai-
sykles.

Paþymëtina, jog 2008 m. prie LR Vy-
riausybës buvo sudaryta darbo grupë
parengti pakeitimus (papildyti) Civili-
nio kodekso bei Civilinio proceso ko-
dekso nuostatose dël asmenø pripaþi-
nimo neveiksniais proceso ir átvirtinti
galimybæ psichikos sutrikimø turinèius
asmenis pripaþinti ribotai veiksniais,
taip leidþiant pasinaudoti bent dalimi
jiems priklausanèiø teisiø. Deja, á dar-
bo grupæ nebuvo pakviesta dalyvauti
në viena psichikos negalios asmenø
interesams atstovaujanèiø organizaci-
jø, o parengti pasiûlymai formalûs ir
neatitinkantys tarptautiniø neágaliø
asmenø teisiø36 ir pilnameèiø neveiks-
niø asmenø teisinës apsaugos37 reika-
lavimø.

Pavyzdþiui, visiðkai neperþiûrëtas glo-
bos bei rûpybos neveiksniais ir ribotai
veiksniais pripaþintiems asmenims nu-
statymo procesas, globëjø bei rûpinto-
jø veiklai keliami reikalavimai ir veik-
los kontrolë.

Per 2007�2008 m. nebuvo pasiekta jo-
kiø pokyèiø uþtikrinant neveiksniø as-
menø globëjø atsakomybæ. Globos
institucijos savivaldybëse yra sociali-
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nës rûpybos skyriai, juose nëra sàra-
ðø, kiek yra globëjø, jie nëra regulia-
riai inspektuojami, su neveiksniu as-
meniu nebendraujama. Neveiksniu
pripaþintas asmuo, kurio teises paþei-
dþia globëjas, atsiduria beviltiðkoje
padëtyje, nes á teismà kreiptis jis ne-
turi galimybës38.

Priverstinis asmenø hospitalizavimas

2005 m. naujosios Psichikos sveikatos
prieþiûros ástatymo redakcijos 28
straipsnis papildytas 4 dalimi39, kuri
numato, jog, kai sprendþiami sunkio-
mis psichikos ligomis serganèiø pa-
cientø priverstinio hospitalizavimo ir
priverstinio gydymo klausimai, psi-
chiatrijos ástaigos administracija priva-
lo kreiptis dël antrinës teisinës pagal-
bos pacientui suteikimo, jeigu tokiam
pacientui neatstovauja jo atstovas.

Kadangi bylos dël teismo leidimø pri-
verstinei hospitalizacijai iðdavimo nag-
rinëjamos supaprastinto (raðytinio)
proceso tvarka, asmuo pats asmenið-
kai nedalyvauja teisme svarstant jo
priverstinio hospitalizavimo klausimà,
todël yra apribota jo teisë iðreikðti sa-
vo nuomonæ, bûti iðklausytam; teismo
priimta nutartis negali bûti skundþia-
ma. Taigi uþkertama galimybë skøsti
toká sprendimà ir siekti apginti savo
teises; pacientui neturint atstovo pri-
verstinës hospitalizacijos atveju jam
uþtikrinama antrinë teisinë pagalba,
taèiau valstybës skirtas advokatas �at-
stovauja� savo klientui net jo nematæs.

Taigi ði pataisa neuþtikrina paciento
galimybës apginti savo teises.

Lietuvoje jau yra keletas teismo pre-
cedentø, kai pacientai, apskundæ jø
priverstiná hospitalizavimà, laimëjo
bylas prieð psichiatrines ligonines40.
2008 m. Vilniaus apygardos teismo
sprendimas byloje prieð Respublikinæ
Vilniaus psichiatrijos ligoninæ dël ne-
teisëto priverstinio hospitalizavimo41.
Paþeidþiant teisës aktus, reglamentuo-
janèius asmenø priverstiná hospitaliza-
vimà á psichiatrijos gydymo ástaigas,
negavus teismo sutikimo, Oðo medita-
cijos centro �Ojas� tikinèioji buvo
prievarta uþdaryta á Respublikinæ Vil-
niaus psichiatrijos ligoninæ ir gydyta 52
dienas. Moteriai pateikus ieðkiná teis-
mui, Vilniaus apygardos teismas já pa-
tenkino ir priteisë 110 tûkstanèiø litø
neturtinës þalos atlyginimo42.

Pasaulyje vyrauja nuostata � kuo þmo-
gus labiau paþeidþiamas, tuo daugiau
jis gauna teisiø. Nors Lietuvos ástaty-
mai pripaþásta psichikos negalià turin-
èiø þmoniø teises, taèiau numato ir
nemaþai iðimèiø, kurios galiausiai tam-
pa taisykle. Daþnai asmuo neinfor-
muojamas apie jam nustatytà diagno-
zæ, paskirtà gydymà, kaip minëta, daþ-
ni psichikos sutrikimà turinèiø asme-
nø teisiø paþeidimai priverstinës hos-
pitalizacijos atveju43. Þinomi atvejai,
kai þmogui net nepraneðama, kad
vyks teismo posëdis dël jo pripaþinimo
neveiksniu, ir jis neinformuojamas
apie neveiksnumo pripaþinimo faktà.
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Taip þmogus pats to neþinodamas
praranda visas teises.

Psichikos sveikatos strategijos
ágyvendinimas

LR Seimas 2007 m. balandþio 3 d.
priëmë Psichikos sveikatos strategi-
jà44, 45 (toliau � PSS). Strategijos tiks-
las � sukurti Lietuvos Respublikoje
tokià psichikos sveikatos prieþiûros
sistemà, kuri padëtø veiksmingai ir
racionaliai, vadovaujantis ðiuolaikinë-
mis mokslo þiniomis ir vertybëmis,
stiprinti visuomenës psichikos sveika-
tà ir teikti visapusiðkà pagalbà psichi-
kos ir elgesio sutrikimø turintiems as-
menims ir jø ðeimoms. Tik praëjus
kiek daugiau nei metams, 2008 m.
LR Vyriausybë patvirtino Valstybinës
psichikos sveikatos strategijos ágyven-
dinimo 2008�2010 metø programà46.

Priëmus PSS tikëtasi, kad ðis strategi-
nis dokumentas, jo ágyvendinimà uþ-
tikrinantys teisës aktai tiesiogiai ir
praktiðkai lems ðiuolaikinëmis vertybi-
nëmis nuostatomis pagrástos visuome-
nës psichikos sveikatos stiprinimà, vi-
sapusiðkos pagalbos ir apsaugos psi-
chikos ir elgesio sutrikimø turintiems
asmenims ir jø ðeimoms teikimà, jø tei-
siø uþtikrinimà.

NVO koalicija47 2008 m. viduryje ëmë-
si iniciatyvos perþiûrëti, kaip ágyvendi-
nama valstybinë Psichikos sveikatos

strategija. Taèiau PSS ágyvendinimo
priemoniø planas tapo vieðai prieina-
mas tik 2008 m. vasarà, todël strate-
gijos ágyvendinimo, o juo labiau ágy-
vendinimo rezultatø ar poveikiø ver-
tinimas kol kas neámanomas48.

1 Visuomenës nuomonës ir rinkos tyrimø cen-
tro �Vilmorus� reprezentatyvi Lietuvos gyven-
tojø apklausa �Þmogaus teisës�, 2008 m. lap-
krièio 7�15 d., N=1001. Apklausa atlikta Þmo-
gaus teisiø stebëjimo instituto uþsakymu. Vil-
nius, 2008. Þr. http://www.hrmi.lt/images/img/
Zmogaus_teisiu_padetis_Vilmorus_2008.pdf.

2 Þiniø radijas, laida �Þiniasklaidos anatomi-
ja�, 10.10 val., 2007-09-11, http://www.ziniur.
lt/programa/archyvas?pg=1&cat=39&item=
2382.

3 �Nepakantumà psichikos ligomis sergantiems
þmonëms sklaidys tolerancijos akcijos�, ELTA,
2007-10-10, http://www.euro.lt/lt/naujienos/
apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/
naujienos/1704/.

4 Þr. Dainius Sinkevièius. �Dël nuþudytos duk-
ros � 0,5 mln. Lt ieðkinys medikams�, Delfi.lt,
2007-01-11, http://www.delfi.lt/archive/article.
php?id=11772727&categoryID=5995&ndate
=1168466400.

5 Þr. Greta Èiþinauskaitë. �Þudikas su
aukðtuoju iðsilavinimu � nepakaltinamas�,
Kauno diena, 2007-08-03, http://kauno.diena.
lt/dienrastis/uzribis/zudikas-su-aukstuoju-
issilavinimu-mdash-nepakaltinamas-49386.

6 Milda Bagdonaitë. �Kaip padëti turintiems
psichikos sutrikimø gyventi oriai?�, Bernardi-
nai.lt, 2008-02-11, http://www.bernardinai.lt/
index.php?url=articles/73851.
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6�11 d., N=1000. Apklausa atlikta UAB �Idea
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1035.
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èiø psichikos negalià, integracijos á darbo
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ne_2008.pdf.
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lià turintiems darbuotojams�, BNS, 2008-
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lietuviai-tolerantiskesni-psichikos-negalia-
turintiems-darbuotojams/rubrika:naujienos-
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13 �Lietuvos realybë: darbo rinkoje neágalieji �
�antrarûðiai��, Lrt.lt, 2008-11-19, http://
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lietuvos_realybe_darbo_rinkoje_neigalieji_
antrarusiai.html.

14 H.Varnienë. �Didþioji dalis psichikos ir pro-
to negalià turinèiø þmoniø � darbingi��, BNS
ir Lrytas.lt, 2007-11-21, http://www.lrytas.lt/
?id=11956531781193883115&view=4.

15 Spaudos konferencija: Kampanijos �Jie gali ir
nori dirbti� pristatymas, skirtos nepagrástø mi-
tø, susijusiø su psichikos ir proto negalià turin-
èiais þmonëmis, griovimui bei tolerantiðkos vi-
suomenës ugdymui, BNS, 2008-02-22; taip pat
þr. Audrë Domeikaitë, �Þmonëms su psichikos
negalia dirbti � neapsimoka�, Alfa.lt, 2008-02-
22. http://www.alfa.lt/straipsnis/c61537.

16 �57 proc. Lietuvos gyventojø: psichikos ne-
galià turintys gali dirbti�, Delfi.lt, 2008-07-14,
http://www.delfi.lt/news/daily/Health/artic-
le.php?id=17713366.

17 Inga Saukienë. �Darbdaviai raginami ádar-
binti psichikos negalià turinèius þmones�,
Delfi.lt, 2007-11-21, http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=15084495.

18 �Valdþia pamirðo neágaliøjø uþdarbá�,
Delfi.lt, 2008-12-02, http://www.delfi.lt/news/
economy/business/article.php?id=19502633.

19 Vygandas Trainys. �Medikai atëmë kàsná ið
invalidø�, Lietuvos rytas, 2008-04-15.

20 Irma Dubovièienë. �Mûsø kartos misija � at-
sikratyti ydingo þmoniø skirstymo�, Valstieèiø
laikraðtis, 2008-02-10, http://www.valstietis.lt/
Archyvas/Pirmas-puslapis/2008-metai-Vasaris/
Musu-kartos-misija-atsikratyti-ydingo-zmoniu-
skirstymo.

21 Virginija Petrauskienë. �Nuotykiø dienos eg-
zaminas neágaliesiems apkarto�, Lietuvos rytas,
2008-10-16.

22 Daiva Baronienë. �Ketvirtadalis neágaliøjø �
be bûtinos technikos�, Lietuvos þinios, 2008-
08-04, http://www.bernardinai.lt/index. php?
url=articles/83012.
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23 Lietuvos Respublikos socialinës apsaugos
ir darbo ministro ásakymas dël Lietuvos
Respublikos socialinës apsaugos ir darbo mi-
nistro 2006 m. gruodþio 19 d. ásakymo
Nr. A1 338 �Dël Neágaliøjø aprûpinimo tech-
ninës pagalbos priemonëmis ir ðiø priemoniø
ásigijimo iðlaidø kompensavimo tvarkos apra-
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2008, Nr. 50-1874).

24 Alvydas Januðevièius. �Nauja techniniø prie-
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Lietuvos þinios, 2008-02-04, http://www.alfa.lt/
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25 Angelë Valentinavièienë. �Neregiams nauja
tvarka � pagalys ratuose�, Sekundë, 2008-02-
06, http://www.sekunde.lt/content.php?p=re-
ad& tid=46760.

26 Arûnas Dumalakas. �Neágalus kovotojas uþ
teisybæ sulaukë tik pareigûnø spjûviø�, Sostinë,
2008-03-22; Socialinë apsaugos ir darbo minis-
terija. �Numatoma drausminti vairuotojus,
statanèius automobilius neágaliesiems skirto-
se vietose�, Infolex.lt, 2008-04-23, http://www.
infolex.lt/portal/start_visuom.asp?act=news&
Tema=44 &str=21277.

27 Neágaliøjø reikalø departamentas, �Bûsto
pritaikymas neágaliesiems�2008�, http://www.
ndt.lt/id-busto_programa.html.

28 Daiva Èervokienë. �Kas sieja keltuvus ir þir-
gø varovus�, Valstietis.lt, 2008-09-17, http://
www.valstietis.lt/Priedai/Ukininku-zinios/
Kas-sieja-keltuvus-ir-zirgu-varovus.

29 �Studijos þmonëms su negalia � tik siekia-
mybë�, Delfi.lt, 2008-01-17, http://www.delfi.lt/
archive/article.php?id=15646958&categoryID
=1861703&ndate=1200520800.

30 Iki balsadëþiø neágaliesiems � kliûèiø ruo-
þas�, Balsas.lt, 2008-10-07, http://www.balsas.lt
/naujiena/217539/iki-balsadeziu-neigaliesiems-

kliu-iu-ruozas/rubrika:naujienos-rinkimai
2008-naujojisajunga.

31 Þr., pavyzdþiui: �Lietuvoje paliktus tëvus
siekiama padaryti neveiksniais�, Balsas.lt,
2007-02-08, http://www.balsas.lt/naujiena/
31956/lietuvoje-paliktus-tevus-siekiama-pada-
ryti-neveiksnius/rubrika:naujienos-lietuva;
Eugenija Griþibauskienë. �Lietuviðka vende-
ta�, Veidas, 2007-11-01,http://www.veidas.lt/lt/
leidinys.full/4729a607928dd; Kæstutis Èilins-
kas. �Apie rizikà raðyti eiles SMS�, Bernardi-
nai.lt, 2007-03-20, http://www.bernardinai.lt/
index.php?url=articles/59900; Vitalija Kur-
lianskienë. � Neveiksnumas tampa motinos
tragedija�, Balsas.lt, 2008-06-12, http://www.
balsas.lt/naujiena/200103/neveiksnumas-tam-
pa-motinos-tragedija/rubrika:naujienos-lietuva;
Arûnas Dambrauskas. �Don Kichotas kalamas
vinimis�, Lietuvos rytas/Laikinoji sostinë, 2008-
02-28.

32 Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo 2007 m.
rugsëjo 11 d. nutartis Civilinëje byloje
Nr. 3K-3-328/2007, http://www.hrmi.lt/images/
img/Nutartis_D_Liaskuvienes_byloje_
AD20070911.pdf.

33 Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo 2008 m. lie-
pos 11 d. nutartis Civilinëje byloje pagal suin-
teresuoto asmens V. È. kasaciná skundà.

34 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,
Antroji knyga, Asmenys. Treèiasis skirsnis fi-
zinio asmens pripaþinimas neveiksniu ar ribo-
tai veiksniu ir Treèioji knyga, Ðeimos teisë.
VII dalis: Globa ir rûpyba, XVII skyrius:
Bendrosios nuostatos; XIX skyrius: pilname-
èiø asmenø globa ir rûpyba (Valstybës þinios,
2000, Nr. 74-2262).

35 Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje:
Apþvalga, 2006, p. 46.

36 Neágaliøjø teisiø konvencija. Priimta Jungti-
niø Tautø Generalinës asamblëjos 2009 m.
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gruodþio 13 d. (Lietuvoje neratifikuota),
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1
gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvenci-
ja&p_tr2=2.

37 Europos Tarybos Ministrø Komiteto Reko-
mendacijos Nr. R(99)4 dël Pilnameèiø neveiks-
niø asmenø teisinës apsaugos principø.

38 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.
Þr. 3.246 str. 3 d. (Valstybës þinios, 2000,
Nr. 74-2262).

39 Psichikos sveikatos prieþiûros ástatymo
28 straipsnio papildymo ástatymas (Valstybës
þinios, 2005, Nr. 86-3208).

40 Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo 2004 m.
vasario 11 d. nutartis Civilinëje byloje
Nr. 3K-3-110 / 2004 m.; Lietuvos Aukðèiausio-
jo Teismo 2006 m. kovo 20 d. nutartis Civili-
nëje byloje Nr. 3K-3-200/2006; Solveiga Pota-
povienë. �Psichikos ligoniai laimi bylas: gëris
tai ar blogis?�, Lietuvos sveikata, 2006-01-11-
2006-01-17, http://www.lsveikata.lt/index.php?
page_id=57&s=1817.

41 Dainius Sinkevièius. �Prievarta á psichiatri-
jos ligoninæ uþdarytai Oðo tikinèiajai �
110 tûkst. Lt�, www.delfi.lt, 2008 m. liepos 1 d.

42 Ten pat.

43 Inga Saukienë. �Psichikos negalia: ar reikia
gydyti priverstinai?�, Delfi.lt, 2007-11-16,
http:// www.delfi.lt/archive/article.php?id=
15023779.

44 LR Seimo 2007 m. balandþio 3 d. nutari-
mas Nr. X-1070 Dël Psichikos sveikatos strate-
gijos patvirtinimo (Valstybës þinios, 2007,
Nr. 42-1572).

45 Strategija yra aukðèiausio hierarchinio lyg-
mens dokumentas, apibrëþiantis principines

valstybës psichikos sveikatos raidos gaires
ðalyje.

46 Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2008 m.
birþelio 18 d. nutarimas Nr. 645 Dël Valstybinës
psichikos sveikatos strategijos ágyvendinimo
2008�2010 metø programos patvirtinimo (Vals-
tybës þinios, 2008, Nr. 76-3014).

47 NVO koalicijà sudarë VðÁ �Globali inicia-
tyva psichiatrijoje� ir VðÁ �Mokymø, tyrimø ir
vystymo centras�.

48 Todël PSS vertinimui buvo pasirinktas ið-
ankstinis vertinimas, t. y. vertinimas, atlieka-
mas iki dokumento ágyvendinimo pradþios.
Pasirinktas vertinimo tipas suponavo ir atitin-
kamø metodø taikymà � atliktas loginis doku-
mentø vertinimas, taikant delphi technikà ap-
klausti psichikos sveikatos ekspertai, atlikta
teisiniø dokumentø analizë. Psichikos sveika-
tos strategijos vertinimas, Vilnius, 2008. NVO
koalicija.
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Ákalintø asmenø teisës

2007�2008 m. á vieðumà iðkilo nema-
þai informacijos apie ákalinimo ástai-
gose klestinèià kriminalinio pasaulio
subkultûrà, kuriai bûdinga nelygybë ir
smurtas santykiuose tarp kaliniø. Áka-
lintø asmenø resocializacijai trukdë
ákalinimo ástaigø perpildymas, nedar-
bas, priklausomybë nuo narkotiniø ar
psichotropiniø medþiagø, didelë ástai-
gø darbuotojø kaita, nepakankamas
darbuotojø profesinis parengimas ir
darbuotojø trûkumas. Itin nedidelis
skaièius asmenø atliko bausmæ reso-
cializacijai palankesnëje aplinkoje �
atviro kalinimo ástaigoje.

Nuteistøjø subkultûros problema

2007�2008 m. Lietuvos ákalinimo
ástaigose klestëjo kriminalinio pasau-
lio subkultûra � neformali nuteistøjø
kastø sistema, kuri remiasi nuteistø-
jø hierarchija, lemia prievartà ir pa-
naikina resocializacijos galimybæ. Pa-
vyzdþiui, 2007 m. buvo nustatyta, kad
Alytaus pataisos namuose nuteistieji
valgë ið skirtingø spalvø dubenëliø, o
iðëmus ið apyvartos þemiausios nu-
teistøjø kastos spalvos dubenëlius, jie
buvo priversti badauti1. Efektyviø
priemoniø kovoti su ðiuo reiðkiniu
ákalinimo ástaigose 2007�2008 m. ne-
buvo imtasi.

Lietuvos Respublikos Vyriausybë, at-
sakydama á Europos Tarybos Komite-
to prieð kankinimus iðreikðtà susirûpi-
nimà dël paplitusios nusikaltëliø sub-
kultûros ákalinimo ástaigose, 2006 m.
nurodë, kad, siekiant iðgyvendinti ne-
lygybæ ir prievartà tarp nuteistøjø, yra
ágyvendinamos specialios programos2.
Taèiau Seimo kontrolieriai pastebi,
kad gaunami nuteistøjø skundai dël
patiriamo smurto rodo, kad ðios prie-
monës nëra efektyvios, o kai kurios jø
liko neágyvendintos3.

2009 m. pradþioje Kalëjimø departa-
mento direktoriaus ásakymu buvo pa-
tvirtinta Kriminalinës subkultûros ap-
raiðkø laisvës atëmimo vietose prevenci-
jos programa. Svarbu uþtikrinti, kad ði
programa bûtø efektyviai ágyvendinta.

Be to, daugiau dëmesio turëtø bûti
kreipiama á pirmos grandies jaunes-
niøjø pareigûnø tinkamà parengimà
darbui. Kaip pastebi Lietuvos patai-
sos ástaigø profesinës sàjungos vado-
vas, ðiø pareigûnø mokymai yra su-
trumpinti iki vieno mënesio, jø metu
dëstomi pagrindiniai apsaugos ir
prieþiûros principai ir teisës aktai,
praktiðkai eliminuojant psichologijà,
etikà ir kitas svarbias disciplinas, be
kuriø negali dirbti pareigûnas, tiesio-
giai bendraujantis su ákalintais asme-
nimis. Po ávadinio mokymo parengi-
mas baigiasi, neorganizuojami jaunes-
niøjø pareigûnø tobulinimosi kursai4.
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Narkotiniø ir psichotropiniø medþiagø
vartojimo problema

Ákalinimo ástaigø subkultûros dalis �
narkotiniø ir psichotropiniø medþiagø
vartojimas. Jø vartojimas yra pagrin-
dinë ÞIV plitimo ákalinimo ástaigose
prieþastis.

Nors 2006 m. atëmus teisæ ákalintie-
siems gauti siuntinius su maisto pro-
duktais, statistiniai duomenys liudija
narkotiniø, psichotropiniø medþiagø ir
spiritiniø gërimø vartojimo maþëjimà5,
taèiau problema iðliko. Yra pagrindo
manyti, kad formali statistika neatspin-
di realios situacijos, nes nuo narkoti-
niø ir psichotropiniø medþiagø pri-
klausanèiø asmenø skaièius nemaþë-
ja6. Taèiau, kita vertus, nëra þinoma,
kiek asmenø á ákalinimo ástaigas paten-
ka jau bûdami priklausomi nuo narko-
tiniø ar psichotropiniø medþiagø ir
kiek tokiais tampa ákalinimo ástaigose.

Bet kuriuo atveju priklausomybe nuo
narkotiniø ar psichotropiniø medþia-
gø sergantiems asmenims bûtina uþ-
tikrinti tinkamà gydymà. Ðiuo metu
taikomos ðvieèiamojo pobûdþio pre-
vencinës programos7 nëra pakanka-
mos. Taip pat svarbu uþtikrinti gydy-
mo tæstinumà á laisvæ iðëjusiems ÞIV
neðiotojams8.

Ákalinimo ástaigø perpildymas

Nuteistøjø bendruomenës tarpusavio
santykius, jø santykius su ástaigø dar-

buotojais, silpnesniøjø saugumà ir nu-
teistøjø resocializacijà neigiamai veikia
ákalinimo ástaigø perpildymas.

Lietuvoje daugelis ákalinimo ástaigø
yra perpildytos. 2008 m. spalio mëne-
sio duomenimis, buvo perpildytas
Kauno ir Ðiauliø tardymo izoliatoriai,
Lukiðkiø kalëjimas-tardymo izoliato-
rius ir Laisvës atëmimo vietø ligoninë.
Nors kitose ákalinimo ástaigose forma-
lus ákalintøjø skaièius pagal esamø vie-
tø kriterijø nebuvo virðytas, Alytaus,
Marijampolës ir Pravieniðkiø 2-uo-
siuose pataisos namuose buvo laiko-
ma daugiau kaliniø, nei numatyta ga-
liojanèiose Pataisos ástaigø vidaus tvar-
kos taisyklëse9.

Laisvës atëmimo vietø ligoninëje buvo
nustatyta, kad dël perpildyto vidaus
ligø skyriaus neámanoma kiekvieno li-
gonio lovai skirti higienos normø rei-
kalavimuose numatyto 7 m2 ploto,
dauguma palatø perpildytos, palatø
inventorius nusidëvëjæs, dalis èiuþiniø
suplyðæ, spinteliø ir stalø pavirðiø daþai
nusilupæ, ir tai trukdo pavirðius tinka-
mai valyti ir dezinfekuoti. Tyrimo metu
laisvës atëmimo vietø ligoninës admi-
nistracija paaiðkino, kad ligoninë visà
skiriamà finansavimà panaudoja ástai-
gos remontui ir atnaujinimui, taèiau
skiriamø lëðø nepakanka uþtikrinti pa-
cientø prieþiûros sàlygas pagal teisës
aktuose nustatytus reikalavimus10.

Sprendþiant ákalinimo ástaigø perpil-
dymo problemà, buvo patvirtinta
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2004�2009 m. Ákalinimo ástaigø reno-
vavimo ir ákalinimo sàlygø humanizavi-
mo programa, kurioje numatyta, kad
ákalinimo ástaigose neliks gyvenamøjø
patalpø su daug miegamøjø vietø, ta-
èiau renovuotuose Kybartø pataisos
namuose ir Vilniaus 2-øjø pataisos na-
mø naujai pastatytose gyvenamosiose
patalpose 2007 m. buvo apgyvendina-
ma iki 12 asmenø vienoje patalpoje11.

Nepakankamas ákalintø asmenø
uþimtumas

Darbo ákalinimo ástaigose neturëjimas
prisideda prie darbiniø ir socialiniø
ágûdþiø praradimo arba neágijimo, ku-
rie yra bûtina sàlyga siekiant susirasti
darbà ir legalø pajamø ðaltiná, palikus
ákalinimo ástaigà. Neturëdami galimy-
bës dirbti, kai kuriose ákalinimo ástai-
gose nuteistieji priversti praleisti iki 23
val. per parà uþdarose kamerose be
jokio uþsiëmimo. Pavyzdþiui, Lukiðkiø
tardymo izoliatoriuje-kalëjime pasi-
vaikðèiojimams skiriama 1�1,5 val. per
parà. Nedarbas taip pat sumaþina ga-
limybes atlyginti nusikalstama veika
padarytà þalà.

Dirbanèiø kaliniø skaièius Lietuvoje
iðlieka vienas maþiausiø Europos Sà-
jungoje. Kalëjimø departamento prie
LR teisingumo ministerijos duomeni-
mis, 2008 m. pradþioje ákalinimo ástai-
gose buvo ádarbinta penktadalis visø
nuteistøjø12. Departamento 2008 m.
rugsëjo mënesio duomenimis, kalin-

tiems asmenims buvo pareikðta ieðki-
niø uþ 37 mln. litø, o ið darbo uþmo-
kesèio iðskaièiuota pinigø suma ieðki-
niams siekë 337,7 tûkst. litø13.

2007�2008 m. Kalëjimø departamen-
tas vykdë 2005 m. pradëtà nuteistøjø
integracijos á darbo rinkà projektà �Ið-
rinktieji�, kuriame profesiniø þiniø ir
socialiniø ágûdþiø ágijo 250 asmenø, at-
liekanèiø laisvës atëmimo bausmæ14.
Tokia ákalinimo ástaigø veikla neturë-
tø bûti vykdoma kaip vienkartinis pro-
jektas, tai turi bûti nuolatinë nuosekli
veikla.

Nors darbo rinkos sàlygos Lietuvoje
iki 2008 m. pabaigos buvo itin palan-
kios nuteistøjø ádarbinimui, situacija ið
esmës nepasikeitë. Darbas ákalinimo
ástaigose paèiø kaliniø vertinamas kaip
privilegija15. Dalis nedirbanèiø nuteis-
tøjø norëtø ir galëtø ásidarbinti, bet
tam nëra sàlygø16.

Ákalinimo sistemos vadovybë savaran-
kiðkai ar bendradarbiaudama su pri-
vaèiais rangovais turi pasirûpinti dar-
bo vietø kaliniams sukûrimu ástaigose
arba uþ jø ribø17.

Kaip jau buvo paþymëta prieð kelerius
metus18, keliant kaliniø motyvacijà
dirbti, bûtina gerinti kaliniø darbinës
veiklos teisiná reguliavimà. Nuteistieji,
gaunantys darbo pajamas, turëtø bûti
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apdrausti socialiniu draudimu ir jø
darbinë veikla turëtø bûti áskaièiuoja-
ma á darbo staþà, reikalingà pensijai
gauti.

Ákalinimo sistemos administracijos
darbuotojai turi keisti poþiûrá á kaliniø
ádarbinimo tikslus. Ðiuo metu svar-
biausiu kriterijumi laikomas ákalintøjø
darbo pelningumas19, nors pagal Eu-
ropos Tarybos rekomendacijas tai në-
ra ir negali bûti pagrindinis jø darbo
tikslas20.

Ákalinimo ástaigø darbuotojø kaitos,
profesionalumo ir jø trûkumo
problemos

2008 m. spalá trûko 214 ákalinimo ástai-
gos darbuotojø � ið 1944 priþiûrëtojø
etatø Lietuvos ákalinimo sistemoje bu-
vo uþimti 1730 etatø21; 2007-aisiais trû-
ko 29 socialinës reabilitacijos darbuo-
tojø � ið 231,5 socialinës reabilitacijos
specialistø etatø buvo uþimti 20322.

2007 m. darbuotojø kaita Lietuvos áka-
linimo ástaigose siekë apie 15 proc.
2008 m. sausio 1 d. ðioje sistemoje dir-
bo 3781 darbuotojas (2007 m. sausio
1 d. � 3840), per 2007 metus 511 dar-
buotojø buvo atleisti, priimta 520 nau-
jø darbuotojø23.

Didelë ákalinimo sistemos darbuotojø
kaita ir jø trûkumas apsunkina ástaigø
veiklà, daro neigiamà átakà jø darbo

efektyvumui. Þiniasklaidoje buvo pra-
neðta, kad nuteistieji skundþiasi pasi-
gendà bendravimo su darbuotojais, at-
sakingais uþ socialinës reabilitacijos
programas24.

Pagrindinë didelës darbuotojø kaitos
ir jø trûkumo prieþastis � netinka-
mos darbo sàlygos.

Kaip teigia buvæ Lukiðkiø tardymo izo-
liatoriaus-kalëjimo darbuotojai, darbo
sàlygos Lukiðkiø tardymo izoliatoriu-
je yra itin blogos � dideli darbo krû-
viai, tvyro psichologinë átampa, blogi
administracijos ir darbuotojø santy-
kiai, o darbo uþmokestis � nedidelis25.
Pravieniðkiø gydymo-pataisos namuo-
se darbuotojai skundësi sunkiomis
darbo sàlygomis, vertimu dirbti jiems
nepriklausanèius darbus, vyraujanèiais
nepagarbiais santykiais26. Laisvës at-
ëmimo vietø ligoninëje esanèios sàly-
gos netenkina ne tik nuteistøjø, bet ir
personalo � ástaigos patalpos ir inven-
torius nusidëvëjæ, didþioji dalis medi-
cinos árangos pasenusi ir susidëvëju-
si27. Alytaus pataisos namuose dar-
buotojai verèiami budëti ilgiau, nei
nustatyta þinybiniuose teisës aktuo-
se28. Viename ið pasitarimø, vykusiø
Teisingumo ministerijoje, buvo iðreikð-
tas susirûpinimas nestatutiniø, taip pat
ir smurtiniø, santykiø tarp ástaigø dar-
buotojø apraiðkomis29.

Lietuvos pataisos ástaigø profesinës
sàjungos vadovas atkreipë dëmesá á
ydingus jaunesniosios grandies pa-
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reigûnø paruoðimo organizavimo as-
pektus � mokymai sutrumpinti iki vie-
no mënesio, jø metu dëstomi pagrin-
diniai apsaugos ir prieþiûros principai
ir tam tikri teisës aktai, beveik elimi-
nuojant psichologijà, etikà ir kitas dar-
bui su ákalintais asmenimis svarbias
disciplinas. Po ávadinio mokymo pa-
reigûnas paliekamas savo nuoþiûrai,
neorganizuojami jaunesniøjø pareigû-
nø tobulinimo kursai.

Menkas profesinis parengimas lemia
netinkamus sprendimus. Pavyzdþiui,
Panevëþio pataisos namø administra-
cijai pernelyg siaurai interpretuojant
teisës normas, nuteistøjø teisë gauti
knygas ið artimøjø buvo nepagrástai su-
varþyta30. 2008 m. Seimo kontrolierë
nustatë, kad bausmæ atliekanèios nu-
teistosios artimøjø joms siunèiamas
knygas galëjo gauti tik tokiu atveju, jei
artimieji ðias knygas paaukodavo ástai-
gos bibliotekai, nors ástatymas átvirtina
nuteistøjø teisæ gauti smulkiuosius pa-
ketus su spauda, ir jø kiekis neriboja-
mas31. Seimo kontrolierei, norëjusiai
atkreipti ástaigos administracijos dë-
mesá á ðià problemà, teko pasitelkti lie-
tuviø kalbos þodynà, pagal kurá sàvo-
ka �spauda� apima ir knygas32.

Netinkamas konfliktø sprendimas
ákalinimo ástaigose

Minëtø problemø visuma sudaro pa-
lankià terpæ kilti konfliktinëms situa-
cijoms tarp kalëjimo personalo ir
bausmes atliekanèiø asmenø. 2007�

2008 m. daugiausia nuteistøjø skundø,
pateiktø Seimo kontrolieriaus ástaigai,
buvo susijæ su pareigûnø veiksmais.
2007 m. tai sudarë 39 proc. visø skun-
dø33, o 2008 m. � 38 proc.34

Darbuotojø trûkumas ir jø nepakan-
kamas profesionalumas daþniausiai le-
mia, kad Lietuvoje yra paplitæs nuo-
baudø taikymas ákalinimo ástaigose.
Apie 40 proc. visø drausminiø priemo-
niø taikymo atvejø sudaro grieþèiau-
sios priemonës � uþdarymas á baudos
ar drausmës izoliatoriø arba á karcerá,
perkëlimas á kamerø tipo patalpas.

Ákalintos moters liudijimu, kilus kon-
fliktui, uþpildomi karceriai35. O vien
grieþtumu vargu ar kas teigiamo pa-
siekiama36. Dingsta pasitikëjimo ryðys
tarp pareigûnø ir nuteistøjø37, o kali-
niø ir darbuotojø tarpusavio santykiai
yra vienas svarbiausiø ástaigos veiklos
kokybës ir atmosferos indikatoriø38.

Skiriamø nuobaudø pagrástumas nere-
tai kelia abejoniø. Pavyzdþiui, 2007 m.
geguþës 25 d. Lietuvos Vyriausiasis ad-
ministracinis teismas paliko galioti
Kauno apygardos administracinio teis-
mo sprendimà, kuriuo buvo panaikin-
tas vienos ið pataisos ástaigø direkto-
riaus sprendimas uþdaryti pareiðkëjà
deðimèiai parø á baudos izoliatoriø uþ
tai, kad, administracijos nuomone, pa-
reiðkëjas rytinio patikrinimo metu ri-
kiuotëje stovëjo neapsikirpæs, nors ið jo
buvo pareikalauta nusikirpti plaukus.
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Teismai konstatavo, kad teisës aktai
nereglamentuoja plaukø ilgio kali-
niams ir nenumato pareigos trumpai
kirptis39. Paþymëtina, kad pagal LR
bausmiø vykdymo kodekso 143 str. 9 d.
nuobaudos apskundimas nuobaudos
vykdymo nesustabdo.

Tikëtina, kad prie ákalinimo ástaigø
darbuotojø profesionalumo gerinimo
prisidës nacionalinio prevencinio me-
chanizmo stebëti sàlygas laisvës apri-
bojimo institucijose sukûrimas. Nors
Lietuva nëra ratifikavusi 2002 m.
Jungtiniø Tautø priimto Konvencijos
prieð kankinimà ir kitoká þiaurø, neþmo-
niðkà ar þeminantá elgesá ar baudimà
Papildomo Protokolo, kuris ápareigoja
ðalis ásteigti tokius mechanizmus,
2008 m. Seimo kontrolieriø ástaigoje
buvo ákurta Þmogaus teisiø padëties
uþdarose laisvës apribojimo instituci-
jose stebëtojø grupë. Jos pagrindinis
uþdavinys yra vykdyti prevencinæ uþ-
darø laisvës apribojimo institucijø ste-
bësenà, siekti uþtikrinti ðiose instituci-
jose esanèiø asmenø teisiø apsaugà.

Atvirø kalinimo formø netaikymas

Pagal Europos Tarybos Ministrø Ko-
miteto rekomendacijà �Dël Europos
kalëjimø taisykliø� nuteistiems asme-
nims turëtø bûti taikomi minimaliai
bûtini ir atitinkantys paskirtà bausmæ
apribojimai40; gyvenimas ákalinimo
ástaigoje turëtø kuo labiau priartëti
prie pozityviø gyvenimo visuomenëje
aspektø41.

Pagal LR Bausmiø vykdymo kodeksà
uþ neatsargius ir nesunkius tyèinius
nusikaltimus nuteisti pilnameèiai as-
menys teismo sprendimu laisvës at-
ëmimo bausmæ gali atlikti atvirose ko-
lonijose42. Taèiau Lietuvoje atviroje
kolonijoje bausmæ atlieka itin nedide-
lis skaièius asmenø43.

Lietuvos bausmiø vykdymo teisës ak-
tai nenumato galimybës perkelti lais-
vës atëmimo bausme nuteistus asme-
nis ið uþdarø ástaigø á atviras, nors to-
kia praktika � ypaè tuomet, kai iki as-
mens paleidimo á laisvæ lieka nedaug
laiko � áprasta daugelyje Vakarø vals-
tybiø.

1 LR Seimo kontrolieriø 2007 m. veiklos ata-
skaita, p. 36, http://www.lrski.lt/files/276.pdf.

2 Vadovaujantis ðiomis programomis, naujai at-
vykæ á ástaigà asmenys, prieð paskiriant gyvena-
màjà vietà, iki dviejø savaièiø yra laikomi at-
skirai, su jais dirba atitinkami specialistai, ku-
rie aiðkinasi nuteistojo psichologines savybes,
fizinæ bûklæ, padaryto nusikaltimo pobûdá ir ki-
tus dalykus. LR Seimo kontrolieriø 2007 m.
veiklos ataskaita, p. 36.

3 LR Seimo kontrolieriø 2007 m. veiklos ata-
skaita, p. 36, http://www.lrski.lt/files/276.pdf.

4 �Teisingumo ministerija: nestatutiniai santy-
kiai pataisos ástaigose egzistuoja?�, Pareigû
nai.lt, 2007-10-08, http://www.pareigunai.lt/
index.php?page=naujienos&id=141.

5 2007 m. visose ákalinimo ástaigose buvo uþ-
registruoti 292 narkotiniø medþiagø, 164 psi-
chotropiniø medþiagø ir 373 spiritiniø gëri-
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mø vartojimo atvejai (2006 metais atitinka-
mai 407, 252 ir 259, 2005 metais atitinkamai
593, 432 ir 160). Kalëjimø departamento
prie LR teisingumo ministerijos Socialinës
reabilitacijos skyrius. Pataisos ástaigose laiko-
mø asmenø drausmë ir jiems taikytos draus-
minës priemonës per 2006 metus, palyginti
su 2005 metais, ir per 2007 metus, palyginti
su 2006 metais.

6 Pastaraisiais metais oficialiai maþdaug
18 proc. visø ákalintø asmenø laikomi priklau-
somais nuo narkotiniø ir psichotropiniø me-
dþiagø. Narkotikø kontrolës departamento prie
LR Vyriausybës statistinë informacija apie
narkotiniø ir psichotropiniø medþiagø vartoji-
mo paplitimà bei neteisëtà apyvartà Lietuvoje
2006 metais.

7 �Po paskelbto karantino uþ grotø jauèiamas
kvaiðalø �badas��, Alfa.lt, 2007-03-21, http://
www.alfa.lt/straipsnis/130732; Inga Kontrima-
vièiûtë. �Kalëjime � narkotikø puota�, Sekun-
dë, 2007-09-25.

8 Aida Valinskienë, �ÞIV koncentracijos sto-
vykla�, Respublika, 2007-11-30, http://www.
sekunde.lt/content.php?p=read&tid=44056.

9 LR teisingumo ministro ásakymas dël patai-
sos ástaigø vidaus tvarkos taisykliø patvirtinimo
Nr. 194, priimtas 2003 m. liepos 2 d. // Þin.,
2003, Nr. 76-3498.

10 LR Seimo kontrolieriø 2008 m. veiklos ata-
skaita, p. 36, http://www.lrski.lt/files/353.pdf.

11 LR Seimo kontrolieriø 2007 m. veiklos ata-
skaita, p. 36, http://www.lrski.lt/files/276.pdf.

12 Þr. LR Seimo kontrolieriø 2007 m. veiklos
ataskaita, p. 38, http://www.lrski.lt/files/276.
pdf; Valentas Neviera. �Kodël dirba tik penk-
tadalis kaliniø?�, Veidas, 2008-03-10, Nr. 10,
http://www.veidas.lt/lt/leidinys.nrfull/47d1768
d79cfc.

13 Kalëjimø departamento prie LR teisingumo
ministerijos Informaciniø sistemø ir projektø
skyriaus parengta socialinës reabilitacijos tar-
nybø veiklos suvestinë uþ 2008 m. sausio�rug-
sëjo mënesius.

14 ��Iðrinktøjø� programa: ásidarbino 40 proc.
nuteistøjø�, Delfi.lt, 2007-09-19, http://www.
delfi.lt/news/economy/business/article.php?
id=14448561&rsslink=true.

15 Gintarë Benaitytë, Asta Stankutë. �Devyne-
rius metus Lietuva � be mirties bausmës�, Lie-
tuvos þinios, Balsas.lt, 2007-09-24, http://
www.balsas.lt/naujiena/162361/devynerius-me-
tus-lietuva-be-mirties-bausmes/rubrika:naujie-
nos-lietuva.

16 Janina Razmytë. �Darbo jëgos trûkumas pri-
vertë atsigræþti á kalinius�, LRT, Verslosavai-
te.lt, 2008-01-16, http://www.verslosavaite.lt/
index.php/Verslas-ir-ekonomika/Darbo-jegos-
trukumas-priverte-atsigrezti-ir-i-kalinius.html.

17 Minëtos rekomendacijos 26.9 punktas.

18 Þr. ÞTSI. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lie-
tuvoje. Apþvalga, 2003, p. 34�35.

19 Valentas Neviera. �Kodël dirba tik penkta-
dalis nuteistøjø?�, Veidas, 2008-03-10, Nr. 10,
p. 38�39.

20 Europos Tarybos Ministrø Komiteto reko-
mendacijos R (2006) 2 �Dël Europos kalëji-
mø taisykliø� 26 punktas.

21 Kalëjimø departamento prie LR teisingumo
ministerijos Informaciniø sistemø ir projektø
skyriaus Iðaiðkintø neteisëtø ryðiø, kriminoge-
ninës bûklës ir paimtø draudþiamø daiktø ata-
skaita uþ 2008 m. sausio�spalio mënesius.

22 Kalëjimø departamento prie LR teisingumo
ministerijos Informaciniø sistemø ir projektø
skyriaus parengta socialinës reabilitacijos tar-
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nybø veiklos suvestinë uþ 2007 m. sausio�rug-
sëjo mënesius.

23 Kalëjimø departamento ir jam pavaldþiø
ástaigø ir valstybës ámoniø veiklos pagrindiniai
duomenys 2007 metais.

24 Ivona Kuchareviè. �Ákalinimo ástaigose � sa-
vos taisyklës�, Savaitë, Alfa.lt, 2008-08-24,
http://www.alfa.lt/straipsnis/c79185.

25 Ruslanas Arbuðauskas. �Lukiðkës: priþiûrë-
tojams blogiau nei kaliniams�, L.T., Delfi.lt,
2007-03-30, http://www.delfi.lt/archive/artic-
le.php?id=12689971.

26 Rûta Stankevièiûtë. �Kalëjimo sargai mojuoja
kauptukais�, Kauno diena, 2007-08-07, http://
kauno.diena.lt/dienrastis/kita/kalejimo-sargai-
mojuoja-kauptukais-49511.

27 �Laisvës atëmimo vietø ligoninëje esanèios
sàlygos netenkina nei personalo, nei nuteistø-
jø�, Infolex.lt, 2008-08-11, http://www.infolex.lt/
portal/start.asp?act=news&Tema=1&str=
22843.

28 �Alytaus pataisos namuose � totalitarizmas�,
Pareigunai.lt, 2008-06-27, http://www.pareigu-
nai.lt/index.php?page=naujienos&id=249;
�Alytaus pataisos vadovybë nepaiso net teisës
aktais nustatytos tvarkos�, Pareigunai.lt, 2008-
06-30, http://www.pareigunai.lt/index.php?pa-
ge=naujienos&id=252; �Alytaus pataisos na-
mø priþiûrëtojams tenka nepertraukiamai bu-
dëti net 6 valandas�, Pareigunai.lt, 2008-08-28,
http://www.pareigunai.lt/index.php?page=
naujienos&id=283.

29 �Teisingumo ministerija: nestatutiniai santy-
kiai pataisos ástaigose egzistuoja?�, Pareigu-
nai.lt, 2007-10-08, http://www.pareigunai.lt/
index.php?page=naujienos&id=141.

30 Draudimà ástaigoje nuteistosioms gauti arti-
møjø siunèiamas knygas ástaigos administraci-

ja grindë tuo, kad Bausmiø vykdymo kodekso
95 straipsnyje nustatyta, jog nuteistieji gali gauti
paðto ar perduodamà siuntiná tik su drabuþiais
ar avalyne. Nors to paties kodekso 95 straips-
nyje yra átvirtinta nuteistøjø teisë gauti smul-
kius paketus su spauda ir jø kiekis neribojamas,
taèiau administracija nemanë, kad �spauda�
apima ir knygas.

31 �Kalëjimuose veði biurokratizmas�, Ve.lt,
2008-11-04, http://www.ve.lt/?rub=12253718
00&data=2008-11-04&id=1225786231.

32 Seimo kontrolierës Albinos Radzevièiûtës
Paþyma �Dël vizito á Panevëþio pataisos na-
mus�, 2008-10-15, Nr. 2/3D-3587.

33 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriø
2007 metø veiklos ataskaita, p. 34, http://
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Pacientø teisës

Pacientø teisiø politika ðalyje formuo-
jasi kartu su valstybëje vykdoma per-
tvarka sveikatos sektoriuje. Neefekty-
viai ágyvendinant sveikatos apsaugos
reformà, daugelis pacientø teisiø lie-
ka realiai neuþtikrinamos ir neágyven-
dinamos. Dël uþsitæsusios ir neskaid-
rios sveikatos apsaugos reformos svei-
katos paslaugø teikimo organizavimas
nëra efektyvus, gydymo ástaigose ne-
maþëja eilës, tebëra populiarûs ðeðë-
liniai mokëjimai. Iðliko sveikatos pa-
slaugø ir vaistø prieinamumo proble-
ma, paslaugø kokybës, pacientø sau-
gos problemos, neuþtikrinta teisë á in-
formacijà. Neuþpildytos þalos sveika-
tai atlyginimo teisinio reguliavimo
spragos.

Nepriklausomos tyrimø ir informaci-
jos organizacijos �Health Consumer
Powerhouse� duomenimis, 2007 m.
Lietuva pagal sveikatos apsaugos sis-
temos efektyvumà paslaugø vartotojø
poþiûriu1 uþëmë 26 vietà ið 29 tyrime
dalyvavusiø Europos ðaliø. Tyrime bu-
vo atsiþvelgiama á tokius kriterijus kaip
pacientø teisës ir informacija, bendras
sveikatos paslaugø prieinamumas, gy-
dymo rezultatai, sveikatos apsaugos
sistemos efektyvumas ir pacientø ga-
limybë gauti naujus vaistus. Specialis-
tø nuomone, ðalies sveikatos sektorius
funkcionuoja silpnai, o pagrindinë sis-
temos problema � paciento negalëji-
mas paveikti su jo gydymu susijusiø
sprendimø2. Situacija ið esmës nepa-
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sikeitë ir 2008 m. Ekspertai pabrëþë,
kad nors klausimai, susijæ su pacien-
tø teisëmis ir sveikatos prieþiûros in-
formacijos sistema, sprendþiami tinka-
mai, taèiau bûtina daugiau dëmesio
skirti paslaugø prieinamumui, rezulta-
tams ir vaistø tiekimui3.

Apie ðias prioritetines problemas bu-
vo diskutuojama 2008 m. vykusiame
nacionaliniame forume �Pacientø pa-
slaugø kokybë ir sauga: iððûkiai ir pa-
siekimai�. Lietuvos sveikatos politikai
ásipareigojo skatinti medikø ir pacien-
tø bendradarbiavimà, vadovaujantis
lygiaverèia partneryste ir abipuse pa-
garba pagrástais principais, ypaè daug
dëmesio skirti sveikatos prieþiûros pa-
slaugø prieinamumui, kokybei ir pa-
cientø saugai4.

Sveikatos paslaugø prieinamumo
problema

Aptariamuoju laikotarpiu nemaþëjo
skundø skaièius dël paslaugø prieina-
mumo5. Gyventojai negalëjo laiku
gauti sveikatos prieþiûros paslaugø,
buvo sudëtinga patekti pas ðeimos gy-
dytojà, gauti siuntimà specialisto kon-
sultacijai ar siuntimà á ligoninæ. Daþ-
nai pacientui nustatyta vëþio diagno-
zë leidþia medikams ið karto já �nura-
ðyti�. Ávykus ávairioms komplikacijoms,
netgi pavojingam gyvybei kraujavimui,
pacientui stacionari pagalba sunkiai
prieinama6. Ilgose eilëse reikia laukti
pas gydytojà endokrinologà, kardiolo-
gà, fizinës medicinos ir reabilitacijos

gydytojà. Norint patekti pas kai ku-
riuos ið jø tenka laukti po keletà më-
nesiø7. Vaikø kardiologo konsultacijos
gali tekti laukti net devynis mënesius,
nes tokiø specialistø Lietuvoje itin
trûksta8.

Pradëtos skelbti realios pacientø eilës
gydymo ástaigose, taèiau pati eiliø pro-
blema iðliko. Norint gauti paslaugà
greièiau, uþ jà tenka mokëti pacientui,
netgi valstybinëje gydymo ástaigoje.
Komerciniai pacientai planinëms ope-
racijoms �iðstumia� pacientus, kuriems
iðlaidas operacijai, sulaukus savo eilës,
dengia Privalomasis sveikatos draudi-
mo fondas. Tai rimta prielaida augti
socialinei nelygybei.

Viena ið opiausiø teisës á paslaugø
prieinamumà problemø iðliko ðeimos
gydytojo iðkvietimas á namus. Gydyto-
jai teigia, kad turi daug pacientø ir
biurokratinio darbo poliklinikose, tai-
gi pacientui negali garantuoti, kad
netgi skubià medicinos pagalbà á na-
mus atvyks suteikti laiku. Pasitaikë at-
vejø, kai ðeimos gydytojas atsisakë
vykti pas pacientà tik todël, kad pas-
tarasis nepatenka á ðeimos gydytojo
aptarnaujamà zonà9. Ketinta sugrieþ-
tinti ar net apmokestinti iðkvietimus á
namus10, riboti paciento galimybes
gauti specialisto konsultacijà ar gydy-
mà ligoninëje11.

Ðalyje nuolat augo psichologinës pa-
galbos poreikis, taèiau galimybiø gau-
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ti kvalifikuotà pagalbà toliau trûksta.
Daþnai psichoterapijos paslaugà pa-
keisdavo gydytojo skiriamas psichot-
ropinis vaistas. Patyræs psichologinius
sukrëtimus, Lietuvos pilietis neturi kur
kreiptis, iðskyrus mokamas ir brangiai
kainuojanèias psichoterapijos paslau-
gas privaèiuose kabinetuose. Psicholo-
ginës pagalbos nesulaukë ir mokyklø
bendruomenës, nors neseniai atlikto
Pasaulio sveikatos organizacijos tyri-
mo duomenys rodo, kad patyèias pa-
tirianèiø vaikø skaièius Lietuvoje ðiuo
metu yra didþiausias visoje Europo-
je12. Lietuvoje iki ðiol nëra bendruo-
meniniø kriziø intervencijos centrø,
nors ji yra viena ið pirmøjø pasaulyje
pagal saviþudybiø skaièiø13.

Nepakankamas sveikatos politikø dë-
mesys buvo skiriamas visuomenës se-
nëjimo procesui. Tokie demografiniai
pokyèiai vyksta daugelyje ðaliø, taèiau
senatvës negalià turinèiais þmonëmis
Lietuvoje rûpinasi tik artimieji. Jiems
skirtø atskirø pensionø nëra, o galimy-
bë patekti á slaugos ligoninæ dël senat-
vinës demencijos nenumatyta14.

Lietuvos gydymo ástaigoms vis labiau
trûksta specialistø15. Dauguma gydy-
tojø yra vyresnio amþiaus, o jauni spe-
cialistai dël maþø atlyginimø ir dide-
lio krûvio toliau vyko dirbti á uþsiená 16.
Medikø skaièiavimais, á uþsiená jau ið-
vyko dirbti apie penki procentai gydy-
tojø specialistø. Ypaè uþsienyje lau-
kiami gydytojai radiologai ir aneste-

ziologai, kuriø trûkumas Lietuvoje
tampa dramatiðkas17. Tai paskatino
sveikatos politikus ágyvendinti naujà
rezidentûros koncepcijà ir ligoninëse
ádarbinti gydytojus rezidentus.

Sveikatos paslaugø kokybës, pacientø
saugos problema

2007�2008 m. didëjo pacientø skundø
ir ieðkiniø skaièius dël þalos sveikatai
atlyginimo. Gausëjantis pacientø
skundø skaièius dël nekokybiðkos pa-
slaugos suteikimo patvirtina, kad svei-
katos prieþiûra neatitinka pacientø lû-
kesèiø.

Pastaraisiais metais pasitaikë ne viena
apmaudi medikø klaida. Pavyzdþiui,
aðtuonmeèiui berniukui po traumos
nediagnozavus smegenø auglio, buvo
taikomas netinkamas gydymas dau-
giau nei dvejus metus18. Karðèiuojan-
èiai trejø metø mergytei teko 10 valan-
dø laukti atvykstanèio ðeimos gydyto-
jo19. Gydytojø abejingumas ne tik
skaudino pacientus20, bet kai kuriais
atvejais baigdavosi paciento mirtimi.
Naujosios Akmenës ligoninëje sun-
kios bûklës apsinuodijæs pacientas ne-
buvo paguldytas á reanimacijà. Nesu-
teikus skubios ir bûtinos medicinos
pagalbos21, pacientas mirë. Panaðios
aplinkybës lëmë mirtá Ukmergës ligo-
ninëje, kai operacijos dël trûkusios
kirmëlinës ataugos pacientui teko
laukti net 10 val. 22 Klaipëdoje maþa-
metis berniukas po áprastos kosmeti-
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nës urologinës operacijos tapo neága-
lus. Dël á berniuko organizmà pateku-
sio auksinio stafilokoko teko ampu-
tuoti abi kojas iki blauzdø ir rankø
pirðtus23.

Dël reagavimo á klaidas kultûros ne-
buvimo gydytojai iðsisukinëja, sako ne-
tiesà. Pripaþinæ, kad suklydo, jie rizi-
kuoja netekti licencijos, gero vardo,
pajamø ðaltinio, kolegø ir visuomenës
pagarbos. Sekant uþsienio valstybiø
pavyzdþiu, Lietuvoje bûtina pripaþin-
ti, kad medikai nëra neklystantys ir
diegti klaidø medicinoje prevencijos
bei valdymo sistemà ir þalos paciento
sveikatai atlyginimo �be kaltës� mode-
lá gydytojo ir paciento partnerystei
skatinti24.

Vaistø prieinamumo problema

2007�2008 m. nebuvo uþtikrinta gali-
mybë gydytis moderniais, efektyviais
vaistais. Valstybë nebuvo pajëgi pasi-
rûpinti hepatitu C serganèiais pacien-
tais25. Brangios, bet efektyvios gydymo
metodikos tenka laukti ilgoje eilëje ar-
ba mokëti uþ vaistus patiems. Visuo-
menë ragino sveikatos politikus didin-
ti finansavimà kompensuojamiems
vaistams leukemijai gydyti26. Paèiø pa-
cientø ryþtingø pastangø dëka biudþe-
tas efektyviems vaistams leukemijai gy-
dyti buvo perþiûrëtas, taèiau jo ir to-
liau nepakanka visiems lëtine mielo-
leukemija sergantiems pacientams27.
Retomis ligomis sergantiems pacien-

tams nebuvo galimybiø gauti gyvybið-
kai bûtinø vaistø. Ðiems pacientams
trûko ne tik informacijos apie ligà, bet
ir patikimos diagnostikos bei gydymo
metodø. Nors kai kurioms retoms li-
goms gydyti sukurti efektyvûs vaistai,
taèiau pacientai daþnai jø negauna,
nes vaistø gavimo ir kompensavimo
tvarka sudëtinga ir ilgai uþtrunka28.

Skausmo problema tapo aktuali dau-
geliui pacientø, serganèiø sànariø, stu-
buro ar onkologinëmis ligomis. Kiek-
vieno þmogaus teisë iðvengti nebûtinos
kanèios sveikatos politikams ne itin
rûpëjo. Skausmo gydymo specialistai
Lietuvoje nerengiami, o didþiøjø mies-
tø skausmo klinikose jø dirbo vos 13.
2007 m. pradþioje apie deðimt savival-
dybiø liko be narkotiniais skausmà
malðinanèiais vaistais prekiaujanèiø
vaistiniø29. Privatizuotoms vaistinëms
atsisakius licencijø prekiauti narkoti-
niais vaistais, be narkotiniø analgetikø
liko onkologinëmis, reumatinëmis li-
gomis sergantys pacientai.

Teisës á informacijà uþtikrinimas

Pacientas turi teisæ sutikti ar nesutik-
ti su gydymu. Gydytojo pareiga �
informuoti pacientà apie gydymo
naudà ir þalà ir leisti pacientui laisvai
apsispræsti.

Aptariamuoju laikotarpiu dar nesusi-
klostë praktika suprantamai pateikti
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pacientui informacijà apie jo sveikatos
bûklæ, prieinamas sveikatos prieþiûros
paslaugas ir alternatyvius gydymo me-
todus. Vieðai nepateikiama informaci-
ja apie mokamas paslaugas valstybi-
nëse sveikatos prieþiûros ástaigose.
Daþnai apie ðias paslaugas pacientas
suþino apsilankæs pas gydytojà arba
prireikus atlikti tam tikrus tyrimus.

Ðiurkðèiai paþeidþiant þmogaus teises,
Lietuvoje galbût buvo atliekami moks-
liniai tyrimai be asmens sutikimo. Þi-
niasklaidoje pateiktas atvejis, kai Pa-
nevëþio ligoninëje su pacientais buvo
vykdomi neteisëti klinikiniai tyrimai.
Pacientai be áspëjimo buvo gydomi
bandomaisiais vaistais, o jø informuoto
sutikimo formos buvo klastojamos30.

Paþeidþiami teisës aktai, reglamentuo-
jantys paciento hospitalizavimà á psi-
chiatrijos gydymo ástaigas. Negavus
teismo sutikimo, pacientë prievarta
buvo gydoma net 52 dienas31. Vilniaus
apygardos teismas priëmë sprendimà
atlyginti pacientei patirtà neturtinæ
þalà.

Lietuvos teisës aktai numato, kad pa-
cientas turi teisæ pasirinkti gydytojà ir
gydymo ástaigà, taèiau pasirinkimo tei-
së ið esmës liko deklaratyvi. Pacientas
priverstas rinktis gydymo ástaigà pagal
gyvenamàjà vietà, nes esant ûmiam
sveikatos sutrikimui nëra tikras, kad
sulauks skubios pagalbos namuose.

Dël kvotø ir eiliø vieðose gydymo ástai-
gose, norëdamas gauti sveikatos prie-
þiûros paslaugà greièiau, daþnai pa-
cientas pasirenka privaèià gydymo
ástaigà. Taèiau, neturëdamas siuntimo
specialisto konsultacijai privaèioje gy-
dymo ástaigoje, pacientas uþ gautas
paslaugas privalo sumokëti pats. Pri-
vaèios gydymo ástaigos iðlieka neinteg-
ruotos á sveikatos apsaugos sistemà,
todël pacientai neturi galimybës be
apribojimø rinktis sveikatos prieþiûros
paslaugos teikëjà, nepaisant jo nuosa-
vybës formos.

Tobulëjant ir brangstant gydymo tech-
nologijoms, ilgëjant gyventojø amþiui,
auga poreikis aiðkios ir suprantamos
informacijos apie galimybæ rinktis: gy-
dytis nemokamai, gydytis efektyvesnë-
mis priemonëmis sumokant priemokà
ar gydytis paèiais efektyviausiais meto-
dais sumokant brangiau. Pacientas turi
teisæ rinktis paslaugas pagal jø kainà,
kokybæ ir prieinamumà.

Teisinio reguliavimo spragos

Pacientø teisës Lietuvoje, kaip ir dau-
gelyje Europos ðaliø, reglamentuoja-
mos atskiru pacientø teisiø ir þalos
sveikatai atlyginimo ástatymu. Naujoji
Pacientø teisiø ir þalos atlyginimo ásta-
tymo redakcija ásigaliojo 2005 m. sau-
sio 1 d., taèiau jau susikaupusi jo tai-
kymo praktika verèia kvestionuoti tam
tikras ðio ástatymo nuostatas: dël pa-
ciento atstovavimo, informuoto as-
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mens raðytinio sutikimo, informacijos
konfidencialumo, pacientø skundø
procedûros, turtinës ir neturtinës þa-
los sveikatai atlyginimo. Bûtina keisti
formalø poþiûrá á pacientø problemas,
supaprastinti sudëtingas biurokratines
procedûras.

Ligoniniø privalomasis civilinës atsa-
komybës draudimas sunkiai realizuo-
jamas. Draudikai nenori drausti gydy-
mo ástaigø dël neapibrëþtos draudimo
rizikos, o gydymo ástaigoms draudimo
ámokos atrodo nepagrástai didelës. Pa-
cientø sveikatai padarytos þalos atly-
ginimo komisija prie Sveikatos apsau-
gos ministerijos dirba neefektyviai, ji
tapo biurokratine procedûra, truk-
danèia pacientui dël teisës paþeidimo
kreiptis á teismà. Seimo valdybos nu-
tarimu sudaryta darbo grupë pradëjo
ruoðti Pacientø teisiø ir þalos sveikatai
atlyginimo ástatymo pakeitimo ir papil-
dymo ástatymo projektà ir buvo áparei-
gota já 2007 m. gruodá pateikti Sei-
mui, taèiau iki 2008 m. pabaigos pro-
jektas dar nebuvo svarstytas Seimo
plenariniuose posëdþiuose.
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