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APIE MUS

Zmogaus teisiu stebéjimo institutas
(ZTSI) yra nepriklausoma nevyriau-
sybiné organizacija, isteigta 2003 me-
tais, siekianti ugdyti atvira demokra-
ting visuomen¢ jtvirtinant Zmogaus
teises ir laisves.

Instituto strateginiai tikslai:

Pletoti Lietuvos pilietinés visuo-
menes gebejimus stebeti ir veikti
valstybine Zmogaus teisiy politika
ir praktika;

Skatinti Zmones naudotis Zmogaus
teiseémis ir prireikus padéti jas ap-
ginti;

Pletoti Zmogaus teisems pagarbia
kulttra Lietuvoje:

e keliant | vieSumg Zmogaus tei-
siy pazeidimo atvejus, jy prie-
Zastis ir padarinius,

* skatinant vieSas diskusijas ir dia-
loga tarp pilieciy ir valstybés ins-
titucijy su Zmogaus teisiy uztik-
rinimu susijusiais klausimais,

* motyvuojant valstybes instituci-
jas ir pareigiinus efektyviai to-

Apzvalga

bulinti teisés aktus, programas
ir paslaugas, orientuotas i Zmo-
gaus orumo, Zmogaus teisiy ap-
saugos itvirtinima,

* raginant valdzios institucijas at-
siskaityti visuomenei dél politi-
kos ir praktikos, lieciancios
Zmogaus teisiy apsauga.

Instituto veiklos sritys:

 ZTSI veikia kaip nepriklausomas

valstybes politikos, teisekiros ir
praktikos Zmogaus teisiy srityje
stebésenos mechanizmas,

* vykdydamas kasdieng valstybés
institucijy ir teismy darbo stebe-
seng ir

* vieSai reaguodamas | padarytus
ar potencialius Zmogaus teisiy
pazeidimus;

Rengia ir igyvendina ilgalaikes pro-
gramas ir projektus, atsizvelgdamas
1 konkreciy Zmogaus teisiy svarba,
itvirtinant atvirg demokrating vi-
suomene, atskiry Zzmoniy grupiy
pazeidziamumag ir ribota gebejima
apsaugoti savo teises. Dabartinés
prioritetines darbo sritys:

* kova su rasizmu, antisemitizmu,
ksenofobija, homofobija, kito-
mis netolerancijos ir diskrimina-
cijos apraiSkomis,

* teise | privataus gyvenimo ger-
bima, apimant asmens duome-
ny apsaugg ir privatumo apsau-
ga elektroninéje erdvéje,




PRATARME

* teise ] teisinga teisma, jskaitant
teismines valdZios organizavima
ir funkcionavima,

* asmeny, esanciy uzdarose insti-
tucijose, teis€s, pirmiausia psi-
chikos sveikatos institucijy pa-
cienty, ir vaiky namuose ar spe-
cializuotose ugdymo jstaigose
gyvenanciy asmeny;

* Atlieka tyrimus, rengia iSvadas ir
rekomendacijas ir supazindina su
tyrimy rezultatais ir rekomendaci-
jomis visuomeneg, valstybés institu-
cijas;

* Inicijuoja strategines bylas teis-
muose, t. y. bylas, lie¢iancias dide-
le asmeny grupe arba itin svarby
klausima, kuris néra sprendZiamas,
naudojant politinius mechanizmus,
arba teikia teising pagalbg jas ren-
giant ir nagrinéjant;

* Rengia alternatyvias ataskaitas
tarptautinems Zmogaus teisiy ins-
titucijoms;

* Organizuoja renginius, kuriy tiks-
las — didinti visuomeneés nariy sa-
moninguma Zmogaus teisiy srityje,
informuoti apie jy turinj ir galimy-
bes jas ginti.

Pratarmé

2008 mety kovo meénesi Vilniuje jvy-
kusios tarptautinés konferencijos Na-
cionalinés Zmogaus teisiy institucijos
isteigimas Lietuvoje: poreikis ir galimy-
bés rezoliucija primine, kad Siuolaiki-
nis Lietuvos valstybingumas yra grin-
dZiamas Zmogaus teisémis, 0 Zmo-
gaus teisiy uztikrinimas yra veiksmin-
gos demokratijos prielaida. Rezoliu-
cijoje konstatuota, kad, formuojant
politing darbotvarke Lietuvoje, nepa-
kankamai atsiZzvelgiama | Zmogaus
teisiy jgyvendinimo svarba, todel Sa-
lyje nemazeja su Zmogaus teisiy uz-
tikrinimu susijusiy problemuy, tarp ju
Zmogaus teisiy, kurios yra esmines
veiksmingos demokratijos funkciona-
vimui, paZzeidimy — teisés | saviraiSkos
laisve, teisés | privataus gyvenimo ger-
bima, teises | teisinga teisma, diskri-
minacijos draudimo.

Sias i§vadas parémé ir 2008 mety
rinkimy i Lietuvos Respublikos Sei-
ma programy analize. Ji atskleide,
kad Lietuvos politinés partijos Zzmo-
gaus teisiy apsauga supranta nepa-
gristai siaurai — ji dazniausiai sieja-
ma su teis€s sistemos, teis€saugos
institucijy ir teismy veikimu atkuriant
paZeistas teises. Reciau Zmogaus tei-
siy uZtikrinimas yra siejamas su vals-
tybés tarnybos funkcionavimu. Tradi-
cinés socialinés ir ekonomingés teises,
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solidarumo teisés (teise i darba, tei-
se | Svietima, teise ] sveikatos apsau-
ga, teis¢ | Svariag aplinka) iSvis nesu-
vokiamos kaip Zmogaus teises. Itin
mazai démesio programos skyre
Zmogaus teiséms, kurios susijusios su
besikeiciancia politine, socialine, eko-
nomine ir technologine aplinka —
globalizacija, integravimusi | Vakary
politing ir kultiring erdve, naujy
technologijy plétra ir skverbimusi i
privatuma, etnines, rasines ir kitokios
gyventojy jvairoves Lietuvoje augi-
mu, Europos Sajungos lygiy galimy-
biy politika.

Politinés partijos neiSvenge populiz-
mo, paberdamos nejgyvendinamuy,
pertekliniy paZady, tokiy kaip teise-
ju rinkimai, geros kokybes advokaty
paslaugy uztikrinimas, kreipimosi |
Europos Zmogaus teisiy teisma ir
Europos teisingumo teisma vadovo
parengimas, ,,darniy, gery, tradiciniy,
atsakingy“ Seimy rémimas, Lietuvos
pilieciy pazeisty teisiy uzsienio vals-
tybése gynimo S§iy valstybiy teisinese
institucijose mechanizmo sukiirimas,
siekis, kad ,,Lietuvoje nebiity teismi-
niy politiniy procesy, nukreipty pries
politinius oponentus ir atimanciy kon-
stitucing pilieciy teise kritikuoti vals-
tybés pareigiinus ar paZeidzianciy pi-
lieciy isitikinimy, nuomoniy ir ZodZio
laisve®, ,,homoseksualisty“ parady
draudimai ir t. t.

Tuo pat metu partijy programos ne-
skyré démesio rimtoms problemoms,
tokioms kaip institucinés Zmogaus tei-
siy apsaugos sistemos stiprinimas, sie-
kiant, kad ji buty nukreipta ne vien |
teis€saugos institucijy, teismy retro-
aktyvy darba su Zmogaus teisiy pazei-
dimais, bet ir proaktyvy ekspertini
darba, kuris padety formuoti raciona-
lig ir veiksmingg nacionaling Zmogaus
teisiy politika. Minétos tarptautines
konferencijos dalyviai konstatavo, kad
Lietuvoje néra Zmogaus teisiy institu-
cijos, kuri stebéety tarptautiniy jsipa-
reigojimy nacionaliniu lygmeniu igy-
vendinima, analizuoty Zmogaus teisiy
situacija, atlikty teises akty eksperti-
z¢, identifikuoty su Zmogaus teisiy
apsauga susijusias problemas, sitlyty
ju sprendimo budus, koordinuoty
bendradarbiavima tarp nacionaliniy,
regioniniy ir tarptautiniy institucijy,
dirbty kita analitinj, Svietéjiska ir or-
ganizacinj darba.

Toks darbas bitinas, jei norime su-
mazinti vis didéjantj Zmoniy nesaugu-
mo jausma, laisves ir teisingumo sto-
kos suvokima, nepasitikejima valstybes
institucijomis, uzkirsti kelia ekonomis-
kai zalingai emigracijai ir graZinti
emigrantus, kurti salygas nuosekliai
Lietuvos ekonomikos raidai, gerinti
Lietuvos kaip solidzZios ir lygiavertes
valstybés patikimuma tarptautines
bendruomenes akyse.
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Bendrai vertinant padéti aptariamuo-
ju laikotarpiu, tenka konstatuoti, kad
Zmogaus teisiy padéties blogejimo
nuo istojimo i Europos Sajungg lai-
ko tendencija iSliko. Pristatoma ap-
Zvalga tik iSrySkina daugeli problemi-
niy sriciy ir pateikia SiurkSc¢iy Zmo-
gaus teisiy pazeidimy pavyzdziy, ta-
¢iau problemy ir paZeidimy saraSa
buty galima testi. 2007-2008 metais
gauta nemazai skundy del Zzmogaus
teisiy pazeidimy policijos veikloje. IS-
liko rimty problemy uztikrinant nusi-
kaltimy auky teises. 2008 metais Eu-
ropos Zmogaus teisiy teismas pirma
kartg pripaZino Lietuvg paZzeidus tei-
s¢ 1 gyvybe. Toliau rySkéjo tendenci-
ja ignoruoti Europos Zmogaus teisiy
teismo sprendimus. ApZzvalgos rengi-
mo metu Lietuva lieka nejgyvendinu-
si daugelio Sio tarptautinio teismo
sprendimy, tarp jy priimty dar 2004—
2005 metais.

Blogejant Zzmogaus teisiy padéciai,
mazeja Zmoniy pasitikéjimas valsty-
bés institucijomis, kurios privalo Sias
teises ginti. 2008 mety pabaigoje at-
likta visuomenés nuomoneés apklausa
parode, kad keturi penktadaliai res-
pondenty, mananciy, kad juy teises
buvo pazeistos, del to niekur nesi-
kreipe, i8 ju beveik 80 proc. tai mo-
tyvavo netikejimu, kad gaus efektyvia
pagalba. Analogiskoje 2006 mety
apklausoje tokiy buvo maziau. Taip
pat akj reézia tai, kad tarp respon-

denty, kurie kreipési del jy pazeisty
teisiy (tokiy 2008 metais, palyginti su
2006-aisiais, sumazejo nuo 26 proc.
iki 21 proc.), net 40 proc. kreipési
ne | teisma, prokuratiira, policija
ir net ne | Seima ar Ziniasklaida, o
Hkitur®.

2008 metais pasirode moksliskai pa-
gristas tiesioginio rySio tarp nerima
kelianc¢iy emigracijos masty ir nepa-
tenkinamos Zmogaus teisiy padeéties
Lietuvoje irodymas. Vytauto DidZio-
jo universiteto mokslininky Airijoje,
Anglijoje, Ispanijoje ir Norvegijoje isi-
kiirusiy lietuviy atlikta apklausa paro-
de, jog dauguma emigranty i Lietuva
negrizta ne del ekonominiy priezas-
¢iy, o del to, kad svetur geriau uztik-
rintas saugumas, laisve ir kitokie, la-
biau pagarbis, santykiai tarp Zmoniy.

Tarp sriciy, kuriose Lietuvai reikety
pasitempti gerinant verslo aplinkg ir
sykiu tikintis uzZsienio investicijy dide-
jimo, ekspertai mini teises virSenybes
jtvirtinima, skaidresni teismy darba,
nuosavybeés apsaugos stiprinima, vie-
Sojo administravimo gerinima ir kitas
efektyvaus Zmogaus teisiy igyvendini-
mo veikiamas sritis.

Nepaisant akivaizdaus reikalingumo
iSplésti politinés darbotvarkes Zmogis-
kaji matmeni, joje — neatsizvelgiant |
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klestéjimo ar nuosmukio laikmetj —
dominuoja nebrandziai demokratijai
budingas pozitris, kad sekminga eko-
nomine Salies raida nulems tokiy
wantraeiliy® sri¢iy kaip Zmogaus tei-
siy uztikrinimas problemy sprendima.
Brandi demokratine valstybe tuo ir
skiriasi nuo kity, kad pirmiausiai su-
kuriama aplinka, kurioje gerbiamas
Zmogaus orumas, laisve, saugumas.
Tokia aplinka sudaro palankias saly-
gas kirybiSkai savirealizacijai, kuri ir
lemia sekminga ekonoming ir socia-
line Salies raida.

Tikeédamasis, kad Zmogaus teisiy si-
tuacijos Lietuvoje 2007-2008 metais
pristatymas prisidés prie vieSos disku-
sijos apie Zmogaus teisiy svarba toles-
nei valstybés raidai, Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas (ZTSI) pateikia
Sia, penktaja, apzvalga, parengta re-
miantis ZTSI tyrimais, valstybés insti-
tucijy, Lietuvos nevyriausybiniy, tarp-
tautiniy tarpvalstybiniy ir nevyriausy-
biniy organizacijy dokumentais, Zi-
niasklaidos monitoringo duomenimis,
konsultacijomis su specialistais ir eks-
pertais. Esame dékingi prie apzvalgos
paruoSimo prisidéjusiems Petrui Ra-
gauskui, Miglei Poskutei, Otilijai Gab-
rénaitei, Deividui Velkui, Liudvikai
Meskauskaitei, Ingai Abramaviciiitei,
Vidai Beresneviciiitei, Vitai Petrusaus-
kaitei, Tadui Leoncikui, Margaritai
Jankauskaitei, Laurai Uselei, Vilmai
Kazlauskaitei, Dovilei Juodkaitei, Rai-

mondai Vengrytei, Gintautui Saka-
lauskui ir Daivai Brogienei.

Bitume dekingi apzvalgos skaityto-
jams uz pastabas ir komentarus.

Dainius Piiras
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevicius
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
direktorius
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SANTRAUKA

Sioje Apzvalgoje aptariama pagrindi-
niy pilietiniy ir politiniy teisiy pade-
tis Lietuvoje 2007-2008 metais. Ap-
zvelgiamas teisés i politinj dalyvavima,
saviraiSkos laisves, teisés | privataus
gyvenimo gerbima, teises i teisinga
teisma igyvendinimas, diskriminacijos,
rasizmo, ksenofobijos ir kity nepakan-
tumo formy apraiskos. Atskirai nagri-
né¢jama keliy socialiai paZeidZziamy
grupiy — motery, vaiky, jkalinty asme-
ny, nejgaliyjy ir pacienty, padetis
Zmogaus teisiy kontekste.

2007-2008 m. Lietuvos gyventojy tei-
sés i politinj dalyvavima jgyvendinima
neigiamai veike rinkéjy papirkineji-
mas, rinkéjus klaidinantis Zinomy as-
meny dalyvavimas savivaldos rinki-
muose, pernelyg ribotos pilieciy gali-
mybeés inicijuoti referendumus ir jsta-
tymy leidyba, teises i actio popularis
nejgyvendinimas, taip pat nepagristai
ribotos gyventojy galimybés dalyvauti
nacionalinio ir savivaldos lygmens tei-
sekiiros procesuose bei priimant ad-
ministracinio reglamentavimo aktus.

SaviraisSkos laisvés srityje problemy
apstu: 2007-2008 m. toliau ryskejo Zi-
niasklaidos neskaidrumo problema,
klestéjo uzsakomoji ziniasklaida ir ne-
siimta reikiamy priemoniy sutvarkyti
jos teisinj reguliavima. Politinés rekla-
mos TV ir radijo programose uzdrau-
dimas kelia abejoniy del atitikties

tarptautiniams Zodzio laisves standar-
tams. Taikant prie§ Zurnalistus bau-
dZiamojo persekiojimo priemones, sie-
kiant kontroliuoti visuomeneés infor-
mavimo priemonese skelbiamos infor-
macijos turinj, grieZtinant Zurnalisty
akreditacijos taisykles, buvo bandoma
riboti Zurnalistine veikla. Augo neapy-
kantos kurstymo atvejy skaicius virtu-
alioje erdveje, taciau besiformuojanti
teismines atsakomybes uz Siuos veiks-
mus praktika kelia abejoniy.

Privataus gyvenimo apsaugos pazeidi-
my daugéjo. Sparti naujy technologi-
ju plétra leme asmens duomeny nau-
dojimo jvairiose srityse augima, taciau
Zemas visuomeneés sgmoningumo bei
Ziniy Sioje srityje lygis sudare salygas
neriipestingam elgesiui su asmens
duomenimis ir plisti asmens duomeny
vagystems. Spartejo Zzmoniy stebejimo
sistemy diegimas miesty gatvése, pri-
vaciose teritorijose, uzdarose patalpo-
se ir darbovietese. ISrySkejo privatumo
apsaugos problemos Ziniasklaidoje —
balansas tarp teises | saviraiskos lais-
ve ir teises | privataus gyvenimo ger-
bima vis labiau linko pirmosios nau-
dai. Teismai ir valstybes institucijos de-
monstravo atgyvenusj, nejautry poZziu-
ri | asmens privatumo verte. Darsyk
nesekmingai meginta iSspresti uzZsite-
susj gin¢g del nelietuviy vardy ir pa-
vardzZiy raSymo.

2008 m. pabaigoje atlikta vieSosios
nuomones apklausa parodé, kad jau
kelerius metus i$ eilés labiausiai pazei-




ZMOGAUS TEISIY |GYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

dziama Zmogaus teise laikoma teisé i
teisingg teismg. Taciau visuomene ne-
sulauke esminiy reformy, susijusiy su
teismy, ikiteisminio tyrimo institucijy
ir antstoliy veikla. Politinéje darbot-
varkeje dominavo Lietuvos AukSciau-
siojo Teismo pirmininko ir grupés ant-
stoliy atleidimai i§ pareigy. Placiai
naudota praktika nepagristai riboti
Zmoniy laisve, pastebeta Siurksciy tei-
singumo pazeidimy, Konstitucinis
Teismas liko neprieinamas pilieiams,
maZas skaicius asmeny Zino apie vals-
tybés garantuojamos teisines pagalbos
sistema, o Zinantys nelinke¢ ja naudo-
tis. Teisinio saugumo jausmas visuo-
mene¢je toliau mazejo.

Diskriminacija, rasizmas, ksenofobi-
Ja ir kitos nepakantumo apraiSkos
sparciai plito. 2007-2008 m. uZfiksuo-
tas iSpuoliy prie§ uzsienio piliecius,
ypac juodaodzius, proverzis, sparciai
plito neapykanta kurstantys komenta-
rai internetineje erdveje. 2008 m. at-
kreiptas demesys 1 Kovo 11-aja vyks-
tancias nacistiniy paziiry jaunuoliy
eitynes, kurios del skanduoty kseno-
fobiniy ir rasistiniy Stukiy pasmerktos,
nors ir vangiai, auksciausiy valstybes
pareiginy. Augo politiky ir visuome-
nés netolerancija seksualinéms mazu-
moms. Nesprestos romy socialines at-
skirties problemos. Netirti galimi i§ uz-
sienio atvykusiy darbininky iSnaudo-
jimo atvejai.

Moteru teisiu padétis i§ esmés praste-
jo. 2007-2008 m. liko neigyvendintas

motery ir vyry lygybes principas Siose
srityse: skirtingo valandinio darbo uz-
mokescio, vertikalios ir horizontalios
darbo rinkos segregacijos, motery
skurdo. ISliko smurto Seimoje ir pre-
kybos Zmonéemis problemos. Prie mo-
tery ir vaiky diskriminacijos jtvirtinimo
daugiausia prisidéjo formuojama nau-
ja valstybiné paramos Seimai politika.
Apmokamy vaiky priezitiros atostogy
pailginimas iki 2 mety, nenumatant
»tévo kvotos®, sukire prielaidas dar
didesnei motery diskriminacijai integ-
ruojantis i darbo rinka.

Vaiko teisiu apsaugos srityje iSliko isi-
sene¢jusios problemos — aukstas vaiky,
kaip socialinés grupés, skurdo lygis, be
tinkamos prieZzitros bei teisiy uZtikri-
nimo palikti ekonominiy emigranty
vaikai, bene didziausias ES smurto
tarp bendraamziy, mokyklose ir Sei-
mose augimas. Patiriamy problemy
sprendima apsunkina nepakankamas
psichologinés pagalbos ir valstybes ga-
rantuojamos teisinés pagalbos priei-
namumas. Tesiasi bendradarbiavimo
stoka tarp vaiko teisiy apsaugos insti-
tucijy.

Neigalieji, ypac asmenys su psichikos
negalia, tebéra tarp socialiai paZeidzia-
miausiy grupiy, patyre didele diskri-
minacija, neigiamas visuomenes nuo-
statas juy atzvilgiu ir tendencingai ne-
gatyvy Ziniasklaidos poveiki. To pada-
rinys — sudétinga neigaliyjy padeétis
darbo rinkoje, piktnaudZiavimo jy tei-
semis rizika bei ribotas lygiy galimybiy
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igyvendinimas. 2007-2008 m. priimti
politiniai sprendimai psichikos sveika-
tos srityje nedave laukty rezultaty. IS-
lieka nepritaikyta arba nekokybiskai
pritaikyta vieSoji aplinka nejgaliesiems,
judantiems vezimeliuose, beveik puse
ju priversti gyventi nepritaikytuose
bustuose. Isigaliojusi nauja techniniy
priemoniy iSdavimo tvarka apsunkino
galimybes gauti kompensacing techni-
ka. 2007-2008 m. priimtos dvi reiks-
mingos Auksciausiojo Teismo nutar-
tys, kvestionuojancios egzistuojancia
neveiksnumo nustatymo tvarkg ir at-
skleidusios nuolatinius procesinius pa-
zeidimus.

Ikalintu asmenu teisiy padeétis prak-
tiSkai nekito, taciau apie ja imta vie-
Sai kalbeti — 2007-2008 m. | vieSuma
iSkilo nemazai informacijos apie ika-
linimo jstaigose klestin¢ig kriminalinio
pasaulio subkultiira, kuriai budinga
nelygybé ir smurtas santykiuose tarp
kaliniy. Ikalinty asmeny resocializaci-
jai taip pat trukdeé jkalinimo istaigy
perpildymas, nuteistyjy nedarbas, pri-
klausomybé nuo narkotiniy ar psi-
chotropiniy medziagy, didele istaigy
darbuotojy kaita bei jy trukumas, ne-
pakankamas jy profesinis parengimas.
Nepaisyta ES praktikos taikyti pro-
porcingg laisves ribojima, itin nedide-
lis skaicius asmeny atliko bausme re-
socializacijai palankesnéje aplinkoje —
atviro kalinimo istaigoje.

Pacientuy teisiu politika Salyje formuo-
jasi kartu su pertvarka sveikatos sek-

toriuje. Neefektyviai igyvendinant svei-
katos apsaugos reforma, daugelis pa-
cienty teisiy lieka realiai neuZtikrina-
mos ir nejgyvendinamos. Sveikatos pa-
slaugy teikimo organizavimas néra
efektyvus, gydymo istaigose nemaze-
ja eiles, tebera populiaris Seséliniai
mokeéjimai. ISliko sveikatos paslaugy
ir vaisty prieinamumo, paslaugy ko-
kybes, pacienty saugos problemos, ne-
uztikrinta teisé 1 informacija. NeuZpil-
dytos Zalos sveikatai atlyginimo teisi-
nio reguliavimo spragos.
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Teisé i politinj dalyvavima

2007-2008 m. Lietuvos gyventojy tei-
sés i politinj dalyvavima igyvendinima
neigiamai veike rinkejy papirkingji-
mas, rinkéjus klaidinantis dalyvavimas
savivaldos rinkimuose, pernelyg ribo-
tos pilie¢iy galimybés inicijuoti refe-
rendumus ir jstatymy leidyba, teises i
actio popularis neigyvendinimas, taip
pat nepagristai ribotos gyventojy ga-
limybés dalyvauti nacionalinio ir savi-
valdos lygmens teisekiiros procesuose,
taip pat priimant administracinio reg-
lamentavimo aktus.

Problemos, susijusios su teise rinkti ir
biiti iSrinktam

2007 m. vietos savivaldos rinkimuose
ir 2008 m. Seimo rinkimuose i§liko
rinkéjy papirkinéjimo problema, uz-
fiksuoti netiesioginiai bandymai dary-
ti jtaka rinkéjams ne rinkimy kampa-
nijy metu. Salygos daryti jtaka rinke-
jams iSlieka skatinant balsavimo inter-
netu jtvirtinimo teis¢. Konstitucinio
Teismo sprendimas dél asmeny nega-
lejimo kandidatuoti j savivaldybes, ne-
atidedant paciy rinkimy, sukele abe-
joniy visuomeneje del jo pagristumo.
Toliau iSlieka fiktyvaus dalyvavimo sa-
vivaldos rinkimuose problema.

Konstituciniam Teismui pripaZinus
balsavimo slaptumo ir asmeninio (tie-
sioginio) balsavimo reikalavimy paZzei-
dimus per 2004 m. jvykusius Seimo

rinkimus', buvo nuspresta iSankstinio
balsavimo procediirg perkelti i§ pasSto
skyriy i savivaldybiy patalpas. Tac¢iau
ir 2007 m. pradZioje vyke savivaldybiy
taryby rinkimai parode, kad pakeiti-
mai nuo piktnaudZiavimy neapsaugo-
jo ir rinkéjai tebebuvo papirkinéjami?.
Papirkinéjimo problemy biita ir per
2008 m. Seimo rinkimus?.

Apribojus dovany dalijimg ir renginiy
apmokejima per rinkimy kampanijas,
Sia praktika imta taikyti ne rinkimy
kampanijy metu. Buvo pastebéta po-
litiky bandymy daryti jtakg rinkéjy va-
liai, sitlant nemokamas iSvykas gry-
bauti ar dalijant mokyklose pazymiy
knygeles su politinés partijos nariy
nuotraukomis*. Tiesa, 2008 m. balan-
dzio 30 d. jsigaliojus naujai Seimo rin-
kimy jstatymo redakcijai, dovany da-
lijimas ir kitoks netiesioginis rinkéjy
papirkinejimas uzdraustas nuo rinki-
my datos paskelbimo ir nebeapsiribo-
ja vienu meénesiu iki rinkimy dienos.
Taciau jau uzfiksuota ir naujos redak-
cijos jstatymo pazeidimy’.

Esant dabartinéms tendencijoms, bal-
savimo internetu jtvirtinimas gali su-
kurti palankig terpe rinkéjy papirkine-
jimui, balsavimo slaptumo ir asmeni-
nio balsavimo principy pazeidimams,
ypac balsuojant Seimos bei darbo ap-
linkose. Seimo nutarimu aprobuota
balsavimo priemoniy reforma® gali ne
tik pakirsti pasitikejima rinkimy sazi-
ningumu, bet ir sudaryti salygas i val-
dZig ateiti korumpuotoms politinéms
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jegoms, nesibodinc¢ioms neteiséto po-
veikio rinkejams.

2007 m. vasario 9 d. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad jstatymuose
itvirtinta iSimtine politiniy partijy tei-
s¢ kelti kandidatus i savivaldybiy tary-
bas pagal saraSus riboja pasyviaja rin-
kimy teis¢ ir prieStarauja Konstituci-
jai’. Nepaisant to, teisinj procesa ini-
cijavusiems pilie¢iams Siuose rinki-
muose nebuvo leista dalyvauti, pa-
grindziant vengimu sukelti didesne Za-
la rinkejy lukesciams bei siekiu iSlaiky-
ti vietos savivaldos ir vieSosios valdZios
sistemos stabiluma?®.

Nepaisant Konstitucinio Teismo nuta-
rime pabréztinai atkreipto demesio,
jog visuotinai pripaZinti demokratines
teisines valstybes standartai jpareigo-
ja istatymy leidéja minéta Savivaldybiy
taryby rinkimy, jstatymq koreguoti likus
ganétinai ilgam laikui iki kity savival-
dybiy taryby rinkimy, atitinkamas jsta-
tymo projektas nepriimtas, nors dar
2008 m. balandzio 3 d. Seime buvo
iregistruota nauja jstatymo redakcija.

Istatymo projekte akivaizdziai matyti
noras kuo labiau riboti pilieciy, sie-
kianc¢iy kandidatuoti ne partijy sara-
Suose, iniciatyva. Projekte numatyta,
kad savivaldos rinkimuose galés daly-
vauti ir pavieniai kandidatai, taciau jie
turés surinkti ne maziau kaip 1 proc.
rinkéjy paraSy savivaldybeje, kurioje
nori balotiruotis. Vadinasi, Vilniuje,
Kaune ir Klaipedoje reikés surinkti ne

maziau kaip 1000 paraSy. ISrinktu bus
laikomas tik tas nepriklausomas kan-
didatas, kuris surinks partijy kandida-
ty sarasSui nustatytg balsy minimuma,
t. y. ne maziau kaip 4 proc. rinkéjy
balsy’. Tokiy barjery nustatymas ne-
partiniams kandidatams neproporcin-
gai apsunkina jy aktyvig teis¢ dalyvauti
rinkimuose.

Dar vis aktuali anks¢iau minéta pro-
blema!’ d¢l fiktyvaus dalyvavimo savi-
valdos rinkimuose, kai Seimo, Vyriau-
sybes, valstybés pareigiinai dalyvauja
rinkimuose, o juos iSrinkus ir atsiradus
biutinybei apsispresti, i vietos valdZia
patenka ne tie kandidatai, kuriais dau-
giausiai pasitikejo rinkéjai'l.

Nepagristas pilieciy referendumo ir
istatymy leidybos iniciatyvy ribojimas

Pilieciy referendumo iniciatyvy nesek-
mes kelia abejoniy dél referendumo
iniciatyvos salygu pagristumo.

Pagal LR Konstitucijqg referendumas
gali buti skelbiamas dviem atvejais —
kai to pareikalauja ne maziau kaip
300 000 pilieciy (Siuo metu tai sudaro
apie 12 proc. | rinkejy sarasus jtrauk-
ty pilieciy) arba nusprendus Seimui.

Praktika rodo, kad pilieciy referendu-
mo iniciatyvai keliami reikalavimai yra
nepagristai ribojantys. Per SeSiolika
mety nuo Konstitucijos isigaliojimo bu-
vo i8kelta keturiolika referendumo ini-
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ciatyvy (paskutiné — 2008 m. inicijuo-
tas referendumas del Ignalinos atomi-
nes elektrinés antrojo bloko darbo
pratesimo iki 2015 m.), taciau visos jos
Zlugo nesurinkus reikiamo pilieciy pa-
raSy skaiciaus.

Tuo tarpu kai kurie valstybei svarbiis
Seimo sprendimai, priimti jy netei-
kiant referendumui, sukele neigiamas
reakcijas visuomengje. Pavyzdziui, ap-
sisprendZiant dél narystés NATO, pa-
tvirtinant Europos Sajungos Konstitu-
cija bei priimant Atominés elektrinés
istatymgq. Pastaruoju atveju buvo iSsa-
komos pagristos nuomoneés, kad
sprendimas statyti nauja atoming elek-
tring keis visy Lietuvos gyventojy (ir
ateinanciy karty) padeéti, todel atitin-
kamas jstatymas priskirtinas svarbiau-
siems Valstybes bei Tautos gyvenimo
klausimams, ir del jo turéjo biiti ren-
giamas referendumas'?.

Pilieciy istatymy leidybos iniciatyva
faktiSkai ne tarnauja pilieciy jstatymy
leidybos id¢jos igyvendinimui, o yra
eksploatuojama politiniy jegy, sie-
kiant daryti politini spaudima valdan-
¢iajai Seimo daugumai (visais ,,parti-
niy“ iniciatyvy atvejais jas organizavo
opozicinés partijos) ir (ar) politines
komunikacijos tikslais.

Tai, kad pilieciams Sia teise realiai pa-
sinaudoti sunku, liudija tai, kad nuo
2000 m., kai Lietuvoje pradéta naudo-
tis pilieciy jstatymy leidybos iniciaty-

vos teise, 1§ aStuoniy iniciatyvy Sesios
buvo organizuotos parlamentiniy po-
litiniy partijy'®, viena — tuo metu par-
lamentine partija dar nebuvusios Nau-
josios Sajungos. IS Siy septyniy leidy-
bos iniciatyvy rezultatyvi buvo viena'“.
2008 m. pavasarj grupes piliec¢iy ban-
dymas registruoti jstatymy leidybos
iniciatyva del energetiniy reikaly bu-
vo nesekmingas.

Ribotos pilieciy galimybés dalyvauti
teisékiiros procesuose ir priimant
administracinio reglamentavimo aktus

Pilieciy dalyvavimas teisektiros proce-
suose ypac ribotas Vyriausybes bei sa-
vivaldybiy lygmeniu, salyginai ribotas
Seimo lygmeniu.

Vyriausybeje vykstantys teisektiros
procesai pilieCiams i§ esmes uzdari.
Dar uzdaresni yra ministerijy ir kity
Vyriausybes jstaigy lygmeniu vykstan-
tys teisekiiros procesai — paprastai pi-
lieciai apie juos i§ anksto neinformuo-
jami, tik supaZindinami su jvykusiu
faktu — priimtu teisés aktu.

Atsisakius praktikos skelbti informaci-
ja apie svarbiausius Seimo jstatymy
projektus ne tik internete, bet ir vie-
name nacionaliniy dienrasciy, gali su-
mazeti asmeny, turinciy galimybe sek-
ti Seime registruojamy projekty eiga
ir kartu dalyvauti teisekiiros procesuo-
se, nes ne visi asmenys turi galimybe
nuolat naudotis internetu.
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Vietos savivaldos jstatymas numato
kai kurias konkrecias gyventojy tei-
ses, leidziancias jiems dalyvauti
sprendZiant savivaldos institucijy
kompetencijai priskirtus vieSuosius
klausimus.

Anksciau jau buvo atkreiptas demesys
1 tai, kad daugumos jy, taip pat ir tei-
s€s susipaZinti su vietos savivaldos ins-
titucijy sprendimy projektais, igyven-
dinimas néra deramai uztikrinamas®.
Padétis praktiSkai nepakito, iSskyrus
tai, kad 2006 m. atsirado jpareigojimas
skelbti iregistruotus sprendimy pro-
jektus savivaldybiy taryby veiklos reg-
lamento nustatyta tvarka, taciau Sis
reikalavimas vykdomas vangiai — skel-
biami ne visi projektai arba skelbiamos
ju dalys.

Savivaldybiy tarybos gali svarstyti ir
priimti sprendimus, nesvarbu, kad jie
nebuvo iS anksto jrasyti | posedzio dar-
botvarke, kuri turi biti i§ anksto skel-
biama visuomenei — vadinasi, tokiy
sprendimy projektai , teisétai“ neturi
buti vieSai skelbiami.

Savivaldybiy administracijos akty pro-
jektai apskritai neskelbiami.

VieSojo administravimo jstatyme yra
numatyta vieSojo administravimo ins-
titucijy pareiga tartis del administra-
cinio reglamentavimo.

Remiantis jstatymo nuostatomis'®, Vie-
$ojo administravimo subjektai del ad-
ministraciniy sprendimy, susijusiy su
bendrais teisétais visuomenes intere-
sais, turi konsultuotis su visuomenes
interesams konkrecioje srityje atsto-
vaujanciomis organizacijomis (asocia-
cijy, profesiniy sajungy, kity nevyriau-
sybiniy organizacijy atstovais), o ista-
tymy numatytais atvejais — ir su gyven-
tojais ar jy grupémis.

Itin mazas skaicius informaciniy pra-
neSimy, kuriais i konsultacijas yra
kvieciami visi suinteresuoti asmenys ar
organizacijos, taip pat ir nevyriausybi-
niy organizacijy atstovy suteikta infor-
macija rodo, kad praktikoje Sis reika-
lavimas daZnai yra ignoruojamas,
ypac vietos savivaldos lygmeniu.

Pasirenkant ne vieSo kvietimo buda,
valdZios institucijos neretai kviecia
konsultacijoms lojalius socialinius
partnerius. Taciau tokiu atveju §i tei-
s¢ tampa deklaratyvi ir toks jos ,,igy-
vendinimas® tik pailgina biurokratines
proceduras, o visuomenei Zalingiems
sprendimams suteikia jy priémimo
procediiros teisetumo jvaizdi.

Nejgyvendinta actio popularis teisé

Konstitucijoje itvirtinta pilieciy teise
skysti valstybés istaigy bei pareigiiny
sprendimus. Remiantis sistemine Kon-
stitucijos analize, ji gali biiti sietina su
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kiekvieno piliecio teise apskuysti, jo
manymu, neteiséta sprendima, t. y.
ginti viesaji interesa.

Pagal galiojancius Lietuvos jstatymus
pilieciai atitinkama skundg gali pa-
duoti tik administracine tvarka Zemes-
nes institucijos (pareigino) veiksmus
skysdami aukstesnei. Teise kreiptis i
teisma apribota. Nors Administraciniy
byly teisenos jstatyme'” yra numatyta,
kad ,,istatymy numatytais atvejais“ fi-
ziniai asmenys gali kreiptis 1 teisma su
pareiSkimu, kad buty apgintas vieSa-
sis interesas arba apgintos valstybes,
savivaldybeés ir asmeny teises, taip pat
istatymy saugomi interesai“, né vienas
Seimo priimtas jstatymas tokios teises
nesuteikia — nei pavieniams pilie-
¢iams, nei pilieciy ikurtoms nevyriau-
sybinéms organizacijoms'®. Siuo metu
tokig teise suteikia tik vienas teises ak-
tas — Seimo ratifikuota ir Lietuvos Res-
publikoje jstatymo galig igijusi Kon-
vencija ,, Dél teisés gauti informacijg, vi-
suomenés dalyvavimo priimant sprendi-
mus ir teisés kreiptis | teismus aplinko-
saugos klausimais*“.

Siekiant efektyviai igyvendinti konsti-
tucine teise skysti valstybes istaigy ar
pareigiiny sprendimus, tikslinga nu-
matyti actio popularis, t.y. galimybe
pateikti teismui ieSkinj ginant vie$aji
interesa.

Seime uzregistruotas su Sia galimybe
siejamas jstatymo projektas esamos

padéties nepakeisty, nes jame tik pa-
kartojama, kad istatymuose numaty-
tais atvejais pilieciai ir asociacijos gali
ginti vie$aji interesa, bet konkreciy at-
vejy nejvardija. Dar daugiau, vie$ojo
intereso gynimas siejamas su pareiske-
jo interesais. Tai i§ emeés paversty ac-
tio popularis teis¢ deklaratyvia.

Tenka apgailestauti ir del to, kad
savo rinkimy programoje actio popu-
laris idiegimo poreiki postulavusi
didZiausia valdanciosios koalicijos
partner¢ TS-LKD" net nedéjo re-
gimy pastangy, kad Si programine
nuostata atsirasty Vyriausybes 2008-
2012 mety programoje.

1 Zr. Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio
5d. iSvada, Dél Lietuvos Respublikos Preziden-
to paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Res-
publikos Seimo rinkimus nebuvo paZeistas Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas®,
bylos Nr. 42/04, http://www.Irkt.lt/dokumen-
tai/2004/i041105.htm. Konstitucinis Teismas:
,,Buvo nepaisoma balsavimo slaptumo ir asme-
ninio (tiesioginio) balsavimo reikalavimy. [...]
Rinkimy praktikoje émeé plisti rinkéjy balsy
tiesioginis ir netiesioginis pirkimas, o tai iSkrei-
pia tikraja rinkéjy valia, sudaro prielaidas ne-
saziningai konkuruoti rinkimuose, mazina pa-
sitikejima Tautos atstovybe.“

2 Dzina Donauskaité. ,,Lietuvos televizijose —
komercinés cenziiros grésmes®, Atgimimas,
Delfi.lt, 2007-03-05, http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=12389413.

3 Generaliné prokuratiira informavo, kad pir-
mojo rinkimy j Seima turo metu i$ viso gauti
29 asmeny skundai ir pareiskimai del galimy

16



TEISE | POLITIN] DALYVAVIMA

rinkimy jstatymy paZeidimy. IS jy pagal 14 yra
pradéti ikiteisminiai tyrimai, pagal 15, nenu-
stacius nusikalstamos veikos pozymiy, pradéti
atsisakyta // ,,Papirkinéjimas — rinkimy piktzo-
1€“, Respublika, Ve.lt, 2008-11-24, http://www.
ve.lt/?data=2008-10-01&rub=1221561268&
id=1224838346.

4 Saulius Tvirbutas. ,Politikai moka ir uz
rinkéjy laisvalaikj“, Kauno diena, Delfi.lt,
2007-10-02, http://www.delfi.lt/archive/article.
php?id=14575906.

5 7r., pavyzdziui, Vyriausiosios rinkimy komi-
sijos 2008 m. spalio 2 d. sprendimg Nr. 152
Dél Valstie¢iy liaudininky sqjungos nario Ber-
nardo Satkovskio veiksmuy, http://www.vrk It/
dynamic/files/924/sprendimas10-02nr.152
satkovskis.pdf.

6 Zr. LR Seimo 2006 m. lapkricio 16 d. nuta-
rima X-912 Dél balsavimo internetu rinkimuo-
se ir referendumuose koncepcijos patvirtinimo,
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc 1?7p_id=287235&p_query=&p_tr2=.

72008 m. pana$us skundas dél politiniy parti-
ju monopolio kelti kandidaty sarasus Seimo
rinkimuose, atsizvelgiant | galimybe kandida-
tuoti vienmandatése rinkimy apygardose, bu-
vo pripazintas nepagristu. Zr. Konstitucinio
Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarima ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo
37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandzio 15 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijai®, bylos Nr. 26/08, http://www.lrkt.It/
dokumentai/2008/n081001.htm.

8 Zr. Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario
9 d. nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos savi-
valdybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio
(2006 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies ati-
tikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
bylos Nr.06/07 http://www.lrkt.It/dokumentai/
2007/n070209.htm.

° ,Nepartiniams veriamos durys j savivaldos
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Teisé i saviraiskos laisve

2007-2008 m. toliau ryskejo Ziniask-
laidos neskaidrumo problema, nors
klestéjo uzsakomoji Ziniasklaida, ne-
buvo imtasi reikiamy priemoniy su-
tvarkyti jos teisin] reguliavima, tuo
tarpu politines reklamos televizijoje ir
radijo programose uzdraudimas kelia
abejoniy del jo atitikimo tarptauti-
niams zodZio laisves standartams. Tai-
kant prieS Zurnalistus baudziamojo
persekiojimo priemones, siekiant
kontroliuoti visuomenes informavimo
priemonése skelbiamos informacijos
turinj, grieztinant Zurnalisty akredita-
cijos taisykles, buvo bandoma riboti
Zurnalisting veikla. Per aptariama lai-
kotarpi padaugejo neapykantos kurs-
tymo atvejy komentaruose, kurie
skelbiami internetiniuose portaluose,
taciau besiformuojanti teismines atsa-
komybes uz Siuos veiksmus praktika
kelia abejoniy.

Ziniasklaidos skaidrumo problema

2007 m. atliktas sociologinis tyrimas
atskleide, kad verslininkai laiko Lietu-
vos ziniasklaida korumpuota. Taip tei-
ge 79 proc. apklaustyjy. 49 proc. su
savaitiniais Zurnalais susidirusiy ver-
slininky teige, kad jiems buvo leista
suprasti, kad uz reklamg tos Ziniask-
laidos priemonéje Zurnalistai parengs
palankiy publikacijy apie jy imone.
Dauguma apklaustyjy tiki, kad nepa-
lankios Ziniasklaidos publikacijos ir
transliacijos apie konkrety asmenj ar-
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ba jmone gali ta3 asmenj arba imon¢
suzlugdyti'.

2007 m. geguze Seime buvo pateiktos
Gyventojy turto deklaravimo jstatymo
pataisos, kuriomis siiloma numatyti
privalomaji turto deklaravima visuo-
menes informavimo priemoniy dar-
buotojams ir savininkams. Pagal Sias
pataisas | asmeny, turinciy privalomai
deklaruoti turta, buty jtraukti visuo-
meneés informavimo priemoniy savi-
ninkai, valdytojai ir jy Seimy nariai,
Zurnalistai, pagal darbo sutartis dir-
bantys visuomenes informavimo prie-
moneése arba pagal autorines sutarts
gaunantys pajamas i§ visuomenes
informavimo priemoniy, ir jy Seimy
nariai. Sig iniciatyva parémé Lietu-
vos zurnalisty sajunga, kuri taip pat
pasiulé ziniasklaidos darbuotojams
jvesti privaloma vieSyjy bei privaciy
interesy deklaravima?, tadiau jstaty-
mas $ios apzvalgos rengimo metu ne-
buvo priimtas.

2007 m. liepa Lietuvos zZurnalisty sa-
junga kreipési | Zurnalistus ir leidéjus,
ragindama informuoti apie bandymus
juos papirkti ar isiteikti kitokiais atly-
giais. Zurnalisty sajungos teigimu, tai-
kant baudZiamaja atsakomybe uz pa-
pirkima ar kySininkavima, Ziniasklai-
dos priemones atstovas gali buti pri-
lygintas valstybés tarnautojui’. Sis su-
gretinimas grindZiamas tuo, jog Zur-
nalisto, kol jis neprilygintas pareigi-
nui, pranesSimas apie jam sitlyta kysi
nebus laitkomas bandymu jj papirkti.

2008 m. gruodj sudarytoje Vyriausy-
bés programoje akcentuojamas tikslas
prilyginti Zurnalisto atsakomybe uz jo
papirkingjimg valstybes tarnautojy at-
sakomybei?, taCiau tokio zingsnio
veiksmingumas kelia abejoniy. Pagris-
tai manoma, kad tokio pobudZio prie-
mones yra neveiksmingos, jos nepasie-
kia tikryjy korupcijos Ziniasklaidoje
priezascCiy ir veikejy’.

Nuo 2000 m. Visuomenés informavimo
istatyme nustatyta, kad vieSosios infor-
macijos rengejai ar skleidéjai, Zurna-
listai privalo savo visuomenés infor-
mavimo priemonéje paskelbti apie
gautg parama, jeigu ji virSija vienos
minimalios algos dydi, nurodydami,
kokio dydzio ir i§ ko gauta parama.
Taciau atvejy, kad buty paskelbta in-
formacija apie Zurnalisto gauta para-
ma, praktiSkai néra buve.

Nepakankamas uzsakomosios
Ziniasklaidos teisinis reguliavimas

2007-2008 m. visuomene¢je bita jtari-
my, kad kai kurie politikai piktnau-
dZiauja turimais administraciniais re-
sursais, daro jtaka pateikiamos infor-
macijos apie juos turiniui. Sutartiniai
santykiai neretai leme nekritiSkus
straipsnius spaudoje, radijo ir televizi-
jos laidas apie ministerijas, ypac¢ daug
demesio skiriant konkre¢iam minist-
rui. DaZnai tokia informacija buvo
iliustruojama politiky nuotraukomis,
jie buvo kvie¢iami i diskusines ir pra-
mogines televizijos bei radijo laidas.
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Visuomenei vis sunkiau atskirti objek-
tyvia informacija apie vienos ar kitos
Zinybos institucine veikla nuo konkre-
taus politiko reklamos.

Bandant uzpildyti teisinio reglamen-
tavimo spraga, 2008 m. balandZio
17 d. buvo priimtos naujos redakcijos
Visuomenés informavimo apie ministro
veiklg taisykles®. Nors taisykles uzdrau-
de informacijos apie ministro veikla
turinyje naudoti politine reklama, o
valstybés biudZeto lesas, skirtas visuo-
menei informuoti apie ministro veik-
la, naudoti ministro asmeniniam po-
litiniam jvaizdZiui formuoti, teisinis uz-
sakomosios informacijos reglamenta-
vimas yra nepakankamas.

Néra teisinio uZzsakomosios Ziniasklai-
dos apibrézimo — praktikoje ji daz-
niausiai suprantama kaip valstybés ins-
titucijy ar istaigy parengta ir visuome-
nes informavimo priemonese atlygin-
tinai paskelbta informacija apie Siy
institucijy veikla, néra nustatyti uzsa-
komosios Ziniasklaidos skleidimo prin-
cipai ir smulkios taisykles. Visuomenés
informavimo apie ministro veiklq taisyk-
lés néra taikomos kitoms valstybés ir
savivaldybiy institucijoms bei istai-
goms.

Teisinio reguliavimo spragas iliustruo-
ja skirtingas Vyriausiosios tarnybines
etikos komisijos (VTEK) ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo
(LVAT) ty paciy faktiniy aplinkybiy

teisinis jvertinimas. 2008 m. rugs€jo
8 d. LVAT panaikino VTEK 2007 m.
birZelio 28 d. sprendimo punkta, ku-
riuo komisija nusprende, kad, skel-
biant Lietuvos Respublikos Zemeés
ukio ministres savireklamos pozymiy
turinCius straipsnius, apmokamus
valstybes biudZeto léSomis, ji naudojo-
si pareigomis asmeninei neturtinei
naudai gauti ir pazeide Viesyjy ir pri-
vaciy interesy derinimo valstybinéje tar-
nyboje istatymo nuostatas. LVAT teige,
kad negali biiti ribojama ministro, kaip
politiko, teis¢ skelbti teigiamg infor-
macija apie savo ir jo vadovaujamos
institucijos veikla’.

Siekiant aiSkesnio uzsakomosios in-
formacijos reglamentavimo Visuome-
nés informavimo jstatyme turéty buti
aiSkiai apibrezZta uzsakomosios infor-
macijos sgvoka ir nustatyti pagrindi-
niai jos skleidimo principai. Dalis jy
gali buti perkelti i§ galiojanciy Visuo-
menés informavimo apie ministro veik-
lg taisykliy. Siy principy jgyvendini-
ma, uzsakomosios informacijos rengi-
mo, skleidimo ir deklaravimo smulkia
tvarka turéty nustatyti pojstatyminiai
teises aktai.

Atskiro demesio reikalauja politine
reklama — viena labiausiai paplitusiy
uzsakomosios Zurnalistikos formy.
Neatsitiktinai prie§ rinkimus ji pa-
brangsta. Ivairts tyrimai rodo, kad
daZnai rinkéjai maziau reaguoja i kan-
didato programinius pasisakymus, bet
apie ji sprendzia pagal Ziniasklaidoje
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randama informacija. Lietuvoje poli-
tiné (politiky) reklama yra mazai reg-
lamentuota, néra jgyvendinta kontro-
lés ir atsakomybes uz Sios reklamos
pazeidimus sistema.

Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymas nustato bendruosius politi-
nés reklamos skleidimo visuomenes
informavimo priemoneése principus;
nurodo, kad politiné¢ reklama visuo-
meneés informavimo priemonese poli-
tinés kampanijos dalyviams turi buti
skleidziama taikant vienodus ikainius
ir salygas, taciau 2007 m. vasari ivyke
savivaldybiy taryby, o 2008 m. spalj —
Seimo rinkimai parode, kad vienody
politinés reklamos jkainiy taikymo
principas yra lengvai apeinamas. Ji
igyvendinti trukdo vadinamuyjy ,,agen-
tiriniy“ nuolaidy sistema, kai politi-
nes kampanijos dalyviui, kuris kreipia-
si 1 Ziniasklaidos paslaugy ar planavi-
mo agentura, pritaikomas kitoks po-
litines reklamos jkainis nei tiesiogiai
kreipiantis i visuomenés informavimo
priemong.

2008 m. birzelio 10 d. priimtas Politi-
niy partijy ir politiniy kampanijy finan-
savimo ir finansavimo kontrolés jstaty-
mo 2 ir 18 straipsniy pakeitimo jstaty-
mas’® uzdraudé politinés reklamos kli-
pus televizijos ir radijo programose, be
to, numate, kad politine reklama vi-
suomenes informavimo priemonése
draudziama skleisti neatlygintinai.

Europos Zmogaus teisiy teismo
(EZTT) jurisprudencijos poZidiriu
toks teisinis reguliavimas kelia abejo-
niy. 2008 m. gruodzio 11 d. iSnagrine-
jes Norvegijos komercinés televizijos
(TV Vest AS) ir Sios Salies nejtakingos
politinés partijos (Pensjonestparti)
skunda, EZTT konstatavo, kad poli-
tinés reklamos draudimas transliavi-
mo srityje ir nuobaudos taikymas tran-
sliuotojui, pazeidusiam Salies jstatyme
nustatyta draudima, pazeide Europos
Zmogaus teisiy konvencijos 10 straips-
nj (saviraiskos laisve)!’.

Draudimg skleisti politing reklama
Norvegijos valdzios atstovai EZTT ais-
kino kaip buting priemone siekiant iS-
saugoti politiniy debaty kokybe de-
mokratin€je visuomeneje. Esg priesin-
gu atveju — leidZiant skleisti politing
reklama — didesnes galimybes veikti
vie$aja nuomong turéty didesnés ir
itakingesnes politines partijos, turin-
¢ios didesnes finansines galimybes. O
tai, anot Salies atstovy, gerokai suma-
Zinty mazyjy politiniy partijy idejy
reiSkimo galimybes. Norvegijos atsto-
vy paaiskinimai EZTT i§ esmés atitin-
ka argumentus dél politinés reklamos
apribojimo Lietuvoje.

Taciau Norvegijos valstybés argumen-
tai del biitinybes riboti saviraiskos lais-
ve teismo nejtikino. EZTT pazyméjo,
kad nagrinéjamu atveju minétos prie-
mones dave prieSinga rezultata, ka-
dangi Norvegijos televizijos daugiau
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informavo visuomen¢ apie Zinomes-
niy, didesniy politiniy partijy veikla,
mazyjy politiniy partijy idéjoms palik-
dama kur kas maziau vietos eteryje.

Politines reklamos skleidimo ribojimas
tradicinése visuomenés informavimo
priemonése neabejotinai nukreips po-
litinés reklamos srauta j interneta. Ja-
me skleidziamai politinei reklamai kol
kas néra nustatyti jokie specialiis ap-
ribojimai.

Zurnalisty veiklos ribojimai

Jau buvo pastebéta, kad Lietuvoje vie-
Sieji asmenys, valstybés pareigiinai,
siekdami nutildyti juos kritikuojancius
Zurnalistus ir oponentus, neretai ini-
cijuoja jy baudziamajj persekiojima'!.
2007-2008 m. $i praktika buvo tesia-
ma. Priimtas ne vienas teismo spren-
dimas, kuriuo ziniasklaidos atstovai
buvo pripazinti kalti ir jiems buvo pri-
taikyta baudZiamoji atsakomybe uz
garbés ir orumo pazeidimus. Kai ku-
riose baudZiamosiose bylose i priva-
taus kaltinimo buvo pereita | valstybi-
nj, motyvuojant, jog padaryta nusikals-
tama veika turi visuomening reiks-
me.!2

Atsakomybe dél paZeisty asmens gar-
bés ir orumo, teises i privaty gyveni-
ma ir jo slaptuma gali biiti administ-
racine, civiliné ar baudziamoji. Tai pri-
klauso nuo pasirinktos gynybos prie-
moneés. Baudziamyjy byly Zurnalis-

tams kelimas yra vienas i§ rimc¢iausiy
zodzio laisves ribojimy, todel viesieji
asmenys paprastai turety susilaikyti
nuo baudziamojo zurnalisty persekio-
jimo ir prireikus ginti savo garbe ir
oruma civiline tvarka.

Aptariamo laikotarpio metu buvo pa-
stebéti valstybeés institucijy bandymai
kontroliuoti visuomenes informavimo
priemonése skelbiamos informacijos
turinj. Pavyzdziui, 2007 m. buvo nu-
statyta, kad Elektrény policijos komi-
sariatas ir savaitrastis ,,Elektrény kro-
nika“ yra pasiraSe bendradarbiavimo
sutartj. Sioje sutartyje buvo numatyta,
kad savaitrasc¢io redakcija isipareigo-
ja pateikti Elektrény savivaldybés gy-
ventojams informacija, susijusig su
policijos darbu, pries tai suderinusi ja
su atsakingu komisariato darbuoto-
ju'®. Tokios sutarties salygy laikymasis
bity reiSkes nepagristg savaitraséio
nepriklausomumo apribojima.

Teise i akreditacija — viena i§ Zurnalis-
to teisiy. Biidama tiesiogiai susijusi su
galimybe greiciau gauti informacija, $i
teise uZtikrina operatyvy informacijos
rinkima ir jos pateikima visuomenei.
Akreditacijos neturéjimas arba neteki-
mas yra viena i§ Zurnalisto veiklg ribo-

janciy aplinkybiy.

2008 m. pradéjus dirbti naujos kaden-
cijos Seimui, ikilo klausimy del Zur-
nalisty akreditacijos ir jos netekimo.
2008 m. pabaigoje vienos komercines
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televizijos Zurnalistui akreditacija bu-
vo panaikinta uz tai, kad jis, pranes-
damas naujienas tiesioginés transliaci-
jos i§ Seimo metu prisiekiant naujie-
siems ministrams, esa pernelyg triuks-
mavo'.

2008 m. lapkritj naujos kadencijos Sei-
mo valdyba patvirtino naujaja tvarka
ir parenge sarasa viety (patalpy), i ku-
rias draudziama jsinesti filmavimo ka-
meras, fotoaparatus, garso iraSymo
technika, rengti interviu, filmuoti, fo-
tografuoti®®. Tokia tvarka, anot zurna-
listy profesinés bendruomenes atsto-
vy, nesuderinama su Konstitucijos nuo-
statomis ir nepagristai riboja Zurnalisto
teis¢ gauti ir skleisti informacija bei
idejas.

Kuriantis pilietinei Zurnalistikai, pléto-
jantis interneto dienorasciy tematikai,
pilietinés Zurnalistikos atstovai siekia
pasinaudoti zZurnalisto teisémis rinkti
ir skleisti informacijg visuomenei. 2007
m. pavasarj Seimo RySiy su visuome-
ne skyrius netenkino prasymo iSduoti
akreditacijg internetinio dienorascio
(angl. blog) autoriui, nurodydamas,
kad nebuvo pateikti dokumentai, pa-
tvirtinantys istatyme numatytus Zurna-
listui keliamus reikalavimus'®. Seimo
kanceliarijos atsisakymas iSduoti akre-
ditacija buvo apskystas teismui.

Socialiniy garantijy stoka — labiausiai
pazeidziama Zurnalisto statuso dalis.
Nepaisant to, kad autorines sutartis

po truputj keicia darbo sutartys, pasi-
raSyta pirmoji Zurnalisty ir leidejy ko-
lektyviné sutartis!'’, Lietuvos Zurnalis-
tai dazniausiai dirba autoriniy sutar-
¢iy pagrindu.

2007 m. lapkritj Lietuvos zurnalistai
dalyvavo Europos zurnalisty federaci-
jos organizuotoje protesto akcijoje
»Pakilkime uz Zurnalistika“. Akcijos
dalyviai iSreiSkeé nerima dél mazejan-
¢iy Zurnalisty socialiniy garantijy, ne-
aiSkaus Zurnalisto profesijos statuso,
Zurnalisty profesinéms bendruome-
nems kelia nerimg ir tai, kad dauge-
lyje Ziniasklaidos priemoniy verslo in-
teresai keliami auksciau uz zZurnalisti-
kos standartus!®.

Saviraiskos laisvés riby perzengimas:
internetiniy komentary problema

Pleciantis elektroninei ziniasklaidai,
2007-2008 m. padaugejo izeidziy, ne-
apykanta kurstanc¢iy komentary inter-
netiniuose naujieny portaluose, todel
butina stiprinti kontrole ir atsakomy-
be uzZ jy vieSinima.

Siuo metu néra valstybinés institucijos,
kuri buity atsakinga uZz tokiy interne-
tiniy komentary monitoringa. Lietu-
vos zurnalisty ir leidéjy etikos komi-
sija (LZLEK) pagal Visuomeneés infor-
mavimo jstatymq turi priziareti, kaip,
platinant vieSaja informacija, laikoma-
si jstatymy nuostaty, draudZianciy
tautines, rasines, religines, socialines
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ar ly¢iy neapykantos kurstyma, taciau
praktiskai Sig funkcija igyvendina tik
nagrinédama gautus skundus del pub-
likuoty internetiniy komentary ar
straipsniy. Be to, kadangi Komisijos
iSvados yra pagristos subjektyvia Ko-
misijos nariy nuomone ir néra moty-
vuotos, jy teisinis svoris menkas — teis-
mai jomis daznai nesiremia®.

Monitoringo spraga i$ dalies uzpildo
nevyriausybinés organizacijos ir pilie-
tiSkai aktyviis asmenys, kurie pateikia
skundus del neapykantos kurstymo
LZLEK arba prokuratiirai, taciau $iy
pastangy neuztenka uztikrinti, kad in-
ternetinéje erdveje asmenys, pazeide
teisés normas, reikSdami savo nuo-
mong viesai per visuomenes informa-
vimo priemong, buty patraukti atsa-
komybeén.

Statistiniai duomenys rodo, kad pra-
dedamuy ikiteisminiy tyrimy dél ne-
apykantos kurstymo bei perduodamy
teismams baudziamyjy byly skaicius
pastaraisiais metais didéja?’. Taciau
ikiteismini tyrimga atliekantiems parei-
giinams, jtarus asmenj neapykantos
kurstymu internetinéje erdveje, kyla
sunkumy. Esminé problema — besifor-
muojanti teismy praktika, reikalaujan-
ti tiesioginés neapykantg kurstancio
asmens tycios.

2008 m. gruodZio 22 d. Vilniaus apy-
gardos teismas atmete prokuratiiros

skunda del apylinkes teismo paskelb-
to iSteisinamojo nuosprendZio asme-
niui, kuris viename interneto portale
ragino susidoroti su romais®. Teis-
mas pazymejo, kad ne kiekvienas
neigiamas pasisakymas apie Zmoniy
grupe ar jai priklausancius asmenis
del lyties, seksualinés orientacijos, ra-
sés, tautybes, kalbos, kilmes, sociali-
nes padeties, tikeéjimo, isitikinimy ar
pazitry yra BK 170 straipsnyje nu-
matyta nusikalstama veika. Teismo
nuomone, tokie pasisakymai negali
buti traktuojami kaip nusikalstami
vien del to, kad jie iSsakyti vieSai. Rei-
kalaujama tiesiogines tycios kurstyti
neapykanta irodymy. Be to, Sios by-
los teismo nuosprendyje teigiama,
kad demokratineé visuomené turi bu-
ti pakanti ir nuomonéms, kurios yra
nemalonios?.

Didé¢jantis neapykanta kurstanciy ko-
mentary skaicius vieSoje erdveje rodo,
kad visuomenei truksta Ziniy apie sa-
viraiSkos laisve ir jos ribas. Daugelis
nubausty asmeny nemano, kad jie pa-
dare nusikalstama veika, nes tik reis-
ke savo nuomoneg. I8reiSkiamy nuo-
moniy turinys rodo, kad visuomeneje
iSlieka aukstas netolerancijos lygis tam
tikroms mazumoms. Tai rodo efekty-
vaus ir planingo visuomeneje toleran-
cijos ugdymo ir skatinimo reikalingu-
ma. Taip pat verta démesio kity Saliy
internetines Ziniasklaidos praktika, kai
neapykanta kurstantys komentarai yra
pasalinami.
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Teisé i privataus gyvenimo
gerbima

2007-2008 m. privataus gyvenimo ap-
saugos srityje pozityviy pokyciy buvo
mazai — privatumas buvo toliau inten-
syviai ribojamas. Sparti naujy techno-
logijy plétra lémé asmens duomeny
naudojimo ivairiose srityse augima,
taciau Zemas visuomenes samoningu-
mo bei Ziniy Sioje srityje lygis sudare
salygas tolesniam nerupestingam el-
gesiui su asmens duomenimis ir as-
mens duomeny vagystéms plisti. Ne-
pakankama jautruma asmens duome-
ny apsaugai demonstravo politikai,
valstybés pareigiinai ir teisejai. Toliau
plito Zmoniy stebeéjimo sistemy diegi-
mas miesty gatvese, privaciose terito-
rijose, uzdarose patalpose ir darbovie-
tese. ISryskejo privatumo apsaugos
problemos ziniasklaidoje — balansas
tarp teises | saviraiskos laisve ir teises
| privataus gyvenimo gerbima vis la-
biau linko pirmosios naudai. Teismai
ir valstybés institucijos demonstravo
atgyvenusj, nejautry poziiri i asmens
privatumo verte. Aptariamuoju laiko-
tarpiu dar karta buvo bandoma is-
spresti uzsitesusj ginca del nelietuviy
vardy ir pavardZiy rasymo.

Asmens duomeny paZeidZiamumas

Spartus naujy technologijy skverbi-
masis i kasdienj gyvenima lemia spar-
¢iai augantj asmens duomeny naudo-
jima ir jy didéjanti pazeidZiamuma.
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Asmens duomenys — vertingas ir dau-
gelio geidZiamas informacijos Saltinis,
kuris suteikia galimybes kontroliuoti ir
veikti jy savininko pasirinkimus ir el-
gesi, jais galima pasinaudoti duome-
ny savininkui zalingais, nusikalstamais
tikslais. Todel svarbu kelti Zmoniy sa-
moninguma ir gilinti jy Zinias asmens
duomeny apsaugos srityje, uZtikrinti
veiksmingg Sios srities teisinj regulia-
vima ir apsaugos mechanizmus. Lietu-
VoS Zmoniy suvokimas apie asmens
duomeny turinj, reikSme, tinkama jy
naudojima ir apsauga gerokai atsilie-
ka nuo technologinés pazangos!.

Jau buvo informuota, kad Lietuvoje
asmens duomenys tapo preke?. 2007—
2008 m. smarkiai padaugéjo asmens
duomeny vagysciy®. Siekiant jsibrau-
ti | saskaitas bankuose, asmens duo-
menys buvo vagiami apgaule iSgau-
nant slaptazodZius, prisijungimo prie
elektroninés bankininkystés kodus,
naudojant piktybines kompiuterines
programas*. Pasitaiké atvejy, kai, ap-
gavikams suzZinojus gyventojy asmens
duomenis, pastarieji igydavo skoly,
biudavo jtraukiami | nemokiy skoli-
ninky sarasus’.

Toliau plito nepagristas reikalavimas
pateikti perteklinius asmens duome-
nis, pirmiausia asmens koda, prekybos
centrys, viesbuciy’, kt. anketoses. Zi-
niasklaida pranese, kad 2008 m. as-
muo gavo i§ nekilnojamojo turto re-
gistro segtuva su 128 kaimyny duome-

nimis — vardais, pavardemis, asmens
kodais, buty pirkimo ir pardavimo su-
tar¢iy numeriais’.

Asmens duomenimis piktnaudziavo
politikai. Politinés partijos, vykdyda-
mos rinkimy agitacija, siunté rinke-
jams politinés agitacijos poZymiy tu-
rin¢ius asmeninio pobudzio laiskus,
nors pagal Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymgq asmens duomenys
gali biiti naudojami tiesioginés rinko-
daros tikslais, taip pat ir politinés re-
klamos, tik gavus duomeny subjekty
sutikima'”.

2008 m. balandzio 30 d. jsigaliojo Sei-
mo rinkimy jstatymo pataisos'!, kurios
panaikino galimybe politinems parti-
joms rinkimy kampanijos metu jsigyti
bendruosius rinkejy sarasus, kuriuose
pateikiami rinkéjo vardas, pavarde,
adresas ir gimimo metai. Ta¢iau per
2008 m. Seimo rinkimy kampanija rin-
keéjams buvo aktyviai skambinama te-
lefonu ir raSomi elektroniniai laiskai'2.
Teises aktai nereglamentuoja Siy as-
mens duomeny naudojimo politinei
rinkodarai formy.

Zmogaus teisiy apsaugos pozidiriu
abejotinas yra asmens duomeny isvie-
Sinimo fakty nuvertinimas, kurio
2007-2008 m. buvo sulaukta i$ teise-
saugos institucijy ir teismo. 2007-ai-
siais buvo nustatyta, jog Vilniaus mies-
to vyriausiasis policijos komisariatas
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interneto tinklalapyje skelbé asmenuy,
bausty uz Keliy eismo taisykliy pazei-
dimus asmens duomenis — varda, pa-
varde, gimimo metus, ivykdyta admi-
nistracinio teisés pazeidimo laikg ir
vieta, nustatyta neblaivumo laipsni,
Administraciniy teisés paZeidimy ko-
dekso (ATPK) taikyta straipsni valsty-
bés jstaigy internetinése svetainése'>.

Policijos komisariato teigimu tai buvo
daroma visuomenés informavimo,
aukléjimo ir administraciniy teises pa-
zeidimy prevencijos tikslais. Valstybi-
né duomeny apsaugos inspekcija
(VDAI) priémé sprendima, kuriuo
ipareigojo Vilniaus miesto VPK nu-
traukti tokiy asmens duomeny isvie-
Sinima, taciau Lietuvos vyriausiasis ad-
ministracinis teismas pareiSke, kad as-
mens duomeny apie apsvaigusius vai-
ruotojus skelbimas interneto tinklala-
pyje buvo teisétas'.

Teismas, byloje jvertines interesy pu-
siausvyra, t. y. asmens, padariusio
SiurkSty administracinj teises pazeidi-
ma, duomeny paskelbimo Zzalg ir gres-
mes kity eismo dalyviy gyvybei, svei-
katai ir saugumui prevencija, padaré
iSvada, kad Siuo atveju asmens teise |
privatuma neatsveria visuomenes inte-
reso vykdyti Siurksciy Keliy eismo tai-
sykliy pazeidimy prevencijg. Visuome-
nés interesas Zinoti apie nubaustus ne-
blaivius asmenis, vairavusius transpor-
to priemones, teismo manymu svar-
besnis nei duomeny subjekto intere-

sas, jog jo asmens duomenys nebiity
vieSinami. Toks argumentas neijtikina,
nes néra duomeny, kad asmens duo-
meny vieSinimas turi konkrety pre-
vencinj poveiki, taip pat teismas nepa-
sisake dél to, ar skelbiami duomenys
nebuvo pertekliniai, siekiant pazeidi-
my prevencijos tikslo, ir ar, paskelbus
asmens duomenis, ta¢iau veliau pripa-
zinus, kad pazeidimo nebuvo (pvz.,
teismui panaikinus nutarima skirti ad-
ministracing nuobauda), nebuvo pa-
zeistos duomeny subjekto teises.

Apie nepakankamg jautruma asmens
duomeny apsaugai byloja placiai pa-
plites asmens kodo naudojimas, ne
karta minétas ankstesnése Apzvalgose
ir tyrimuose®, ir jo sudarymo budas.

Daugelyje demokratiniy, Zmogaus
oruma gerbianciy valstybiy 1 asmens
koda néra jtraukiama informacija, at-
skleidzianti asmens privacius duome-
nis (tokius kaip lytis ir amzius)'®. Lie-
tuvoje, vadovaujantis Gyventojy regist-
ro jstatymo nuostatomis, asmens kodo
pirmas skaitmuo atitinka asmens lyti,
nuo antro iki septinto — asmens gimi-
mo data!’. Galiojantis jstatymas nenu-
mato galimybés pakeisti kodo'.

2007 m. Europos Zmogaus teisiy teis-
me iSnagrinetoje byloje L. pries Lietu-
vg buvo nustatyta, kad asmeniui, da-
linai pakeitusiam lytj ir iSoriSkai atro-
danciam kitos lyties, negu atsispindi jo
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asmens kode, kasdieniame gyvenime
tenka patirti dideliy nepatogumy ir
suvarzymy, iSgyventi emocing jtampa
ir pazeminimus®.

Nesiimant skubiy priemoniy pagerin-
ti asmens duomeny apsaugos teisini
reglamentavima ir intensyvaus visuo-
menges, valstybés pareigiiny ir teis¢jy
Svietimo, artimiausiais metais Lietuvo-
je gali padaugéeti asmens duomeny ir
asmens identiteto vagysciy ir kity su
asmens duomeny panaudojimu susi-
jusiy nusikalstamy veiky 2.

Tolesnis Zmoniy stebéjimo plitimas

2007-2008 m. skverbimasis | Zmoniy
privatuma tesesi — vaizdo stebéjimo
kameros buvo diegiamos miesty gat-
vese ir uzdarose patalpose: prekybos
centruose?!, darbovietése??, mokyklo-
se®, areStiniy kamerose®. Sekimo
iranga buvo montuojama patruliuo-
janciuose policijos automobiliuose®.
Kaip teigia Valstybinés duomeny ap-
saugos inspekcijos vadovas, uzfiksuo-
jama vis daugiau atvejy, kai vaizdo ste-
bejimo kameros jrengiamos itin priva-
tumui jautriose vietose, pavyzdziui,
parduotuviy persirengimo kabinose,
nukreipiamos i bankomatus®.

Valstybiné duomeny apsaugos inspek-
cija yra nurodziusi, kad, jei teritorija
stebima, apie tai turéty buti informuo-
jama specialiomis lentelémis, nuro-
dant, kas ir kokiu tikslu vykdo stebe-

sena?’. Duomeny valdytojai buvo jsi-
pareigoje tokias lenteles parengti, ta-
¢iau iki Siol jy iSkabinta mazai.

Pagrindinis vaizdo stebejimo sistemy
diegimo Salininky argumentas — juy
veiksmingumas gerinant teises pazei-
dimy prevencija, nusikalstamy veiky
iSaiSkinamuma, taciau §is argumentas
nera paremtas objektyviais faktais. Jau
keleri metai kalbama apie butinybe?®
atlikti vaizdo stebéjimo sistemy kasty
ir naudos analize, taciau ir toliau, grin-
dziant tolesnj jy plétima, apsiribojama
vieSais pareiskimais apie jy nauda®.

Informacijos technologijy specialisty
bei verslo atstovy teigimu 2007-2008
m. padaugejo imoniy, naudojanciy
programas, leidziancias darbdaviams
sekti darbuotojy elektroninj pasta,
nar§yma internete, klausytis jy pokal-
biy telefonu®. Sios programos par-
duodamos kartu su kita programine
iranga, ju galima jsigyti ir internetu®..

Lietuvoje elektroninés darbo vietos
kontrole néra reglamentuota, todel
nera patikimy saugikliy, galin¢iy uztik-
rinti darbuotojy apsauga nuo nepa-
gristo asmens teises i privatuma dar-
bo vietoje ribojimo. Asmens duomeny
teisinés apsaugos statymas nereguliuo-
ja elektronines darbuotojo darbo vie-
tos kontrolés klausimo. Atrodo, kad
vienintelé priemone prie§ neteiséta
darbuotojo sekima yra Administraci-
niy teisés pazeidimy kodekso 214049
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straipsnis, numatantis administracine
atsakomybe uZ neteiseta asmens duo-
meny tvarkyma.

Plito ir naujos darbuotojy sekimo for-
mos — naudojantis mobiliojo telefono
abonento buvimo vietos nustatymo
paslauga, atsirado galimybé nuolat
stebeti darbuotojy buvimo vieta ir ju-
déjimo krypti*.

Aptariamuoju laikotarpiu i Lietuvos
teise buvo perkelta 2006 m. Europos
Parlamento ir Tarybos 2006/24/EB Di-
rektyva déel duomeny, generuojamy ar-
ba tvarkomy teikiant vieSai prieinamas
1ysiy paslaugas arba viesuosius rysiy tin-
klus, saugojimo, placiai vadinama ,,Se-
kimo direktyva“.

Minimos Direktyvos nuostatos j Lie-
tuvos teising sistemg bus perkeltos
priemus Elektroniniy rySiy jstatymo
pataisas. Elektroniniy rysiy jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatyme numa-
tyta, kad Lietuvoje bus fiksuojami
duomenys, susije su fiksuoto telefono
rySio tinklu ir judriuoju telefono ry-
Siu, internetiniai duomenys apie siun-
¢iamus elektroninius laiSkus ir narSy-
ma internete®.

Tenka apgailestauti, kad Lietuvoje dis-
kusijos del Direktyvos normy turinio
ir poveikio asmens privaciam gyveni-
mui kilo tik priemus Direktyva ir atsi-

radus pareigai perkelti jos nuostatas i
nacionaling teis€s sistema.

Direktyvos priémimas buvo grindzia-
mas siekiu kovoti pries terorizma ir or-
ganizuota nusikalstamuma?*. Taciau,
nesant jrodymy, kad duomeny rinki-
mas apie Europos Sajungoje reziduo-
jancius asmenis duos laukiamy rezul-
taty, kyla abejoniy dél teisés | priva-
taus gyvenimo gerbimg varZymo pa-
gristumo ir proporcingumo®,

Privatumo apsaugos problemos
Ziniasklaidoje

Kai informacija apie tam tikro asmens
privaty gyvenima pavieSinama visuo-
mene¢s informavimo priemonése, kyla
teises i privaty gyvenimg ir teises i sa-
viraiSkos laisve konfliktas.

Valstybé turi pozityvig pareiga efekty-
viai uztikrinti teise¢ i privataus gyveni-
mo gerbima. 2008 m. Lietuva pralai-
mejo pirmasias bylas Europos Zmo-
gaus teisiy teisme (EZTT) dél $ios pa-
reigos nevykdymo®.

EZTT konstatavo Europos Zmogaus
teisiy konvencijos pazeidima déel to,
kad 2001 m. redakcijos Visuomeneés in-
formavimo jstatyme buvo nustatyta ri-
ba, neproporcingai apribojusi neturti-
nes Zalos, kylancios dél neteiséto in-
formacijos apie asmens privaty gyve-
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nima atskleidimo visuomenés infor-
mavimo priemonéje, dydj. EZTT pa-
bréze, kad 10 000 Lt kompensacija uz
patirta neturting Zalg buvo nepropor-
cinga privatumo pazeidimui, kai vie-
name dienrastyje be pareiskejy sutiki-
mo buvo paskelbta informacija apie
ju sveikata. EZTT nuomone, tokie
nacionalines teises instrumentai nega-
li uztikrinti efektyvios asmens teises i
privaty gyvenima apsaugos.

Nors EZTT aiskiai pasakeé, jog asme-
ny neturtines teises (tokios kaip teise
i privataus gyvenimo gerbima) turi bi-
ti labiau vertinamos, ir nesvarbu, kad
pagal Civilinj kodeksq (CK) neturtinés
Zalos dydis nera ribojamas, teismai vis
dar nesiryZta priteisti didesniy pinigi-
niy kompensacijy.

Laikrascio ,,L.T.“ Zurnalistai slapcia
seké populiary atlikéja ir surinkta
informacija paviesino spaudoje. Del
pazeisty teisiy kreipusis | teisma,
2007 m. Vilniaus apygardos teismas
nustate teises | privatuma pazeidima
del laikraStyje atskleistos Seimos pa-
slapties ir neteisétai iraSyto pokalbio
telefonu. Teismas ieSkovui priteise i§
laikrascio leidejo 10 000 lity neturti-
nei zalai atlyginti.

2007 m. vasarg laikrastyje ,,L.T.“ buvo
iSspausdintos buvusio Lietuvos prem-
jero dukters ir jos vyro nuotraukos,
kuriose jie buvo uzfiksuoti nudisty
pliaze be drabuziy®. Vienas i$ televi-

zijos kanaly pradéjo anonsuoti televi-
zijos laida, kurioje turejo buti rodomi
slapcia daryti kadrai su Siais asmeni-
mis. Teise€s i atvaizda ir privatumo pa-
Zeidima pripaZino tiek Zurnalisty veik-
la priziurincios institucijos, tiek teis-
mai. Teismo nutartimi minetos laidos
rodymas buvo uZdraustas. Vilniaus
apygardos administracinio teismo
sprendimu laikras¢io leidéjas buvo
ipareigotas atlyginti po 75 tukstancius
lity (i$ viso 150 tukst. Lt.) ieSkovams
uz padarytg neturtine Zala. Lietuvos
apeliacinis teismas §j Vilniaus apygar-
dos teismo sprendima paliko galioti®.
Taciau 2009 m. pradzioje Lietuvos
Auksciausiasis Teismas (LAT), tesda-
mas EZTT kritikuota Lietuvos teismy
praktika, sumazino priteistas pinigines
kompensacijas iki 15 000 Lt kiekvie-
nam ieSkovui. Turint omenyje, kad 18
ieSkovy laikrasciui buvo priteistos by-
linejimosi iSlaidos ir i priteisty kom-
pensacijy jie apmokejo advokato pa-
slaugas, Sis LAT sprendimas paverte
pastangas apginti savo privatuma
praktiskai bevaisémis®.

2007-2008 m. ziniasklaidos atstovai,
vadovaudamiesi Visuomenés informa-
vimo jstatyme 18déstyta iSimtimi, kuri
numato, kad informacija apie privaty
gyvenima gali buti skelbiama be Zmo-
gaus sutikimo tais atvejais, kai ji pade-
da atskleisti jstatymy pazeidimus ar
nusikalstamas veikas, taip pat kai in-
formacija yra pateikiama vieSai nagri-
néjant byla*’, neretai naudojosi Sia is-
imtimi, pateikdami privataus pobudZio
informacija 18 teismo posedziy. Tokia
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praktika netinkama, kadangi ne visa
vieSame teismo posédyje susiZinota
(gauta) informacija apie asmens pri-
vaty gyvenima gali biiti paskelbta be
Sio asmens sutikimo. LAT konstatavo,
kad tokios informacijos suZinojimas,
nepaisant teismo posédzio vieSumo,
nesuteikia teisés kitiems asmenims,
tarp juy ir ziniasklaidai, ja vieSinti*'. Tad
teiseétas Zurnalisto informacijos gavi-
mas ar suzinojimas jam dalyvaujant
vieSame teismo posedyje nereiskia,
kad yra teisétas ir tokios informacijos
paskelbimas visuomeneés informavimo
priemongje.

Teisejy taryba 2007 m. balandZio 27 d.
nutarimu patvirtino Informacijos apie
teismy veiklg teikimo visuomenei ir vi-
suomenés informavimo priemonéms tai-
sykles*, kuriy tikslas — uZtikrinti teis-
my veiklos vieSuma ir sudaryti visuo-
menés informavimo priemoniy atsto-
vams salygas operatyviai gauti infor-
macija apie teismo posedziy tvarka-
raScius. Taciau asmens teisés | priva-
taus gyvenimo gerbima uztikrinimo
pozitriu abejoniy kelia visuomenes in-
formavimo priemonéms teikiamy
duomeny apie teismo posedzius iSsa-
mumas: data, laikas, vieta, bylos nu-
meris, proceso dalyviy vardai, pavar-
des (juridiniy asmeny kodai ir pava-
dinimai), bylos esmé. Tam tikrais atve-
jais vien duomeny apie asmens varda
ir pavarde bei bylos esme¢ (pvz., del
santuokos nutraukimo, iSlaikymo vai-
kui priteisimo) uztenka, kad buty at-
skleista informacija apie asmens priva-
ty gyvenima be jo sutikimo®.

2008 m. liepos 31 d.* jsigaliojus 7ei-
sés gauti informacijq is valstybés ir sa-
vivaldybés institucijy ir jstaigy istatymo
pataisoms, informacija apie valstybes
ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos
darbuotojo darbo uzmokestj buvo pri-
lyginta informacijai apie Siy istaigy
veikla, todel nebelaikytina privacia in-
formacija. Taciau atlyginimo vieSumo
principo taikymas visy asmeny, dir-
banciy valstybés ar savivaldybiy insti-
tucijose bei istaigose, atzvilgiu ne vi-
suomet gali biiti pateisinamas vieSuo-
ju interesu. Zmogaus teisiy uZtikrini-
mo poZziliriu neabejotinai viesi turéty
buti atlyginimai ty valstybés sistemoje
dirbanciy asmeny, kurie turi vieSojo
sprendimo galia — vykdo vieSojo admi-
nistravimo jgaliojimus, administruoja
vieSyjuy paslaugy teikima arba jeigu ju
nuolatine veikla turi reikSmes vieSie-
siems reikalams®.

Zurnalisto ar vie$osios informacijos
rengejo teise gauti informacija opera-
tyviau nei kiti visuomenes atstovai ne-
apima privilegijos gauti iSsamesng¢ in-
formacija, iskaitant informacija apie
asmens privaty gyvenima.

Pleciantis technologijoms, plinta pri-
vataus pobiudzio siuzetai jvairiuose
interneto puslapivose. Pavyzdziui,
2007 m. rugpjuti internete buvo gali-
ma pamatyti, kaip vyras muSa mote-
rji*®. Nors tokia vaizdo informacija
daZnai yra pateikiama be asmens su-
tikimo, nera sukurta efektyviy prieziu-
ros mechanizmy, galinciy apsaugoti
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asmenis nuo kity asmeny savavaliSko
medziagos platinimo internete*’.

Besitesianti vardy ir pavardziy rasymo
problema

Daugeli mety Lietuvoje vyksta bevai-
sé diskusija del galiojancios asmens
vardy ir pavardziy sudarymo tvar-
kos*,

Vadovaujantis dar 1991 m. priimto
Auksciausiosios Tarybos nutarimo
nuostatomis, numatanciomis, kad Lie-
tuvos pilie¢io pase vardai ir pavardes
turi bati raSomi lietuviskais raSmeni-
mis, taip pat LR Civilinio kodekso nor-
ma (3.282 str.), nurodancia, kad as-
mens vardas ir pavardé rasomi lietu-
viSkais raSmenimis, asmenys, sudare
santuoka ir norintys turéti sutuoktinio
pavarde ar ja prisijungti prie savo pa-
vardes, negali to padaryti, nes sutuok-
tinio pavardé yra jraSoma ne origina-
lo kalba, o lietuviSkais raSmenimis. Pa-
vyzdziui, lietuviy kalbos abeceléje ne-
sant raides ,,w“, dokumentuose ji yra
raSoma kaip ,,v*.

2007 m. buvo parengtas dar vienas Sia
problema bandantis iSspresti teises ak-
tas — Vardy ir pavardziy jstatymo projek-
tas, numatantis galimybe varda ir pa-
varde dokumento $altinyje raSyti ne
tik lietuviskais, bet ir lotynisko pagrin-
do raSmenimis®, taciau toks sprendi-
mas vel sulauke aktyvaus, taciau near-
gumentuoto pasipriesinimo™.

! Pavyzdziui, per 2007-02-19 vykusj ,,LT tapa-
tybe“ prizy apdovanojima ant didelio Sviec¢ian-
¢io ekrano Mazojo teatro scenoje, o véliau per
Lietuvos televizija buvo rodomi nominuoty
kandidaty i garbingus apdovanojimus nuska-
nuoti pasai ir asmens tapatybés kortelés. Taip
pat Zr. Eglé Digryté, Lukas Simonas Zadarec-
kas, ,,Siuksliy maisuose prie ,,Hansabanko* —
klienty pasy kopijos®, Delfi.lt, 2007-07-12,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
13766972.

2 Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
zvalga, 2005, p. 10.

3 I Lietuva plista nauja elektroniniy nusikal-
téliy banga“, Delfi.lt, 2008-04-21, http://www.
delfi.lt/news/daily/crime/article.php?id=
16760362&categoryID=5995.

4 Arnoldas Remeika, , Internete — suk¢iai®,
Klaipéda, 2007-04-06, http://www.info.lt/index.
php?page=naujienos&view=naujiena_arch&
1d=99510; Gediminas StaniSauskas, ,,Virtua-
las vagys késinasi i saskaitas bankuose®, Kau-
no diena, 2007-01-04, http://info.lt/index.php?
page=naujienos&view=naujiena_arch&id=
92728.

SLTV laida ,,Zurnalisto tyrimas®, 2007-07-03,
21.10 val; Biruté Vysniauskaite. ,,Asmens duo-
meny vagys supanciojo gyvenima“, Lrytas.lt,
2007-08-13, http://www.Irytas.It/?data=2007
0813&id=akt13_al1070813&sk_id=99&view
=2&p=1.

® Teodora Rasimaité. ,,Asmens duomenys
neturéty meétytis be priezitiros”, Savaité, 2007-
02-11, http://www.alfa.lt/straipsnis/123354;
,QGrazinant preke prekybininkai neteisétai rei-
kalauja asmens duomeny*, Alfa.lt, 2008-03-12,
http://www.alfa.lt/straipsnis/175385.

7 Valstybiné asmens duomeny apsaugos inspek-
cija nustate, jog kai kurie vieSbuciai prase per-

33



ZMOGAUS TEISIY |GYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

tekliniy svecio duomeny, pavyzdziui, tautybes,
Iytinés orientacijos, odos spalvos, automobilio
numeriy. Rasa Lukaityté. ,, Tyrimas: vieSbutis
registravo ir kliento lytine orientacija®, Delfi.lt,
2008-03-25.

8 ,Ministerijos anketos su uzuominomis, kaip
balsuoti“, Delfi.lt, 2007-10-31, http://www.del-
fi.lt/archive/article.php?id=14866836.

° ,Asmens kodai —jokia paslaptis“, BNS, 2008-
09-02, http://www.alfa.lt/straipsnis/196175/
?Asmens.kodai..jokia.paslaptis=2008-09-
02_09-59.

10 TVPK svarstys asmens duomeny teisinés
apsaugos klausimus®, Infolex.lt, 2008-04-02,
http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=
news&Tema=1&Str=20997.

W LR Seimo rinkimy jstatymas, aktuali re-
dakcija nuo 2008-04-30 iki 2009-04-24,
Nr. I-2721, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpa
ieska. showdoc 1?p_id=319351&p_query=&
p_tr2=.

12 Raimonda Rameliené. ,,Politiky i§radingu-
mas gasdina duomeny sergétojus®, Lietuvos Zi-
nios, 2008-08-04, http://www.alfa.lt/straipsnis/
c82857.

13 Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos ko-
misariato internetinéje svetainéje buvo patei-
kiama dar daugiau duomeny — asmens vardas,
pavarde, gimimo metai, vairuotojo pazymejimo
atémimo laikas, kokj eismo jvyki sukele, kiek
promiliy nustatyta pazeidimo padarymo metu.
Zr. ,Girtiems vairuotojams — ir vieSumo baus-
me*“, Vakary ekspresas, 2008-10-16, http://
www.ve.lt/?rub=1065924813&data=2008-10-
16&id=1224089862.

14 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2008 m. balandZio 24 d. nutartj administraci-
néje byloje Vilniaus miesto Vyriausiasis polici-
jos komisariatas v. Valstybiné duomeny apsau-

gos inspekcija Nr. A% — 689-08, procesinio
sprendimo kategorija 25.

15 7r. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je: Apzvalga, 2006, p. 11; Zmogaus teisiy jgy-
vendinimas Lietuvoje: Apzvalga, 2005, p. 11—
12; Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje:
Apzvalga, 2004, p. 20-21.

16 Daugiau 7r. ,,Teisé j privataus gyvenimo ne-
lieCiamuma: Asmens kodo naudojimas Lietu-
voje“, ZTSI, http://www.hrmi.lt/project.php?
strid=1191&id=2050.

17 Pagal Gyventojy registro jstatymo 8 straipsnj
asmens kodo pirmas skaitmuo atitinka asmens
Iyt ir gimimo Simtmetj, antrasis ir treciasis —
gimimo mety du paskutinius skaitmenis, ket-
virtasis ir penktasis — gimimo ménesi, Sestasis
ir septintasis — gimimo diena, aStuntasis, devin-
tasis ir deSimtasis — gimusiyjy ta pacia dieng
iraSymo i registra eilés numerij, vienuoliktasis
yra pirmyjy deSimties skaitmeny kontrolinis
skaicius. http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpai-
eska.showdoc_1?p_id=233559.

18 Gyventojy registro jstatymo 8 straipsnio
3 dalyje yra numatyta, kad asmeniui suteiktas
asmens kodas yra unikalus ir nekeiciamas.

19 Byloje L. pries Lietuvg pareiS§kéjas nurodeé,
kad niekam negali parodyti aukstojo mokslo di-
plomo, sudaryti darbo sutartj ar kita sandori,
paimti kredita i§ banko ir panasiai, nes tokiais
ir panasSiais atvejais reikalaujama atskleisti as-
mens koda. Zr. Dainius Sinkevicius. ,Lietuva
Strasbiire pralose lytj pasikeisti siekianciai
moteriai“, Delfi.lt, 2007-09-11, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=14343095; Dzi-
na Donauskaité. ,,UZguitoje visuomengje
zmogiskumo néra“, Atgimimas, 2007-10-19,
http://www.atgimimas.lt/articles.php?id=
1192709995.

20 7Zr. daugiau Giedré Maksimaityté. ,,Micke-
vi¢ius: privaciy duomeny saugumu Lietuvo-
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je nesirtipinama“, Alfa.lt, 2007-03-19, http://
alfa.lt/straipsnis/130047.

2! Dalia Gudaviciaté. ,,Dél 7 lity vertés plau-
ky segtuko — drama“, Lrytas.lt, 2007-06-08,
http://www.lrytas.It/?data=20070608&id =
akt08_a1070608&view=2.

22 Seimo Zmogaus teisiy komiteto pirminin-
kas buvo cituojamas, kad i komiteta daznai
kreipiasi asmenys, kurie skundZiasi, jog darb-
daviai darbo patalpose slapta irengia vaizdo ka-
meras ar gasdina darbuotojus nuolatiniu seki-
mu. Zr. ,»A.Lydeka sitilo riboti asmens kodo
naudojima“, ELTA, 2007-11-13, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=14997459&ca-
tegorylD=7&ndate=1194904800.

23 Tadas Sirvinskas. ,, Vaikus stebés kameros®,
Kauno diena, 2008-01-16, http://kauno.die-
na.lt/dienrastis/kita/vaikus-stebes-kameros-
54350.

24 Seimo kontrolierius: arestinéje pazeidZia-
ma teisé j privatuma®, Delfi.lt, 2007-12-20,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/artic-
le.php?id=15375579.

%5 Vincas Grigas. ,,Klaipédoje — automobiliy
numerius sekanti jranga®, Klaipéda, 2007-01-
30, http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
11977735 &categorylD=174757&ndate=
1170108000.

%71 jepa Pecelitinaité. ,,Asmens duomeny apsau-
ga —paciy besisauganciy reikalas®, Alfa.lt, 2008-
02-04, http://www.alfa.lt/straipsnis/c57756.

%7 Neringa Jurc¢iukonyté. ,,Vaizdo kameros pra-
eivius ne tik saugo, bet ir trikdo®, 15 min.,
2007-08-13, http://www.delfi.lt/archive/article.
php?id=14054145.

2 7r., pavyzdziui, Zmogaus teisiy jgyvendini-
mas Lietuvoje: Apzvalga, 2006, p. 11-12.

¥ Eglé Digryté. ,,Kameros gatvése pareigiinams
padeda, Zmogaus teisiy gynejams kelia susirii-
pinima“, Delfi.lt, 2007-07-27, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=13914675.

30 Audrius Sytas. ,,Darbuotojy min¢iy kontro-
le — neteiséta”, Alfa.lt, 2007-04-05, http://www.
naujasdarbas.lt/index.php?info=3&t=news&g
=FFSBEA9B-BD63-470B-9F55-CB41DDE
28D1C.

31 Teodora Ragimaité. ,,Siuolaikinis pasaulis:
privatumas pavojuje”, Savaité, 2007-12-01,
http://www.alfa.lt/straipsnis/154287.

32 Mindaugas Jackevi¢ius. ,,Lietuvoje populia-
réja darbuotojy sekimas®, Delfi.lt, 2007-03-26,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
12631860.

3 Elektroniniy rysiy jstatymo 1, 3, 7, 12, 34,
77 straipsniy, devintojo skirsnio ir priedo pakei-
timo ir papildymo bei [statymo papildymo nau-
Jju priedu jstatymo projekto 8 straipsnis, http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=309637&p_query=elektronini%
F8%20ry%F0i%F8&p_tr2=2.

3 Virginija Spuryté. ,, Uz sekimg — naujas
mokestis“, Klaipéda, 2007-10-01, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id =14562813.

3 Itariamuoju netrukus gali tapti kiekvie-
nas zmogus“, BNS, 2007-11-09, http://www.
balsas.It/naujiena/173945.

36 Zr. EZTT 2008 m. lapkricio 25 d. sprendi-
mus bylose: Biriuk v. Lithuania (parei$kimo
Nr. 23373/03) ir Armonas v. Lithuania (pareis-
kimo Nr. 36919/02), http://cmiskp.echr.coe.
int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

37 7r. Zurnalisty etikos inspektoriaus 2007 m.
spalio 24 d sprendima Nr. SPR-23 , Nuogi
Mertinai — desertas akims / Mertinai Nidoje de-
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monstravo savo grozybes“ (,,L.T.“, 2007-08-25,
Nr. 193/442) is$spausdinty nuotrauky, http:/
www3.1rs.It/pls/inter/zetika?r_id=5083&k_
id=1&d_id=71163.

3 Rasa Lukaityté. ,,Apeliacija nepadéjo: uz
nuogy Mertiny nuotraukas ,,L..T.“ privalés su-
moketi 150 takst. Lt“, Delfi.lt, 2008-09-23,
http://www.delfi.lt/news/economy/Media/artic-
le.php? id=18639234.

% 7r. Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy
byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2009 m. vasario
13 d. nutartj civilinéje byloje pagal D. M. ir
L. M. ieskinj atsakovui UAB ,,Ekstra Zinios*
Nr. Nr. 3K-3-26/2009, procesinio sprendimo
kategorijos: 26.7; 44.2.4.2.

Pazymétina, kad Lietuvos Auksciausiojo Teis-
mo kompetencija apima teises, bet ne fakto
klausimus. Neturtinés zalos atlyginimo dydzio
nustatymas reikalauja neteisety veiksmy pasek-
miy, t.y. faktiniy aplinkybiy, jvertinimo.

0 Visuomenés informavimo statymo 14 straips-
nio 3 dalis.

41 7r. Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy
byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. kovo 13
d. nutartj civilineje byloje IV P v. UAB ,, Lietu-
vos rytas“ (pranesejas Z. Levickis), Nr. 3K-3-
90/2007, procesinio sprendimo kategorija 26.7.

42 Teiséjy tarybos 2007 m. balandzio 27 d. nu-
tarimas Nr. 13P-60 ,,Dél informacijos apie teis-
my veiklg teikimo visuomenei ir visuomenes
informavimo priemonéms taisykliy“, http://
www.teismai.lt/savivalda/nutarimai_visi.asp.

4 Dainius Sinkevicius. ,, Teismy sistema at-
skleidzia iszagintyjy pavardes®, Delfi.lt, 2007-
02-13.

4 Teisés gauti informacijq is valstybés ir savival-
dybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 1 ir 2 straips-

niy pakeitimo jstatymas (Zin., 2008, Nr. 87-
3473).

4 Valdininky atlyginimo vieSumo problema
iSspresta svetimais pavyzdziais®, Respublika,
2008-10-04, http://www.balsas.lt/naujiena/2170
77/valdininku-atlyginimo-viesumo-problema-
isspresta-svetimais-pavyzdziais/rubrika:naujie-
nos-lietuva-politika.

46 Mindaugas Milinis. ,,Kaimo erelis susilauké
nuskiaustosios uztarimo®, Lietuvos Zinios,
2007-08-09, http://www.delfi.lt/archive/artic-
le.php?id=14024250.

47 Virginija Spuryté. ,,Egzekucijy vaizdai
Siurpina mokytojus®, Klaipéda, 2007-04-05,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
12774379.

48 7Zr. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je: Apzvalga, 2005, p. 16.

Y Vardy ir pavardZiy jstatymo projekto 9
straipsnio 1 dalis, http://www3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc _1?7p_id=298978&p_
query=vard%F8&p_tr2=2.

0 Nesusipratimai dél pavardziy rasybos pa-
suose®, Lrt.lt, 2007-07-14, http://www.alfa.lt/
straipsnis/143684.
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Teisé i teisinga teisma

2008 m. pabaigoje atlikta vieSosios
nuomoneés apklausa parode, kad tarp
daugelio pilietiniy ir politiniy teisiy la-
biausiai paZeidziama Zmogaus teise lai-
koma teise | teisingg teisma (65 proc.
respondenty). Teisé | teisingg teisma
kaip labiausiai pazeidZiama buvo jvar-
dyta ir 2006 bei 2004 m. analogiskose
apklausose!. Ta¢iau 2007-2008 m. vi-
suomene nesulaukeé esminiy reformy,
susijusiy su teismy, ikiteisminio tyrimo
institucijy ir antstoliy veikla. Vietoje to
politin¢je darbotvarkéje dominavo ne-
esminiai klausimai, tokie kaip Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo pirmininko ir
grupes antstoliy atleidimai i§ pareigy.
Placiai naudojama praktika nepagris-
tai riboti Zmoniy laisve, pastebeti
Siurkstas teisingumo pazeidimai, Kon-
stitucinis Teismas liko neprieinamas
pilieciams, mazas skaicius asmeny Zi-
no apie valstybés garantuojamos tei-
sinés pagalbos sistema, o Zinantys ne-
linke ja naudotis. Apskritai teisinio
saugumo jausmas visuomengje toliau
mazejo.

Siurkstiis teisés | teisingq teismq
pazeidimai

Ne viena syki minéta, kad ikiteisminiai
tyrimai pasizymi neprofesionalumu?,
taciau jokiy priemoniy gerinant jy ko-
kybe nebuvo imtasi.

2008 m. Europos Zzmogaus teisiy teis-
mas prieéme sprendimg byloje K. Ra-

manauskas prie§ Lietuvg.® Sioje byloje
pareiskejas gincijo policijos pareigtiny
pritaikyto nusikalstamos veikos imita-
cijos modelio teisetuma. Teismas
nustaté, kad 1998 m. pabaigoje ir
1999 m. pradzioje, tarpininkaujant
V. S., 1 pareiskejq kreipési anksciau
jam nepazjstamas A. Z., praSydamas
uztikrinti, kad biity iSteisintas treciasis
asmuo ir uZ tai jam pasiilé kySj. Pa-
reiskéjas i karto atsisake, taciau A. Z.,
pakartojus pasiiilyma keleta karty, su-
tiko. Europos Zmogaus teisiy teismas
(EZTT) konstatavo, jog néra jokiy
pozymiy, kad nusikaltimas buty buves
padarytas be A. Z. ir V. S. jsikiSimo ir
padare iSvada, kad pastaryjy veiksmai
prilygo pareiskéjo kurstymui padaryti
nusikaltima. Teismas pripaZino teises i
teisingg teismg pazeidima.

Kitoje byloje — Malininas pries Lietu-
vg?, EZTT taip pat pripaZino neteisé-
ta nusikalstamos veikos modelio pri-
taikyma ir teisés | teisinga teisma
pazeidima. Sprendime teismas dar
karta pazymejo, kad specialiyjy tyri-
mo metody naudojimas turi turéti ais-
kias ribas, o irodymy rinkimas kurstant
padaryti nusikaltimg yra neteisétas.
Teismas taip pat padare iSvada, kad
psichotropiniy medziagy pirkimo—par-
davimo sandoris buvo policijos parei-
giino iSprovokuotas.

Skubotas byly nagrinéjimas teismuo-
se leme asmeny nuteisima be kaltes.
Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo patikrinimo rezultatai per pir-
maji 2007 m. pusmetj parode, kad kas
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trecias Zmogus, kurio bylg del vagys-
tés i§ parduotuves nagrin€jo apylinkes
teismas, buvo nubaustas uz pazeidima,
kurio nepadaré’.

Vienu atveju asmuo be kaltes 8 me-
nesius buvo jkalintas d¢l inkriminuo-
jamy sunkiy nusikaltimy. Jis buvo
nuteistas uz pléSima, remiantis dvie-
ju asmeny iSgalvotais parodymais®.
Apskundus nuosprendj ir iSsiaiski-
nus kaltinimy nepagristuma, asmens
8 menesiy laisves atémimas buvo iver-
tintas 20 tukst. lity — t. y. kiekviena
neteisetai apribota laisves dieng jkai-
nojant po 80 Lt. Tokia pat 20 tukst.
lity kompensacija uZ nepagrista nutei-
sima ir 2 mety neteiseta jkalinima bu-
vo priteista ir kitam asmeniui’. Besi-
formuojanti teismy praktika rodo, kad
akivaizdZiai Zengiama Zmogaus teises
i laisve nuvertinimo keliu, papildant
nusivylusiy ir nepasitikinéiy teismy
darbu asmeny gretas Lietuvoje.

2007-2008 m. Almos Jonaitienes by-
los ikiteisminio tyrimo ir teisminio
nagrin€jimo metu Ziniasklaidos atsto-
vai ne kartg pazeidé nekaltumo pre-
zumpcijos principa. Didelio atgarsio
visuomeneje sulaukusioje dviejy ma-
Zameciy vaiky nuzudymo byloje, ne-
sant teismo priimto nuosprendzio,
vienoje 1§ Ziniasklaidos priemoniy ita-
riamoji buvo jvardyta kaip ,,du savo
vaikus pasmaugusi“ ,,zudike“s.

Zurnalisty etikos inspektorius 2007 m.
pabaigoje konstatavo, kad toks jtaria-

mosios apibuidinimas, nesant priimto
apkaltinamojo nuosprendZio, paZzei-
de nekaltumo prezumpcija. Taciau
net ir po vieSosios informacijos ren-
gejo ispejimo kitose Sios Ziniasklai-
dos priemonés publikacijose nekal-
tumo prezumpcijos pazeidimai nesi-
liove’.

Primename, kad kiekvienas nusikals-
tamos veikos padarymu jtariamas ar
kaltinamas asmuo laikomas nekaltu,
kol jo kaltumas neirodytas BaudZia-
mojo proceso kodekso nustatyta tvarka
ir nepripaZintas jsiteis€jusiu teismo
nuosprendziu.

Ziniasklaidos atstovai savo ,IUOSp-
rendi“ A. Jonaitienei daZnai pagrisda-
vo ikiteisminio tyrimo medZziaga, nors
pagal jstatymg ikiteisminio tyrimo
medziaga yra laikoma slapta, o iki-
teisminio tyrimo duomenys iki bylos
nagrin€jimo teisme gali biiti paskelb-
ti tik prokuroro leidimu, ir tik tiek,
kiek pripaZistama leistina. Taciau
A. Jonaitienés atveju visuomenei bu-
vo nuosekliai ir periodiSkai pateikiami
ikiteisminio tyrimo duomenys ir (ar)
apklausty asmeny parodymai, patei-
kiant spaudoje Siy duomeny jvertini-
ma ir iSvadas.

Lietuvos Ziniasklaidoje buvo pateikta
informacija, kad vienoje baudziamo-
joje byloje kaip irodymai buvo patei-
kiamos jtariamojo ir jo advokato po-
kalbiy isklotines™.
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Kiekvienam asmeniui, jtariamam nu-
sikalstamos veikos padarymu, garan-
tuojama teise | gynyba. Vienas iS Sios
teises elementy yra teise be paSalieciy
bendrauti su savo pasirinktu gyneju.
Europos Zmogaus teisiy teismas iSais-
kino, jog bet koks gyné¢jo ir jtariamo-
jo bendravimo sekimas, jraSymas ar
kitoks fiksavimas ir pagarsinimas yra
SiurkStus teises | gynyba pazeidimas.

Proporcingumo principo taikymas,
laikinai sulaikant ir suimant asmenis
ikiteisminio tyrimo metu

2007-2008 m. i8ryskejo laikino sulai-
kymo ir suémimo ikiteisminiy tyrimy
metu teisinio reguliavimo ir praktinio
taikymo problemos.

Lietuvos BaudZiamojo proceso kodek-
sas (BPK) numato, jog ikiteisminio ty-
rimo metu, taikant procesines prievar-
tos priemones, privalu laikytis propor-
cingumo principo. Taciau praktikoje
Sia procesine prievartos priemone iki-
teisminio tyrimo pareigiinai piktnau-
dziauja. Neretai net nesunkiu nusikal-
timu jtariamas asmuo sulaikomas 48
valandoms, o Siam terminui su€jus tie-
siog paleidziamas, nes kreiptis i teis-
ma del kardomosios priemones — su-
émimo — taikymo néra pagrindo'!.

Laikino sulaikymo apskundimo tvarka
visiSkai neefektyvi. Pagal BPK ikiteis-
minio tyrimo pareiguno paskirtas as-
mens laikinas sulaikymas skundZiamas
§1 ikiteisminj tyrimg kontroliuojanc¢iam

prokurorui, o pastarojo sprendimas
del pateikto skundo — aukStesniam
prokurorui. Tik treciojoje grandyje
numatyta teisé pateikti skundg nepri-
klausomam ir nesaliSkam ikiteisminio
tyrimo teis€jui. Prokuroras ir teis€jas
privalo iSnagrinéti skunda per penkias
dienas ,,nuo skundo ir jam iSnagrine-
ti reikiamos medZziagos® gavimo. Tuo
tarpu laikino sulaikymo trukme yra ne
ilgiau nei 48 val. Nenuostabu, kad
praktikoje retai pasitaiko atvejy, kai
nepagristi ir neteiseti laikino sulaiky-
mo atvejai yra skundZiami.

GrieZ¢iausios kardomosios priemo-
neés — suémimo, taikymas taip pat tai-
komas pernelyg daznai. 2007 m. Ge-
neraliné prokuratiira konstatavo, jog
nutrauktuose ikiteisminiuose tyrimuo-
se, kuriuose asmenims buvo taikoma
kardomoji priemoné — suémimas, vie-
nam jtariamajam jkalinimo jstaigose
vidutiniS$kai teko praleisti beveik me-
nesj — 29,5 dienos!'?. Statistika rodo,
jog visose apygardy prokuratiirose,
iSskyrus Klaipeda, nutraukty tyrimy
skaiius pastaraisiais metais padidejo.

Generalinio prokuroro nuomone,
padideje skaiciai jpareigoja prokuro-
rus stiprinti ikiteisminiy tyrimy kon-
trole ir uZztikrinti, kad tyrimo eigoje
buty laikomasi proporcingumo princi-
po. Generalinis prokuroras nurode
prokurorams, jog kiekviena karta
sprendziant klausima, ar teikti teis-
mui praSyma skirti suémima, jie turi
ne tik jvertinti suémimo taikymo pa-
grindus ir salygas, bet ir jvertinti, ar
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proceso tiksly negalima pasiekti kito-
mis, maziau varzanciomis, procesine-
mis prievartos priemonémis®.

Ikiteisminio tyrimo pareigiinai, proku-
rorai ir teisejai dar turi isisamoninti,
kad teis¢ i laisve yra viena svarbiausiy
Zmogaus teisiy. Tad kardomuyjy prie-
moniy sistemoje suémimas yra ultima
ratio — paskutine priemone, kuri tai-
koma tik tuo atveju, jeigu faktiniy ap-
linkybiy visuma, teisiSkai jas jvertinus
bei pasverus visus ,,uz” ir ,,prie$“, ne-
leidZia uztikrinti sklandzios ikiteismi-
nio tyrimo eigos pritaikius Svelnesnes
kardomasias priemones.

Vengimas spresti teismy sistemos
problemas

LR Prezidento prie$ trejus metus ini-
cijuotos teismy sistemos tobulinimo
pastangos tapo atskiry politiky bei tei-
sininky interesy ir ambicijy ikaitu. Dél
neesminiy nesutarimy naujos redak-
cijos Teismy jstatymo 2008 m. priimti
nepavyko, buvo priimtos tik galiojan-
¢io jstatymo kai kurios pataisos'®.

Viena i§ pagrindiniy klia¢iy priimant
nauja istatyma buvo siekis jvesti Lie-
tuvos vyriausiajame administracinia-
me teisme iSnagrinety byly kasacija
Lietuvos Auksciausiajame Teisme',
taciau itikinamy argumenty Siam pa-
siulymui paremti nebuvo pateikta. Be
to, Sis pasiulymas sulauke daugelio tei-
seés eksperty kritikos. Nepaisant tam
tikry trukumy, deSimtmeti veikianti

administraciniy teismy sistema, for-
muodama teismy praktika nagrinéjant
administracinius gincus, dave postimij
vakarietiSkam administracines teises
suvokimui, prisidéjo prie tarptautiniy
Zmogaus teisiy standarty integravimo
1 Lietuvos teismy praktika.

Sisteminiy problemy sprendimui
trukde ir uzsiteses konfliktas del Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo (LAT)
pirmininko atleidimo. Pra¢jusios ka-
dencijos Seimas du kartus balsavo ir
du kartus atmeté Prezidento dekretg
del 2008 m. liepa igaliojimus baigusio
Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmi-
ninko atleidimo i§ pareigy. Preziden-
tas pasirase trecia dekreta del LAT
pirmininko atleidimo, taciau Seimas jo
kol kas nesvarsté!'.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmi-
ninko atleidimo istorija iliustruoja at-
skiry politiky norg daryti jtakq teismi-
nei valdziai. Sis noras priestarauja
konstituciniams valdziy atskyrimo ir
teises virSenybes principams ir, jtrau-
kus teismy sistema | politinius Zaidi-
mus, kenkia jos autoritetui, taip pat vi-
suomenes pasitikejimui ja.

Vykstant Siam interesy ir ambicijy ka-
rui, nesprendZiami esminiai Teisejy
tarybos jvardyti teismy sistemos regla-
mentavimo ir veiklos trikumai: ne-
efektyvus valdymas, vieSumo triiku-
mas, nebaigtos teis€jy ir teismo parei-
giiny atrankos, skyrimo ir perkelimo,
atsakomybes taisykles, neadekvatus
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teis€jo statusui socialiniy garantijy
reglamentavimas'’.

Del vis didéjancio teismy darbo kru-
vio ir kity priezascCiy vis didejanti byly
nagrinéjimo trukmeé tapo sistemine
problema'®, taciau toliau problemos
konstatavimo nezZengiama.

2007 m. Lietuva pralaimejo Europos
Zmogaus teisiy teisme dvi bylas, kurio-
se buvo konstatuotas teises j jmano-
mai trumpiausia bylos iSnagrin¢jima
pazeidimas®.

Teigiamai vertintina tai, kad pagal pri-
imtas Teismy jstatymo pataisas teismo
posedziy eiga numatoma fiksuoti da-
rant garso jrasus (nuo 2010 m. liepos
1 d.), galutiniai teismo sprendimai bus
skelbiami internete, nustatytas perio-
dinis teisejy veiklos vertinimas ir pri-
valomas visuomenes atstovy dalyvavi-
mas teisejy savivaldoje, numatyta kom-
piuterizuota byly paskirstymo teise-
jams tvarka®.

Konstitucinio Teismo prieinamumo
problema

Individualaus konstitucinio skundo
iteisinimo galimybe 2007-2008 m. bu-
vo daznai minima Lietuvos politiky,
teisininky?! ir ziniasklaidoje. 2007 m.
liepos 4 d. Seimas prieme nutarima
Dél individualaus konstitucinio skundo
instituto jtvirtinimo koncepcijos patvirti-

nimo*, kuriuo buvo numatyta priimti
reikalingus istatymy pakeitimus -
2009 m. turejo biuti pertvarkomas
Konstitucinis Teismas (KT), buvo pa-
teikiamos optimistinés prognozes del
Sio skundo jteisinimo®, taciau $ios ap-
Zvalgos rengimo metu jokiy priemo-
niy uZtikrinti pilie¢iams Konstitucinio
Teismo prieinamuma nebuvo imtasi.

Individualaus konstitucinio skundo
iteisinimas — tai papildoma galimybe
suinteresuotiems asmenims ginti LR
Konstitucijoje numatytas Zmogaus tei-
ses, taCiau svarbu uZtikrinti, kad $i ga-
limybe buty praktiskai prieinama, o ne
teorineé.

Yra pavojus, kad, igyvendinus mine-
ta koncepcija, ribota ir daugelio saly-
gu suvarzyta teise | konstitucini skun-
da bus neveiksminga. Individualaus
konstitucinio skundo instituto jtvirtini-
mo koncepcija nenumato galimybeés
tiesiogiai kreiptis 1 Konstitucinj Teis-
ma del galbut pazeisty konstituciniy
teisiy, o numatoma, kad kreipimosi i
Konstitucinj Teisma pagrindas biity
istatymas ar kitas Seimo aktas (ar jo
dalis), Respublikos Prezidento ar Vy-
riausybés aktas (ar jo dalis), kuriy pa-
grindu buvo priimtas sprendimas, gal-
bt pazeidziantis asmens konstituci-
nes teises ir laisves; kreipimosi salyga
— prieS kreipiantis pasinaudoti viso-
mis teisinés gynybos priemonemis,
kreipimosi terminas — 3 ménesiai nuo
galutinio valstybés institucijos spren-
dimo; skundas turéty buti suraSytas
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advokato ir sumokétas minimalus Zy-
minis mokestis.

2007-2008 m. nebuvo sprendziama ir
konstitucinés teisenos prieinamumo ir
proceso rungtyniSkumo problema as-
menims, kurie gincija teisés akto kon-
stitucinguma bendrosios kompetenci-
jos teisme arba palaiko abejones del
jo konstitucingumo?*.

Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos sistemos veiksmingumas

2005 m. valstybés garantuojamos tei-
sinés pagalbos sistemos reforma buvo
siekiama uztikrinti, kad kuo daugiau
asmeny galety pasinaudoti valstybés
garantuojama nemokama teisine pa-
galba ir iSspresti teisinius klausimus,
pasinaudojant kvalifikuota teisininky
pagalba. Taciau gyventojy apklausos
rodo, kad informuotumas apie valsty-
bés garantuojamg teising pagalbg ir
gyventojy polinkis ja pasinaudoti ma-
Z¢ja.

Pirmine teisine pagalba, kuri teikiama
visiems asmenims neatsizvelgiant i jy
pajamas, néra placiai naudojamasi.
2007 m. Valstybinio audito ataskaito-
je Valstybés garantuojamos pirminés tei-
sinés pagalbos teikimas ir civilinés biik-
lés akty registravimas nurodoma, kad
§i fakta lemia informacijos trikumas
apie savivaldybiy teikiama valstybés
nemokama pirming teising pagalba®.

2006-2007 m. gyventojuy apklausos
metu i klausima, ,,Ar jis Zinote arba
kada nors esate girdeje apie gyven-
tojams teikiama pirming¢ teisine pa-
galba?“, daugiau nei puse respon-
denty atsake, kad néra girdéje apie
tokig pagalba (2006 m. — 58,6 proc.;
2007 m. — 50,8 proc.), didesné dalis
nebuvo linke ja naudotis (2006 m. —
35,6 proc.; 2007 m. — 44,1 proc.).

Dar maziau gyventojy Zinojo ir buvo
linke pasinaudoti antrine teisine pa-
galba. | klausima, ,,Ar jis Zinote arba
kada nors esate girdeje apie gyvento-
jams teikiama antring teising pagal-
ba?“, 2006 m. 69,7 proc., o 2007 m.
82,2 proc. respondenty atsake, kad
nieko apie tai negirdejo; girdéjo, bet
nepasinaudojo — 2006 m. — 23,6 proc.,
2007 m. — 14,2 proc.

Teigiamai vertintina tai, kad 2008 m.
balandZio 15 d. buvo priimti Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstaty-
mo pakeitimai, kuriais buvo siekiama
iStaisyti teisines pagalbos teikimo ir
organizavimo trikumus, iSplésti as-
meny biiri, kurie turi teis¢ gauti ant-
ring teisine pagalba, supaprastinti
kreipimosi tvarka i valstybés garan-
tuojamos teisines pagalbos tarnybas.
Taciau Sio jstatymo pakeitimai taip
pat perduoda konkretaus advokato
parinkimo koordinavimg baudziamo-
siose bylose i§ Lietuvos advokatuiros
valstybés garantuojamos teisinés pa-
galbos tarnyboms.
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Turint omenyje, kad valstybé vykdo
baudziamaji persekiojima, advokato
parinkimo perdavimas valstybés tarny-
boms yra abejotinas teises i teisinga
teisma uZtikrinimo poZzitriu.

Antstoliy veiklos problemos

2007-2008 m. gyventojai daznai skun-
dési dél antstoliy darbo?’. Daugelj juy
skundy Teisingumo ministerija pripa-
Zino pagristais®.

Ziniasklaidoje buvo pranesta apie i§-
keltg drausmes byla antstoliui del ne-
pagristo atlyginimo reikalavimo?®, apie
antstolio atleidima iS pareigy, teismo
pripazinto kaltu del piktnaudziavimo
tarnyba®, antstoliy reklamos draudi-
mo pazeidimus® ir kitus antstolio
veiklos teisetumo pazeidimus. Visuo-
meneés pasipiktinima sukele vieniSos
motinos ir jos dviejy nepilnameciy vai-
ky buto i$ varzytyniy pardavimas del
nesumokeéty komunaliniy mokesciy
uz suma, keturis kartus mazesn¢ nei
buto rinkos verte?.

Daugeli mety besitesiantis nepasiten-
kinimas antstoliy darbu yra nulemtas
netobulo teisinio reguliavimo ir netin-
kamos antstoliy profesinés etikos®.
Taciau, uzuot émesi esminiy reformuy,
skubiai atleidziami i§ darbo tinkamo
iSsilavinimo neturintys antstoliai. Ne-
parengtas efektyvaus atleisty antstoliy
byly perdavimo kitiems antstoliams
mechanizmas, nors Seimo Teisés ir tei-

setvarkos komiteto pirmininkas atkrei-
peé démesj | tai, kad del antstoliy at-
leidimo gali nukentéti Zmonés, ku-
riuos teismai pripazino kreditoriais,
del nusikaltimy Zala patyre asmenys —
vaikai, kuriy iSlaikymui iSieSkomi ali-
mentai*. Tuo tarpu Lietuvos antsto-
liy rimai pranese, jog stabdomas dau-
giau kaip 130 tukstanc¢iy vykdomuyjy
byly vykdymas®.
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Diskriminacija, rasizmas,
antisemitizmas ir Kitos
nepakantumo apraiskos

2007-2008 m. uzfiksuotas iSpuoliy
pries uzsienio piliecius, ypac juoda-
odzius, proverzis, sparciai plito neapy-
kantg kurstantys komentarai interne-
tin¢je erdveje. 2008 m. buvo atkreip-
tas demesys | Kovo 11-3jg vykstancias
nacistiniy pazitury jaunuoliy eitynes,
kurios, nors ir vangiai, buvo pasmerk-
tos auksciausiy valstybés pareiginy
del garsiai skanduoty rasistiniy Sikiy.
Taip pat Sie metai pasizyméjo padide-
jusia politiky ir visuomenes netoleran-
cija seksualinems maZzumoms — net
keleta karty su Lietuvos gejuy ben-
druomene siejamiems renginiams ne-
buvo iSduotas leidimas Vilniaus savi-
valdybeje, o tarptautinés seksualiniy
mazumy konferencijos dalyviai Vilniu-
je buvo apmetyti diiminiais uZtaisais.
Susirtipinima kelia ilgg laika nespren-
dziamos romy socialineés atskirties
problemos ir galimi i§ uzsienio atvyku-
siy darbininky iSnaudojimo atvejai.

Ksenofobijos, rasizmo ir antisemitizmo
proverZzis

Politiniy valdzios institucijy ilgalaikis
augancio nepakantumo ,kitokiems*
ignoravimas, netinkama teisésaugos
institucijy reakcija i rasistinius, antise-
mitinius ir kitokius nepakantumo is-
puolius sudare salygas ksenofobijos,

rasizmo ir antisemitizmo proverziui.
Tik po nemazo visuomenes démesio
sulaukusiy faSistuojan¢io jaunimo
eityniy 2008 m. kovo 11 d. ir tamsia-
odes televizijos projekty dalyves uz-
puolimo Vilniaus gatveje 2008 m. ba-
landZio 9 d.! buvo imtasi tam tikry
priemoniy atremti nepakanty elgesij ir
smurtg.

2007 m. pavasari per kelias dienas
Klaipédoje buvo uZpulti keturi uzsie-
nieciai, i§ kuriy du — tamsiaodziai?, ne
karta pasitaiké smurto atvejy pries ki-
nus. 2007 m. kova Kaune vykusiy Lie-
tuvos ir Prancizijos futbolo rinktiniy
rungtyniy metu Lietuvos sirgaliai pa-
sitiko pranciizus rasistiniais Sikiais ir
plakatais®. Véliau §j iSpuolj buvo ban-
doma pateikti kaip nekalta poksta. Va-
sarg ziniasklaidoje pasirode pranesi-
my apie Vilniuje uzpulta ir sumusta
vyra i§ Ganos ir apie netoli sostinés
gelezinkelio stoties kilusias Lietuvos ir
Nigerijos jaunuoliy mustynes*. Rude-
nj neonacio uzpulta itala dél jo numa-
nomo musulmonisko tikéjimo gelbéjo
Seimo narys’. Skunda dé¢l uzgauliy
vieSojo transporto kontrolierés Zodziy
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarny-
bai parase juodaodis. Ne kartg smur-
to aukomis tapo tamsiaodziai krepsSi-
ninkai, ZaidZiantys Lietuvos komando-
se. Lietuvos krepSinio federacijos pre-
zidentas ne tik ne pasmerke $iy iSpuo-
liy, bet pokalbyje su Zurnalistu varto-
jo rasistinio pobudzio posakius®.
2007-2008 m. pasikartojo vandalizmo
atvejai prie§ zydy bendruomene — is-
niekinti jy kapai’, bendruomeniy pa-
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statai Vilniuje, Panevézyje® bei Klaipé-
doje’ isterlioti dazais, svastikomis ir
antisemitiniais Sukiais.

DaZnai Siy incidenty iniciatoriai buvo
skustagalviai faSistuojantys jaunuoliai
(skinhedai), kurie, nesulauke atkircio,
2008 m. kovo 11-3ja, Lietuvos nepri-
klausomybes atkiirimo diena, surenge
jau tradiciniais tapusias ir anksciau val-
dZios institucijy reakcijos nesulaukiu-
sias eitynes, kuriy metu buvo neSama
svastikomis ir kaukole iSpaiSyta velia-
va, skanduojama ,,Juden raus®, ,,...uz-
muskit tg Zyduka®, , Lietuva — lietu-
viams“ ir ,,Lietuva be rusy“!’.

I8kart po eityniy tiek policija, tiek val-
dzios atstovai | juos nereagavo. Tik po
Ziniasklaidos ir nevyriausybiniy orga-
nizacijy kritikos eitynés buvo pa-
smerktos auksciausiy Salies pareigtiny,
policijoje buvo pradétas ikiteisminis
tyrimas dél neapykantos kurstymo,
nors ir po to buvo bandymy nacistinj
incidentg sumenkinti ir net jj interpre-
tuoti kaip patriotizmo pasireiSkima!®.
Keli eityniy dalyviai buvo nuteisti, ta-
¢iau buvo priimtas ir iSteisinamasis
teismo nuosprendis, pagal kurj Sukis
,Lietuva — lietuviams“ nera tauting
nesantaikg kurstantis Stukis'?. Véliau
buvo perduota teismui ir baudziamo-
ji byla del populiarios tamsiaodés pra-
mogy pasaulio atstoves uzpuolimo. Po
Siy jvykiy Seime buvo suformuota su
smurtu, rasizmu ir ksenofobija susiju-
siy problemy analizés darbo grupe,
taciau dauguma jos pasitlyty jstatymy

pataisy ir kity priemoniy lieka neijgy-
vendintos.

2007-2008 m. interneto svetainése to-
liau plito komentarai, kuriuose reis-
kiama neapykanta kitos rases, etnines
kilmes, religijos atstovams, jie niekina-
mi, i§ jy ty¢iojamasi, raginama fiziSkai
susidoroti. Neapykanta kurstanciy ko-
mentary autoriai baudziamojon atsa-
komybeén patraukiami pagal BaudZia-
mojo kodekso 170 str. ,,Kurstyma prie$§
bet kokios tautos, rases, etning, religi-
ne¢ ar kitokiag Zmoniy grupe“. Daznai
ikiteisminiai tyrimai pradedami atski-
ry nevyriausybiniy organizacijy ir pi-
lieciy iniciatyva. LR Generalinés pro-
kuratiros duomenimis, 2007 m., jta-
riant asmenis neapykantos kurstymu
vieSojoje erdveje, teismams buvo per-
duota nagrinéti 13 baudziamuyjy byly,
2008 m. — 19, kitos 9 perduotos teis-
mams bylos buvo susijusios su neapy-
kantos kurstymu gatvéje ar per vieSuo-
sius renginius.

Teismuose iSnagrinétose Sios katego-
rijos bylose grieZztesniy bausmiy kal-
tiems asmenims negu piniginés bau-
dos paskirta nebuvo. Si teismy prak-
tika rodo, kad vieSas kurstymas pries§
kurios nors rases, etnine, religine ar ki-
tokia Zmoniy grupe yra vertinamas
kaip nesunkus nusikaltimas (BK 11 str.
3 d.), kurio pavojingumas visuomenei
ir valstybei néra didelis."® Kelia neri-
ma tai, kad formuojasi itin grieztas Siy
nusikaltimy irodinéjimo standartas ir
galbut neteisingai suprantamas Euro-
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pos zmogaus teisiy teismo (EZTT)
pozitris. Vienoje i$ byly apylinkes teis-
mo teisejas iSteisino pagal BK 170 str.
kaltinama asmeni, nes nebuvo jrody-
ta, kad nusikaltimg asmuo padaré tie-
sogine tycia. Be to, teismas pareiske,
kad, EZTT pozitriu, demokratiné vi-
suomene turi biiti pakanti ir iSsakytai
kitus Zeidzianciai nuomonei. Taciau
pastebétina, kad EZTT taiko $ia nuo-
stata, kai kalbama apie pazeidziamoms
mazumoms priklausanciy asmeny
nuomones, kurios gali biiti nemalo-
nios, Sokiruojancios ar net ZeidZian-
¢ios daugumos atstovy atzvilgiu.

Staigus integravimasis | Vakary politi-
ne¢ ir kultiiring erdve, tolerancijos ir
pagarbos Zmoniy jvairovei principo
igyvendinimas, besikeicianti Lietuvos
gyventojy rasing, etniné ir religiné su-
detis lemia neatideliotiny veiksmy Lie-
tuvoje butinybe — ugdyti Lietuvos gy-
ventojy tolerancija ,kitoniSkumui®,
nepakantuma ksenofobijai, rasizmui ir
antisemitizmui, rengti ir efektyviai igy-
vendinti neapykantos iSpuoliy preven-
cijos programas, tobulinti teising bazg,
skirta kovai su neapykantos kursty-
mu'4, ugdyti teisésaugos institucijy pa-
reigiiny ir teiseéjy gebejimus ja tinka-
mai taikyti'>.

2007 m. priimta Tautiniy mazumy po-
litikos plétros iki 2015 mety strategija'®
atspindi intertiSka ir pasenusi pozitiri
i maZzumy integracija. Strategija nu-
mato tradiciniy, pakankamai gerai in-
tegruoty etniniy maZzumy tolesn¢ in-

tegracijq | visuomeng per Svietima, ste-
reotipy mazinima, diskriminacijos
draudima, profesinés integracijos prie-
mones, taciau neatspindi pasikeitusios
politinés ir besikei¢iancios demografi-
nes situacijos.

Romy situacija nesikeicia

Daugybe mety nesprendziamos esmi-
nés romy integracijos problemos'”. Zi-
niasklaidoje, politikos kuluaruose ir
visuomeneje toliau eskaluojami prie-
tarai ir neigiami stereotipai dél Sios et-
ninés mazumos. Romai daznai sieja-
mi su dalyvavimu narkotiky prekybo-
je, priklausomybe nuo socialiniy iSmo-
ky ir nenoru dirbti'®. Vilniaus valdzia
grasino sostinés Kirtimy gyvenvietéje
gyvenantiems romams paimti i jy
mazamecius vaikus, jeigu Sie ir toliau
bus priversti gyventi aplinkoje, kurio-
je platinami narkotikai'®. Aktualia
problema iSlieka galimai rasistinis vie-
Sas asmens tautybés skelbimas krimi-
nalinése suvestinése. Tai beveik iSskir-
tinai pastebima praneSimuose apie ro-
my tautybes itariamuosius. 2008 m.
uzfiksuota 11 tokiy pazeidimy polici-
jos? ir Ziniasklaidos pranesimuose
apie nusikaltimus. Tuo tarpu romy
mazuma lieciancios problemos — so-
cialinés atskirties ir diskriminacijos te-
mos — beveik nelieciamos, kalté dél at-
skirties suver¢iama patiems romams.

Socialiniy tyrimy instituto Etniniy ty-
rimo centro duomenimis, nepakantu-
mo hierarchija pastaraisiais metais is-
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lieka stabili — labiausiai visuomenes
nemegiama grupé yra romai. 2008 m.
atlikta apklausa®' parode, jog romai
iSlieka tarp labiausiai nepageidaujamy
bendradarbiy, o darbdaviy nuostaty
tyrimas® atskleide, jog net 40 procen-
ty ju atsisakyty idarbinti romy tauty-
bés asmeni. Tokioje terpeje fragmen-
tiSky integraciniy pastangy veiksmin-
gumas yra zemas. 2007-2008 m. buvo
vykdytos kelios romy bendruomenés
integracijos i darbo rinka priemonés®,
taciau jos nedave didesniy rezultaty.

2008-aisiais buvo patvirtinta Romy in-
tegracijos | Lietuvos visuomene 2008-
2010 mety programa®, kurios rengimas
tesési nuo 2005 mety. Programos tu-
rinys atskleidzia, kad, nors pagrindines
romy socialinés integracijos proble-
mos yra aiskios, iki $iol romy integra-
cijos procese triksta socialinés politi-
kos placigja prasme dimensijos. Pro-
gramoje nemazai démesio skiriama
romy vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy
Svietimui, romy jtraukimui j darbo rin-
ka, taciau mazai démesio skiriama so-
cialinés paramos, socialinio darbo,
sveikatos apsaugos ir apsiriipinimo
adekvaciu bustu sritims.

Vilniaus Kirtimy gyvenvietes ateitis iS-
lieka neaiSki. 2007-2008 m. Vilniaus
miesto savivaldybeés tarybos nariai ke-
leta karty skelbé apie planus iskeldinti
gyvenviete, tai iSkeliant romy ben-
druomene j Sal¢ininky rajona?, tai
apgyvendinant romus kilnojamuosiuo-

se vagoneliuose®® ar specialiame so-
cialiniame biiste”, taciau nebuvo pri-
imta jokia Kirtimy gyvenvietéje gyve-
nanciy romy biisto problemy sprendi-
mo programa. 2008 m. rudenj Vil-
niaus apskrities virSininkas paskelbe
apie planus suteikti romams galimybe
iteisinti senesnius, be reikalingy staty-
bos dokumenty pastatytus, statinius®®
(naujos statybos biistus ir toliau pla-
nuojama nugriauti). Buvo paskelbta,
kad nelegaliy pastaty jteisinimui ir Ze-
mes iSpirkimui romams bus duodamas
pusmetis, pries jteisindami pastatus
romai tures iSsipirkti Zeme, namus pri-
jungti prie inzineriniy komunikacijy,
sutvarkyti vidy, kad atitikty tiek elek-
tros saugumo, tiek prieSgaisrines sau-
gos reikalavimus, kuriy, pasak apskri-
ties virSininko, Siuo metu neatitinka
ne vienas gyvenvietéje stovintis na-
mas. Sios apzvalgos rengimo metu
(2008 m. kovas) apie §i sprendima jau
nekalbama.

2007-2008 m. tebesitese teisminiai
procesai del 2004 m. gruodj Vilniaus
miesto savivaldybés jvykdyty biusty
griovimy Kirtimy gyvenvieteje. Nors
2007 m. gruodi buvo priimtas spren-
dimas®, kuriuo priteista neturtiné zala
nukentéjusiems asmenims (dvidesim-
¢iai zmoniy po 5000 Lt), Sis sprendi-
mas abiejy Saliy buvo apskystas auks-
tesnes instancijos teismui. 2008 m.
Vyriausiasis administracinis teismas
grazino byla Zemesnés instancijos
teismui dél papildomo neturtinés za-
los dydzio jvertinimo. Ilga teismo
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procesy trukme ir besiklostanti teis-
my praktika, kai priteisiamos salygi-
nai mazos pinigy sumos zalai atlygin-
ti, daro Kirtimy gyventojus pazeidzia-
mus galimos savivaleés akivaizdoje.

2008 m. buvo priimtas reik§mingas
teismo sprendimas®, kuriuo konsta-
tuota, kad romy tautybés asmuo pa-
tyre tiesioging diskriminacija isidarbi-
nant. Sioje byloje pirma karta Lietu-
voje buvo pritaikytas testavimo meto-
das, padedantis iSaiskinti diskrimina-
vimo fakta — atsisakius priimti j darba
romy tautybés moteri, buvo paprasy-
ta, kad del to paties darbo ir ta pacia
dieng (per kelias valandas) kreiptysi
lietuviy kilmés moteris. Jai, prieSingai
nei romei, darbo vieta buvo pasiilyta
iSkart. Tariantis del isidarbinimo su
lietuviy kilmés moterimi, darbdavio
administracijos atstove prasitare, kad
nors tg diena i§ darbo birZos jiems bu-
vo atsiysta moteris, taciau ,,igoné®, o
kolektyvas ,,Cigones“ nenori, todel jos
idarbinti negalé¢jo.

Nepakantumas seksualinéems
mazumoms

2007-2008 m. pasizymejo didejanciu
nepakantumu homoseksualiems as-
menims ir kity seksualiniy mazumy at-
stovams Ziniasklaidoje, internetiniuo-
se komentaruose, iSpuoliais prie§ ge-
jus. Homofobija Lietuvoje tampa sis-
temine problema, nes ji prasiskverbia
i teisekiirg ir politinj diskursa.

2007 m. Eurobarometro tyrimo duo-
menimis, Lietuvoje dauguma Zmoniy
(75-85 proc.) sutinka, kad biity imta-
si specialiy priemoniy, padedanciy
diskriminacija patirian¢ioms grupéms
uztikrinti lygias galimybes darbe, jskai-
tant apsauga nuo diskriminacijos del
tautybes (pritaria 75 proc.). MaZiausia
Lietuvos gyventojuy (49 proc.) pritaria
teiginiui, kad, uztikrinant lygias gali-
mybes, reikia atsizvelgti | Zmoniy lyti-
ne orientacija®’. Socialiniy tyrimy
duomenimis, dauguma apklausty ho-
moseksualiy asmeny yra priversti
slépti savo seksualing orientacija ir del
to nesijaucia saugiis Seimoje (39
proc.), mokymo jstaigoje (46 proc.) ar
darbovietéje (41 proc.). 51 proc. ho-
moseksualy teige svarsta galimybe
emigruoti j kitg Salj*2.

Tendencingomis homofobinémis nuo-
statomis pasizymejo Vilniaus miesto
savivaldybé. Ji, reaguodama i Ziniask-
laidoje pasirodZiusig informacija apie
Lietuvos geju lygos inicijuojama ho-
moseksualy teisiy reklama ant Vil-
niaus miesto troleibusy, informavo,
jog nepritaria tokio pobudzio rekla-
mos skelbimui. Vilniaus meras viesai
teige, kad ,,esame tolerantiski bet ko-
kios lytinés orientacijos Zmonéms, ta-
¢iau, teikdami prioriteta tradicinei Sei-
mai ir siekdami propaguoti Seimos ver-
tybes, nepritariame vieSam homosek-
sualisty idejy demonstravimui Vilniaus
mieste“¥, Asmens seksualine orienta-
cija meras pavadino ,,hobiu“3.
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Vilniaus miesto savivaldybés administ-
racijos VieSosios tvarkos ir bendryjy
reikaly departamento VieSosios tvar-
kos skyrius atsisake iSduoti leidima
2007 m. geguzes 25 d. organizuotam
renginiui ,,UZ jvairove. Prie§ diskrimi-
nacija“. Atsisakyme isduoti leidima
buvo aiSkinama, kad ,,gali biiti paZeis-
tos valstybés ar visuomeneés saugumas,
vieSoji tvarka, Zmoniy sveikata ar do-
rove ar kity asmeny laisves bei yra
gauta objektyviy duomeny del galimy
vieSosios tvarkos pazeidimy*“. Tai bu-
vo pirmas atvejis, kai Europos Sajun-
gos tolerancijos idéjas skleidZiantis vil-
kikas buvo nejleistas | Europos Sajun-
gos Sali. Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnyba nustate, kad atsisakymas
i8duoti leidima buvo grindZiamas ne-
egzistuojanciu Lietuvos Respublikos
susirinkimy jstatymo straipsniu®.

2007 m. spali Vilniuje vyko Tarptauti-
nes lesbieciy ir gejy asociacijos Euro-
pos regiono vienuoliktoji metine kon-
ferencija, kurioje dalyvavo atstovai i$
beveik 40 Europos valstybiy. Per Sia
konferencija organizatoriai planavo
iSkelti vaivorykstes spalvy veliava, ta-
¢iau Vilniaus savivaldybe leidimo ne-
iSdave, motyvuodama grésme dalyviy
saugumui del Rotuses aiksteje vykdo-
my rekonstrukcijos darby, bet neofi-
cialiai pripazino, kad atsisakymo pa-
grindas buvo neigiamos visuomenes
reakcijos ar net riauSiy mieste bai-
mé*. Lietuvos géjy lyga kreipési j teis-
ma, taciau Vilniaus miesto 1-asis apy-
linkés teismas, iSnagrinéjes pateikta
skunda, nusprende, kad savivaldybes

sprendimas buvo teisétas. Vilniaus sa-
vivaldybeés pozicijas sustiprino ir ho-
mofoby iSpuoliai: konferencijos daly-
viai Vilniuje viena renginio naktj bu-
vo apmeétyti diminiais uZtaisais, o ki-
ta ryta sulauke protestuotojy mi-
nios¥’.

2008-aisiais, net ir po Europos Komi-
sijos atstovybés Lietuvoje prasymo?,
nei Vilniaus, nei Kauno miesty savival-
dybes neiSdave leidimo organizuoti
pernai uzdrausta renginj — ,,toleranci-
jos vilkiko* pasirodyma. Vilniuje ren-
ginys jvyko susitarus, kad tolerancijos
vilkika priims vienas i§ prekybos cen-
try savo stovejimo aiksteléje, tuo tar-
pu Kaune net ir prekybos centras at-
sisake | savo teritorijg isileisti toleran-
cijos vilkiko®, kurio tikslas buvo pri-
statyti jvairias diskriminuojamas visuo-
menes grupes. Po tokiy Vilniaus mies-
to mero veiksmy apie savo atsisakyma
dalyvauti 2009 m. vasarg Lietuvoje or-
ganizuojamame tarptautiniame mery
forume pareiske Berlyno miesto me-
ras*, savivaldybiy veiksmus neigiamai
jvertino viena jtakingiausiy nevyriau-
sybiniy pasaulio Zmogaus teisiy orga-
nizacijy Amnesty International.

Amnesty International 2008 mety ata-
skaitoje*! kritikavo Lietuva uz homo-
seksualiy asmeny teisiy negerbima ne-
suteikiant leidimy Lietuvos gejy lygos
organizuojamiems renginiams, taip
pat del vieSy netolerantisky pareiski-
my, sitllomy teisés akty pataisy, pagal
kurias informacija apie homoseksua-
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luma bty prilyginta fizinio ar psicho-
loginio smurto scenoms, siaubg ir bai-
me kelianciai, smurtg ar saviZudybes
skatinanciai informacijai.

Nepaisant pagristos kritikos, kad Ne-
pilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie-
Sosios informacijos poveikio jstatymo
pataisa, draudZianti informacija, ku-
rioje ,,skatinami homoseksualus, bi-
seksualis ar poligaminiai santykiai®,
nera aiski ir gali biiti panaudota ribo-
jant zZodzio laisve, sulauke palaikymo
LR Seimo komitetuose. Tuo tarpu
Lygiy galimybiy jstatymo pataisa, kuria
buvo iSpléstas pagrindy, dél kuriy
draudziama diskriminuoti, sarasas,
skynesi kelig itin sunkiai, nes tarp Siy
pagrindy yra draudimas diskriminuo-
ti del lytinés orientacijos*.

Del teisinio lyties keitimo reguliavimo
spragy 2007 m. Lietuva pralaimejo by-
la L pries§ Lietuvg Europos Zzmogaus
teisiy teisme. EZTT paskelbé, kad Lie-
tuva numaciusi LR Civiliniame kodek-
se (CK) teise esant tam tikroms saly-
goms medicininiu budu pakeisti lyti,
taciau laiku nepriémusi jstatymo, ku-
ris buitinas Siai teisei igyvendinti, paZei-
de lytj pasikeisti siekiancio asmens tei-
s¢ 1 privaty gyvenima pagal Europos
Zmogaus teisiy konvencija ir jpareigo-
jo Lietuvg per tris meénesius nuo
sprendimo jsigaliojimo priimti Lyties
pakeitimo jstatymq*®. Europos Tarybos
ministry komitetas, prizitrintis EZTT
sprendimy vykdyma, pri€jo prie iSva-
dos, kad Europos Zzmogaus teisiy kon-

vencija pazeidzianti padetis gali buti
pasalinta tik priémus Lyties keitimo
istatymq. Teismo sprendimas iki Siol
neivykdytas. Atvirk$ciai, nepaisant
EZTT sprendimo ir LR Konstitucijo-
je numatyto teisety lukesciy principo,
du Seimo nariai inicijavo LR CK nu-
matytos teises i lyties keitimg panaiki-
nima.

Kitos netolerancijos ir diskriminacijos
apraiskos

2007-2008 m. mokykly tinklo pertvar-
ka ir konfliktai tarp Vilniaus rajono
mokykly, kuriose déstoma lietuviy ir
lenky kalbomis, kelé naujas jtampas ir
nuolatos atsispindejo Lietuvos Ziniask-
laidoje. Vienas konfliktas, kiles tarp
Siy bendruomeniy, buvo sprestas teis-
me*. Konfliktai susij¢ su vis dar neis-
sprestomis, jsisenéjusiomis, atskirtj ir
nelygybe tarp mokykly lemianciomis
skirtingo mokykly pavaldumo (savival-
dybei ir apskriciai) problemomis rajo-
ne, kuriame tankiai gyvena lenky et-
niné grupe.

2007-2008 m. Lietuvoje daugejo i8
treciyjy Saliy atvykstanciy dirbti uZsie-
nieciy, o profesinés sgjungos pranese
apie galimus uZsieniec¢iy darbininky
iSnaudojimo atvejus del Lietuvos jsta-
tymuose esanciy spragy. Placiai Zi-
niasklaidoje nuskambejo apgauty ki-
ny darbininky atvejis, kai darbininkus
atsivezusi statyby bendrove, neturéda-
ma jiems darbo, iSnuomojo dali Siy
darbuotojy Vilniaus ir KaiSiadoriy
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paukstynams®. Po keliy ménesiy da-
lis kiny darbininky buvo priversti iSvyk-
ti i§ Salies po to, kai juos jdarbinusi
imone¢ tinkamai nesutvarkeé migracijos
dokumenty*. Pasak profesiniy sajun-
gy atstovy, 1S uzsienio atvyke darbinin-
kai turi nedaug galimybiy kovoti su
darbdaviais, paZeidzianciais jy teises,
kadangi nusprende palikti darba, uz
kurj néra mokamas atlyginimas, atvy-
ke darbininkai i§ karto turi iSvykti i Sa-
lies, o siekdami dalyvauti teisiniuose
gincuose su darbdaviais privalo gauti
turistine viza ir moketi uz keliones |
Lietuva.

Nelegalus darbininkai dél savo statu-
so yra itin pazeidziami. [vairios valsty-
binés institucijos*’ ir ziniasklaida*® pra-
nesa apie nelegaliy uzsienieciy darbo
atvejus Lietuvoje. Lietuvos pramoni-
ninky konfederacija ir Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerija pastebi,
kad Vilniuje ir aplinkiniuose rajonuo-
se daugeja su turistinemis vizomis dir-
banciy atvykeliy i§ kaimyninés Balta-
rusijos. Valstybiné darbo inspekcija ty-
ré galima statybininky i§ Ukrainos i$-
naudojima®.

Tarptautinés organizacijos atkreipia
demesi, kad Lietuvoje skiriama nepa-
kankamai démesio kovai su diskrimi-
nacija del etninés priklausomybes.
Siais metais kritika i$saké ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira®
teigdama, kad Lietuvoje sukurta gali-
mybe aukoms skystis del etnines dis-
kriminacijos, bet Sios proceduros ne-

sibaigia sankcijomis ar kompensacijo-
mis, 0 remiamasi moraliniu spaudimu
ar rekomendacijomis.
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Irytas.1t/-12081627931207250952-rasist % C5
%B3-sm%C5% ABgiai-veja-daininink % C4%
99-berneen-1%C5%A1-lietuvos-atnaujinta-
16-val-25-min-nuotraukos-video.htm.

2 ,,Sumusti JAV ir Nigerijos pilie¢iai ,,prisimi-
ne“ apie smurta®, Delfi.lt, 2007-04-07, http://
www.delfi.lt/archive/article.php?id=127966
63; Zaneta Skersyte. ,,Prie§ Velykas — rasizmo
proverzis“, Vakary ekspresas, 2007-04-11,
http://www.ve.lt/?rub=1065924813&data=
2007-04-11&id=1176220641.

3 L. Varanavic¢ius: musy laukia Ziaurios sank-
cijos“, ELTA, 2007-03-26, http://www.delfi.lt/
news/sport/abroad/article.php?id=12637050;
,, L.Varanavicius kreipeési j Lietuvos futbolo sir-
galius®, delfi.lt, 2007-03-26, http://www.delfi.lt/
news/sport/abroad/article.php?id=12643243.

*#Teva Urbonaité. , Lietuviy ir juodaodziy mus-
tynése nukentejo vilnietis®, Delfi.lf, 2007-05-28,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
13338375&categorylID=5995&ndate=11802
99600; ,,E.Jennings Sokiravo rasistiniai i§puo-
liai“, L.T ir Lrytas.lt, 2007-05-31, http://www.
Irytas.It/-11805602341178251927-e-jennings-
% C5% Alokiravo-rasistiniai-i% C5%A1
puoliai.htm.

3 _,Seimo narys gailisi neuZtvojes smurtautojui,
Lietuvos Zinios, Balsas.lt, 2007-08-30, http://
www.balsas.It/naujiena/152923/seimo-narys-
gailisi-neuztvojes-smurtautojui/rubrika:naujie-
nos-lietuva-regionai-vilnius; Roberta Tracevi-
citte. ,,Seimo narys gailisi neuzvozes skustagal-
viui®, Delfi.lt, 2007-08-30, http://www.delfi.lt/
archive/article.php?id=1422429.

53



ZMOGAUS TEISIY |GYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

6 Gediminas Reklaitis. ,,LKF vadovo kalbo-
je — rasizmo apraiskos“, Kauno diena, 2008-10-
25, http://kauno.diena.lt/dienrastis/sportas/
Ikf-vadovo-kalboje-rasizmo-apraiskos-164336.

7, Rokiskio rajone i$niekinti zydy kapai“, BN,
Lrytas.lt, 2007-07-18, http://www.lrytas.lt/-
11847479401182539575-roki%C5%A1kio-
rajone-i%C5%Alniekinti-% C5%BEyd % C5
%B3-kapai.htm.

8 ,Vilniuje ir PanevéZyje iSniekinti Zydy ben-
druomenés pastatai“, BNS, Balsas.lt, 2008-08-
11, http://www.balsas.lt/naujiena/208439.

° ,I8niekinta Klaipédos Zydy bendruomenés
pastato tvora“, Delfi.lt, 2008-08-27, http://
tv.delfi.lt/en/video-rated/3RdahTrS/.

10 Mindaugas Jackevicius. ,,gélstantys ,,skinai“
policijos nedomino®, Delfi.lt, 2008-03-12,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/artic-
le.php?id=16279078; Lukas Pileckas. ,Po
skustagalviy eityniy policija prarado ama®, Lry-
tas.It, 2008-03-13, http://www.Irytas.lt/-120533
54811205324795-po-skustagalvi% C5%B3-
eityni%C5%B3-policija-prarado-am%C4%85-
2-video.htm.

1 Jiraté Damulyté. ,,VSD: organizuoty rasis-
tiniy gaujy Lietuvoje néra“. Delfi.lt, 2008-03-18,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/artic-
le.php?id=16370276.

12 Tomas Vaiseta. ,,Lietuva — lietuviams®, Lry-
tas.lt, 2009-01-28, http://www.lrytas.It/-123
31593921231598236-lictuva-lietuviams-2-
video.htm.

B LR Generaliné prokuratura, Dél duomeny
apie ikiteisminius tyrimus, 2009-02-05.

14 Nepaisant daugelio tarptautiniy zmogaus tei-
siy institucijy ir pareigiiny (zr., pavyzdziui,
JTO Zmogaus teisiy taryba (2008). Report of
the Special Rapporteur on contemporary forms

of racism, racial discrimination, xenophobia
and related intolerance in Lithuania, Doudou
Dic¢ne. A/HRC/7/19/Add.4, 2008 m. vasario
7 d.) bei Seime 2008 m. dirbusios darbo gru-
pés problemy, susijusiy su smurtu, rasizmu ir
ksenofobija, analizei rekomendacijy, Seime il-
g2 laika nepriimama parengta BaudZiamojo ko-
dekso pataisa, kuri leisty nusikaltimo jvykdy-
ma dél rasistiniy motyvy vertinti kaip atsako-
mybe sunkinanéia aplinkybe. Siuo metu néra
galimybes kvalifikuoti i§puolius, padaromus i$
neapykantos dél asmens priklausymo tam tik-
rai socialinei grupei, kaip neapykantos nusikal-
timus ir taikyti didesne atsakomybe tokias vei-
kas padariusiems asmenims. Veikos dazniau-
siai kvalifikuojamos kaip vieSosios tvarkos pa-
Zeidimas ar chuliganizmas.

15 Vertindamas rasizmo, rasinés ir tautinés dis-
kriminacijos bei ksenofobijos apraiskas Lietu-
voje, zr. 14 nuoroda, JT specialusis pranes¢jas
pastebéjo, kad Lietuvoje esami jstatymai néra
efektyviai igyvendinami.

16 TR Vyriausybé. ,Nutarimas. D¢l tautiniy
mazumy politikos plétros iki 2015 mety stra-
tegijos patvirtinimo®, Valstybés Zinios, Nr. 112,
Publ. Nr. 4574, 2007-10-30.

17 Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje:
Apzvalga, ZTSI, 2006, p. 27-29; Zmogaus tei-
siy jgyvendinimas Lietuvoje: Apzvalga, ZTSI,
2005, p. 30-33.

18 Ainis Gureviéius. ,,Taborui per savaite pla-
nuojama paskelbti kara®, Balsas.lt, 2008-01-17,
http://www.balsas.It/naujiena/179797; Lina
Vysniauskiené. ,,Cigony tabore dar ramu*, Lie-
tuvos Zinios, Balsas.lt, 2008-01-22, http://
www.balsas.It/naujiena/180270; Evaldas Utyra.
,Deél taboro lasny praSoma kreiptis i teisma“,
Delfi.lt, 2008-01-29, http://www.tns-gallup.lt/
media-intelligence/public/index.php?mod=
main&sub=details&id=380933&itd=Mzgw
OTMzfDgOfDIINTU3N2VIZTM2NzASNzE
zODUONDY3NTFhNDRkYzg2; Evaldas Uty-

54



DISKRIMINACIJA, RASIZMAS, ANTISEMITIZMAS IR KITOS NEPAKANTUMO APRAISKOS

ra. ,,A. ButkeviCius: Tabora | vagonélius ir
iSkraustyti“, Delfi.lt, 2008-04-14, http://www.
tns-gallup.It/media-intelligence/public/index.
php?mod=main&sub=details&id= 419693
&itd=NDESNjkzfDg0fDdk Y TIzYzg5ZWUw
MzY30DkyMTU1YTdmNmU2NWFmNGUA4.

19 Evaldas Utyra, Robertas Narmontas, Mar-
tynas Lapinskas. ,, Taboro vaikai gali biiti paim-
ti valstybés globai“, Delfi.lt, 2007-09-06,
http://tv.delfi.lt/en/video-rated/FOfUNjDh/
7p=30.

2 Policijos departamentas prie Vidaus reika-
Iy ministerijos. LSalies jvykiy suvestine®,
2008 01 01-2008 12 31, http://www.policija.lt/

21 Daiva Salc. ,, Tolerancija i§matuoti sunku®,
2008-11-16, http://www.universitetozurnalistas.
It/uz/spaudoszur_2008 4/R1/pub3.html.

22 Darbdaviai: romams jsidarbinti sunku ne
tik del tautybes®, Vav.lt, 2008-07-22, http://
www.vtv.lt/naujienos/darbo-rinka/darbdaviai-
romams-isidarbinti-sunku-ne-tik-del-tautybes.
html.

23 EQUAL, Projektas. ,,Romy integracijos j
darbo rinka mechanizmo sukirimas ir iSban-
dymas“, Lietuvos vaiky fondas, 2004-11-30,
http://www.Ivf.It/index.php?pg=.000002578.
000002579&lang=1.

24 LR Vyriausybé. ,,Nutarimas. Dél romy in-
tegracijos i Lietuvos visuomene 2008-2010
mety programos patvirtinimo®, Valstybés Zinios,
Nr. 42, Publ. Nr. 1555, 2008-04-12.

> _A. Paleckis ¢igony taborg bando kilnoti po
provincija“, Delfi.lt, 2007-08-16, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=14082135&
categorylD=7&ndate=1187211600.

%6 Julius Girdvainis. ,,A. Paleckis ¢igonus kels
j vagonélius®, Respublika, 2007-10-01, http://
www.nkd.lt/files/spauda_raso/20071001_

Spaudos_apzvalga.htm#0_39; Evaldas Utyra.
»A. Butkevicius: Tabora i vagonélius ir is-
kraustyti®, Delfi.lt, 2008-04-14, http://www.
tns-gallup.lt/media-intelligence/public/index.
php?mod=main&sub=details&id=419693&
itd=NDESNjkzfDg0fDdkYTIzYzg5ZWUw
MzY30ODkyMTU1YTdmNmU2NWFm
NGU4.

?7 Evaldas Utyra, Robertas Narmontas, Mar-
tynas Lapinskas. ,, Taboro vaikai gali biiti paim-
ti valstybés globai®, Delfi.lt, 2007-09-06, http:
//tv.delfi.lt/en/video-rated/FOfUNjDh/?p=30.

8 Reda Gilyté. ,,Romai turés jteisinti arba
griauti nelegalius statinius®, Lrz.lt, 2008-10-21,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
article.php?id=18968834&categorylD=7.

» Vilniaus apygardos administracinio teismo
sprendimas administracingje byloje Nr. I-8132-
17/2007, 2007-12-18.

30 Vilniaus apygardos teismo nutartis civiliné-
je byloje Nr. 2A-1020-464/2008, 2008-12-10 d.

31 Etniniy tyrimy centras. Paskelbtas Euroba-
rometro tyrimas apie diskriminacijg, 2007, http:
/fwww.ces.It/list.php?strid=2909&id=4075.

32 Arnoldas Zdanevicius, Jolanta Reingardé,
Jolanta Samuolyté. ,, Lesbieciy, geju, biseksua-
Iy ir transseksualy (LGBT) teisiy apsauga ir
socialinés atskirties tyrimas®, studija finansa-
vo Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba,
2007 m. spalis, http://www.lygybe.lt/assets//
LGBT%20bendruomenés%20socialinés %20
atskirties%20tyrimas.pdf.

3 Vilniaus miesto savivaldybé. Prane§imas
spaudai: ,,Propaguodama Seimos vertybes, sos-
tinés Savivaldybé nepritaria homoseksualy
reklamai ant Vilniaus miesto troleibusy®,
2007-05-15, http://www.vilnius.lt/newvilnius
web/index.php/101/?itemID=84628.

3 LNK zinios, 2007-05-16, 18.45 val.

55



ZMOGAUS TEISIY |GYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

¥ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. ,,Sa-
vivaldybé atsisaké iSduoti leidima renginiui,
remdamasi nesamu istatymo straipsniu®, 2007-
05-28, http://www.lygybe.lt/news.php?strid=
1071&id=37924.

% ,Dumine ataka“ prie§ Vilniaus géjy konfe-
rencijos dalyvius susidomejo ir BBC“, BBC,
Delfi.lt, News Bridgepix, Balsas.lt, 2007-10-29,
http://www.balsas.lt/naujiena/172769/dumine-
ataka-pries-vilniaus-geju-konferencijos-daly-
vius-susidomejo-ir-bbc-foto-atnaujinta/rubri-
ka:naujienos-lietuva-regionai-vilnius.

37 Evaldas Utyra. ,,Prie§ géjus Vilniuje — bom-
by ataka ir piketas®, Delfi.lt, 2007-10-26,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=148
16208; ,,Vilniuje vyksta homoseksualy konfe-
rencija®, Delfi.lt, Lrt.lt, 2007-10-25, http://
www.delfi.It/archive/article.php?id =14803853.

3 Evaldas Utyra. ,,,,Tolerancijos vilkikas“
vel beldziasi | Lietuva®, Delfi.lt, 2008-07-21,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
article.php?id=17795456.

3 Lars Ohnemus atsipra$¢ homoseksualiy
zmoniy“, Bns.lt, 2008-10-17, http://sc.bns.1t/
index.php?item=62666&id=3&subid=43.

40 Evaldas Utyra. ,,Homoseksualus Berlyno
meras neatvyks j Vilniy“, Delfi.lt, 200-11-07,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/artic-
le.php?id=19177214.

4 Amnesty International. ,,Annual Report*,
Lithuania, 2008, http://www.amnesty.org/en/
region/lithuania/report-2008.

42 Eglé Digryté. ,,Homoseksualy diskrimina-
cija uzdrausta Seime skambant jZeidimams®,
Delfi.lt, 2008-06-17, http://www.delfi.lt/news/
daily/lithuania/article.php?id=17423341.

43 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. ,,L lai-
meéjo byla prie§ Lietuva Europos Zmogaus tei-

siy teisme®, 2007-09-11, http://www.hrmi.lt/
news.php?strid=1010&id=4761.

4 Dainius Sinkevidius. ,,Ginc¢as dél lenkiskos
klases steigimo Jeruzalés mokykloje — teisme*,
Delfi.lt, 2007-10-03, http://www.delfi.lt/news/
daily/education/article.php?id=14588231;
Dainius Sinkevicius. ,Jeruzalés mokyklos ben-
druomené laiméjo byla pries savivaldybe: len-
kiskosios klasés nebus®, Delfi.lt, 2007-10-15,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
14706106.

4 Rasa Lukaityté. ,,Dél jstatymy spragy | sta-
tybas dirbti atvyke kinai gaudo vistas®“, Delfi.lt,
2008-06-11, http://www.delfi.lt/news/economy/
business/article.php?id=17352202; Andrejus
Zukovskis. ,, Vilniuje — vergy turgus®, Vilniaus
diena, 2008-06-15, http://vilniaus.diena.lt/dien-
rastis/miestas/vilniuje-vergu-turgus-114400.

46 Andrejus Zukovskis. ,,Dalis darbdaviy ap-
gauty kiny grizta namo*, Delfi.lt, 2008-08-21,
http://www.delfi.lt/news/economy/business/ar-
ticle.php?id=18225697 &rsslink=true.

47 Valstybiné darbo inspekcija. ,,Informacija
apie nelegalaus darbo apraisky kontrolg pagal
ekonominés veiklos sektorius®, http://www.vdi.
1t/index.php?-1268495359.

48 Rasa Lukaityté. ,,Sostinéje dirba nelegaliis
Hturistai“ i§ Baltarusijos®, Delfi.lt, 2007-09-15,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
14395879.

4 Aurelija Simutis. ,, Tiriamas statybininky i$
Ukrainos iSnaudojimas®, Lrt.lt, 2007-09-29,
http://www.Irt.1t/news.php?strid=31489& id=
3977287.

0 Report on Racism and Xenophobia in the
member States of the EU. FRA 2007. 38 p. Pri-
eiga internete: http://fra.europa.eu/fra/material/
pub/racism/report_racism_0807_en.pdf.

56



MOTERU TEISES

Moteru teisés

2007-2008 m. laikotarpiu motery ir
vyry lygybés principas liko neigyven-
dintas del jsisen¢jusiy priezasciy: skir-
tingo valandinio darbo uzmokescio,
iSliekancios vertikalios ir horizontalios
darbo rinkos segregacijos, motery
skurdo. I§liko smurto Seimoje ir pre-
kybos Zmonémis problemos. Prie mo-
tery ir vaiky diskriminacijos jtvirtinimo
daugiausia prisidejo formuojama vals-
tybine paramos Seimai politika. Ap-
mokamy vaiky prieZiliros atostogy
pailginimas iki 2 mety, nenumatant
»tévo kvotos®, sukiiré prielaidas dar
didesnei motery diskriminacijai integ-
ruojantis | darbo rinka.

Lietuvos vertinimas pasaulyje pagal
motery ir vyry lygiy galimybiy uztik-
rinima per pastaruosius metus smuko.
Pasaulio ekonomikos forumo (PEF),
kasmet vertinancio motery ir vyry pa-
deties skirtumus ekonominiu, teisiniu
ir socialiniu aspektu, duomenimis,
2008 m. Lietuva uzéme 23 vieta ir, pa-
lyginti su ankstesniais metais, nukrito
per 9 vietas (2007 m. uzémé 14 vieta)'.

Europos Komisija 2008 m. lapkricio
27 d. Lietuvai pateiké pagrista nuo-
mone¢ dél tinkamai nejgyvendintos
2002 m. Europos Bendrijos Tarybos
direktyvos dél lyCiy lygybés?, drau-
dziancios diskriminacija lyties pagrin-
du jsidarbinant arba darbe. Lietuvos

Vyriausybei nepateikus atsakymo arba
jei jis bus ivertintas kaip netinkamas,
Komisija gali apskysti Lietuva Euro-
pos Teisingumo Teismui (ETT).

Jungtiniy Tauty Motery diskrimina-
cijos panaikinimo komitetas (angl.
CEDAW), ivertings LR Vyriausybes
perioding ataskaita, nuo 2004 m.
IV ketvircio iki 2007 m. I ketvircio,
apie Lietuvos Respublikos pazangg
igyvendinant Konvencijq dél visy for-
my diskriminacijos panaikinimo mote-
rims pateiké daug kritiniy pastaby*.

Padeétis darbo rinkoje

Lietuvoje moterys sunkiau nei vyrai
susiranda darba, gauna maZesnj dar-
bo uzmokestj ir patiria sunkumy de-
rindamos karjerg su vaiky auginimu
Seimoje.

2007 m. mazejant bendram nedarbo
lygiui Salyje, motery nedarbas maze-
jo. Tuo tarpu 2008 m., augant ben-
dram nedarbo lygiui, didéjo ir mote-
ry nedarbas, taciau vyry ir motery pa-
siskirstymas tarp registruoty bedarbiy
skyresi — net kai vyry nedarbas augo
sparciau nei motery (2008 m. lapkriti
buvo uZregistruota 51,9 proc. daugiau
vyry bedarbiy nei atitinkamu praeity
mety laikotarpiu), moterys sudare di-
desne¢ registruoty bedarbiy dalj nei
vyrai — atitinkamai 52,6 proc. motery
ir 47,4 proc. vyry’.
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Motery bedarbiy procentas darbo
birZoje iSliko didesnis, nors tarp be-
darbiy moterys sudare didesnj pro-
centg turinciy aukstaji, aukStesniji ir
specialyji iSsilavinima. PavyzdZziui,
2007 m. moterys sudaré 58 proc.
aukstaji issilavinima turinéiy asmeny?.
Moterys taip pat sunkiau susiranda
darba, nors jos beveik dvigubai yra
aktyvesnés dalyvaujant mokymosi visa
gyvenima programose (tokiose pro-
gramose dalyvavo 6,8 proc. motery ir

3,6 proc. vyry)’.

Tarp dirbanciy motery ir vyry isli-
ko skirtingas valandinis darbo ap-
mokéjimas. Sis skirtumas nuo 2005
iki 2007 m. Salies ukyje padidejo
3 proc.— t. y. nuo 17,61 proc. iki
20,7 proc.8

Darbo rinkoje nepakito pasiskirstymas
tarp tradici$kai vyry ir motery domi-
nuojamy darbo sektoriy. Taciau net ir
labai feminizuotose srityse vyry vidu-
tinis darbo uZzmokestis didesnis nei
motery, o finansinio tarpininkavimo
srityje Sis skirtumas siekia 40 proc.
Daugiausia motery pritraukianc¢iame
paslaugy sektoriuje atlyginimai auga
léciau nei kituose.

VieSosios nuomones ir rinkos tyrimy
bendroves ,,TNS Gallup®“ gyventojuy
apklausos duomenimis, gyventojy
nuomone, motery padetis darbo rin-
koje per praéjusius metus pablogejo:
2004 m. 35 proc. gyventojy teige, kad

vyral ir moterys yra vienodai teisingai
atlyginami uz darba, o 2008 m. taip
mananciyjy buvo 30 proc. IS apklaus-
tyju 58 proc. mane, kad moterys uz tg
pati darba gauna maZesnj atlyginima
nei vyrai, tam pritaré du trecdaliai
motery ir pusé vyry. Nelygias jsidar-
binimo galimybes ir nevienoda atlygi-
nimga ypac pabreze 40-60 mety mote-
rys. Daugiau nei 70 proc. §ios amziaus
grupés motery pastebejo, kad jos yra
taip pat labiau diskriminuojamos ieS-
kant darbo’. I Siuos faktus atkreipé
demesj Europos Komisija, kuri i§sake
kritika del Lietuvos netinkamo Lyciy
lygybés direktyvos igyvendinimo'®.

Lietuvoje formuojant biudZeta neatsi-
zvelgiama j skirtinga iplauky ir i$laidy
struktiiros poveiki moterims bei vy-
rams, todel motery ekonominés pade-
ties poziliriu kelia nerimg naujos vy-
riausybes siiiloma ,krizes jveikimo*
programa. Atsizvelgus | uzsienio Saliy
patirt], galima teigti, kad Lietuvoje pa-
grindine ,krizes jveikimo* nasta kris
ant motery peciy. Pirmiausia dél to,
kad ,,dirZy suverzimo* (atlyginimy ma-
Zinimo) programa planuojama diegti
valstybiniame sektoriuje, kur moterys
sudaro 69,1 proc. darbuotojy. Antra,
atsisakius progresiniy mokesciy, bet
padidinus PVM, mokesciy nastg stip-
riau pajus neturtingieji gyventojy
sluoksniai, kur dominuoja moterys,
ypac vienos auginancios vaikus. Ga-
liausiai pakilusios medikamenty, ivai-
riy socialiniy, ugdymo ir medicinos
paslaugy kainos padidins motery
(ypac neturtingose Seimose) neapmo-
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kamo namy darbo kravj, o tai reiskia
sumazejusi poilsio valandy skaiciy,
neigiama poveikj sveikatai ir prastes-
nes galimybes studijuoti, integruotis i
darbo rinka.

Norint veiksmingai Salinti ekonoming
motery diskriminacija, biitina nuosek-
liai jgyvendinti kompleksines priemo-
nes, padedancias kovoti su vertikalia
ir horizontalia darbo rinkos segrega-
cija, istatymais jtvirtinti ly¢iy atstova-
vimo kvotas ekonominiy sprendimy
priemimo grandyse, netvirtinti visy ly-
giy biudZety, nejvertinus jy poveikio
moterims bei vyrams, keisti stereotipi-
nj poziurj i ly¢iy vaidmenis Svietimo
sistemoje ir Seimos politikoje.

Motery skurdas

2007 m. skurdo situacija rodantys duo-
menys Statistikos departamento sve-
taineje nera atskleisti lyCiy poziiiriu,
taciau, remiantis pateikiamais statisti-
niais duomenimis, galima daryti tam
tikras prielaidas!!. Pavyzdziui, teiginys,
jog vieno suaugusio asmens su vienu
ar daugiau vaiky skurdo lygis 2007 m.
sudare 41,5 proc., gali biti patikslin-
tas paZymint, jog dauguma Siy asme-
ny sudaro moterys, vienos auginan-
Cios vaikus. Bitent jos kartu su vieni-
Sais asmenimis (kuriy skurdo lygis sie-
kia 49,5 proc.) buvo didziausig skur-
do rizika patirianti gyventojy grupe.
Zinant, jog moterys Lietuvoje gyvena
vidutiniSkai 12 mety ilgiau nei vyrai ir
gauna mazesne senatves pensija, be-

veik 30 proc. siekiantis senatves pen-
sininky skurdo lygis taip pat siejasi pir-
miausia su motery skurdu.

2007 m. Lietuvoje namy ukiy, kuriy
galva — vyras, pajamos vienam Seimos
nariui buvo 15,19 proc. didesnés nei
namy ukiy, kuriy galva — moteris (ati-
tinkamai 924,68 Lt ir 784,15 Lt)'
Siuos skirtumus lémé tiek vidutinitkai
didesni vyry darbo atlyginimai, tiek ir
stipresne motery vadovaujamy namy
iikiy priklausomybe nuo socialiniy is-
moky. 65 mety bei vyresnés moterys
patiria didesne skurdo rizikg dar ir to-
del, kad yra ilgesnée vidutiné jy gyve-
nimo trukme. Pagaliau ankstyvesnis
pensinis amzius lemia tai, jog, net su-
kaupus vienoda suma pensijy fonde,
joms del antrosios pensijy kaupimo
pakopos ypatumy mokama mazesné
pensija nei vyrams. Tuo tarpu jauny
motery skurdas gali biiti siejamas su
motinyste. 2006 m. beveik puse vaiky,
gimusiy neregistruotoje santuokoje,
pagimdé 16-24 mety moterys. Tai su-
daré 48 proc. gimdymuy Sioje amZiaus
grupeje, kuriai 2007 m. buvo budingas
beveik tris kartus maZesnis nei viduti-
nis uzimtumo lygis (20,45 proc.)". Ta-
¢iau Sios Seimos nebuvo jtrauktos |
Valstybine Seimos politikos koncepcijq,
taip istumiant moteris ir jy vaikus j dar
didesnj skurdo pavojy.

Santuoka moterims taip pat netampa
apsaugos nuo skurdo garantu. Mote-
ry ir vyry atlyginimy skirtumai Salyje
turi tendencijg augti, o Seimos para-
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mos politika kreipiama ne i socialiniy
paslaugy plétojima, bet i iSmoky didi-
nima, tradiciSkai verciantj moteris au-
koti karjera. NeivykdZius esminiy eko-
nomings ir socialinés politikos poky-
¢iy, motery skurdo rizika, nesvarbu,
koks yra jy Seimos statusas, ateityje ga-
li tik dideti.

Diskriminacinés Seimos sqvokos
jtvirtinimas

2007-2008 m. valstybes politika ly¢iy
lygybés klausimu buvo nenuosekli.
Vyriausybe pritare Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo pakeitimo ir papildy-
mo projektui, kuriuo siekiama uztik-
rinti geresne motery ir vyry apsauga
nuo diskriminacijos lyties pagrindu
bei perkelti i Lietuvos teise Europos
Sajungos direktyvy nuostatas', taciau
valstybés politikos lygmeniu buvo jtvir-
tinta motery, vyry, vaiky diskrimina-
cija, suteikiant pirmenybe¢ santuokos
pagrindu sukurtoms Seimoms.

2008 m. birZelj Seimas prieme Valsty-
bine Seimos politikos koncepcijq®, i ku-
rig, apibréziant Seimos savoka ir vals-
tybinés paramos subjektus, nebuvo
itrauktos ne santuokos pagrindu su-
kurtos Seimos. Viesi koncepcijos kiire-
ju pasisakymai stigmatizavo nesantuo-
kines poras ir vieniSy motiny Seimas,
jas vadindami nevisavertémis, kelian-
¢iomis socialines problemas ir grésme,
neatitinkancias valstybines Seimos vi-
zijos'®.

Parama santuokos pagrindu sukurtai
Seimai Siame dokumente tapatinama
su kitokiy Seimy diskriminavimu. Vals-
tybiné darnios Seimos vizija siejama ne
su kiekvieno piliecio, neatsizvelgiant i
Seimini ar santuokinj statusa, geroves
uztikrinimu, o su santuokos instituto,
kuris pats savaime neapsaugo nuo
skurdo, smurto, neuztikrina gyvenimo
kokybes, privilegijy kity Seimos formy
atzvilgiu. Si koncepcija pazeidzia ne
tik LR Konstitucijoje itvirtintg draudi-
ma varzyti Zzmogaus teises ir teikti jam
privilegijy del socialinés padeties!’,
diskriminuoja moteris, auginancias
vieng biologinj ar jvaikintg vaika, be-
siripinancias vaikais, gimusiais ne san-
tuokoje, bet taip pat moteris ir vaikus
pavercia smurto Seimoje ikaitais, nes
potencialiai vercia rinktis tarp dviejy
blogybiy: smurto ar stigmos ir nuskur-
dimo. Nacionalin¢ Seimy ir tévy aso-
ciacija, entuziastingai palaikiusi Valsty-
binés Seimos politikos koncepcijos pro-
jekta (ziniasklaidoje, internetinése dis-
kusijose), taip pat aktyviai pasisake
pries'® Seimo svarstymui pateikta Ap-
saugos nuo smurto Seimoje koncepci-
jq*, savo pozicija motyvuodama tuo,
jog smurto Seimoje problemos iSskyri-
mas diskredituoja Seimos samprata.

Jungtiniy Tauty Motery diskriminaci-
jos panaikinimo komitetas pabreze,
kad Seimo patvirtinta Valstybiné Sei-
mos politikos koncepcija gali turéti nei-
giamos jtakos motery galimybéms igy-
vendinti savo teises santuokoje bei
Seimoje ir paskatino Lietuvag jdéemiai
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stebeti patvirtintos Koncepcijos itaka
netradicinéms Seimoms, apsaugotoms
Lygiy galimybiy jstatymo®.

Valstybineés paramos Seimai politikos
formavimas, suteikiant privilegijas san-
tuokos pagrindu sukurtoms Seimoms,
veréia abejoti Seimos geroves politikos
priemoniy 2008-2010 metams progra-
mos? efektyvumu. Programoje numa-
tytos pazangios priemonegs, taciau, Sei-
mos sampratg sutapatinus su santuo-
ka, jy poveikis susiaurinamas ir skati-
na ne visuomenes sanglauda, o atskir-
ties didejima. Antra vertus, formuluo-
jant ilgalaikius tikslus, pavyzdziui, Sei-
mos nariy uZimtumo didinima, darbo
ir Seimos jsipareigojimy derinima,
neatsizvelgiama j Lietuvos visuomenei
budingus vyry bei motery vaidmeny
skirtumus.

Priémus sprendimg del apmokamy
vaiko prieziuros atostogy pailginimo
iki dvejy mety, nebuvo iteisinta ,,teciy
kvota® (privaloma vyry dalijimosi vai-
ko prieziiiros atostogomis salyga). Tad
Lietuvoje vyraujancios tendencijos
(tradiciSkai moterims priskiriama atsa-
komybé uz rupinimasi vaikais — vyry,
iS€jusiy tevystes atostogy, skaicius ne-
siekia 3 proc.) leidzia daryti prielaidas,
kad ilgalaikéje perspektyvoje vaiko
prieziuros atostogy pailginimas mote-
rims sukels papildomy sunkumy in-
tegruojantis | darbo rinka. Vadovau-
jantis kity Europos Sajungos valstybiy
patirtimi, kelia abejoniy teigiamas $iy
priemoniy poveikis demografinei si-

tuacijai, nes viena i§ butiny salygy
gimstamumui didéti yra saugiy darbo
viety moterims uZtikrinimas. Situacija
i§ esmes leisty pagerinti aktyvesnis vy-
ry jtraukimas i vaiky prieziira, t.y.
,»tevo kvotos“ (kitam asmeniui neper-
leidZiamos vaiko prieziiiros atostogy
dalies) jvedimas, tuomet vaiky gero-
ves klausimy netekty spresti motery
geroves saskaita.

Sie priestaravimai rodo, jog ly¢iy lygy-
bés nuostatos nera integrali valstybes
politikos dalis, kai ekonoming¢je, socia-
lingje ar Seimos politikos srityse taiko-
mos kompleksinés priemoneés. Stebint
procesus Lietuvoje, tenka konstatuo-
ti, kad jei del Europos Sajungos direk-
tyvy ly¢iy lygybés nuostaty svarba pri-
pazistama vieSajame sektoriuje (darbo
rinkoje, studijy, paslaugy teikimo sfe-
roje), tai Seimos politikoje pastebimos
priesingos, | patriarchaliniy santykiy
itvirtinima nukreiptos tendencijos, ke-
liancios gresme socialiniy ir ekonomi-
niy procesy pazangai.

Motery reprodukcinés teisés

Per 2007-2008 m. neivyko jokiy esmi-
niy permainy, siekiant uztikrinti mo-
tery reprodukcines teises. PrieSingai,
Seimo svarstymui buvo pateiktas Gy-
vybés prenatalinéje fazéje apsaugos jsta-
tymo projektas®. Jis sukélé karstas dis-
kusijas visuomeneje ir motery teises
ginanéiy organizacijy protestus. Siam
ijstatymo projektui nepritare Seimo
LSDP frakcija bei Vystomojo bendra-
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darbiavimo, reprodukcineés sveikatos ir
teisiy grupé (VBRST)%.

Jungtiniy Tauty Motery diskriminaci-
jos panaikinimo komitetas iSreiSke su-
siripinima, kad priimtas Gyvybés pre-
natalinéje fazéje apsaugos jstatymo pro-
jektas, apribojantis motery pasirinki-
mo teise atlikti aborta, gali paskatinti
daryti nelegalius ir nesaugius abortus
ir taip sukelti pavojy motery sveikatai

ir gyvybei®.

Siekiant pagerinti padéti motery rep-
rodukcinés sveikatos srityje, butina uz-
tikrinti motery teise¢ laisvai ir atsakin-
gai apsispresti, kiek vaiky ir kada jos
nori tureti, sudaryti realias galimybes
pasinaudoti seksualinés ir reprodukci-
nes sveikatos prieZiiros paslaugomis,
uztikrinti kontraceptiniy priemoniy
prieinamuma ir pasirinkimg. Bendro-
jo lavinimo mokyklose turéty biiti jves-
tas privalomas lytinis Svietimas, kuris
pateikty iSsamig informacijg jvairiais
Seimos planavimo klausimais.

Smurtas Seimoje ir seksualinis
iSnaudojimas

Smurtas Seimoje tebéra opi problema.
Valstybinés smurto pries moteris mazini-
mo strategijos 2007-2009 metams pa-
tvirtinimas® suteiké vilCiy, kad Sie
klausimai bus sprendZiami veiksmin-
giau, taciau dideliy pokyciy kovojant
su smurtu nejvyko. Seime nebuvo pa-
tvirtinta Apsaugos nuo smurto seimoje

koncepcija®, kurios priémimas suteik-
ty galimybe keisti ir tobulinti jstaty-
mus, jteisinti smurtautojo iSkeldinima
ir bylas del smurto Seimoje svarstyti
vieSo kaltinimo tvarka. Daugeliui
smurtg patirian¢iy motery Lietuvoje
nepavyksta gauti veiksmingos pagal-
bos?’.

Teigiamu pokyciu galima laikyti kin-
tanti smurto prie§ moteris Seimoje
problemos pateikima Ziniasklaidoje.
Padaugejo prevencijai skirty socialiniy
akcijy. Vis dazniau smurtas prie§ mo-
teris vertinamas kaip Siurkstus zmo-
gaus teisiy pazeidimas ir visuomenei
svarbus klausimas, o ne bendravimo
igtdziy stoka. Aktyviau keliami ir be-
salygiSko smurtautojo iSkeldinimo rei-
kalavimai. Taciau Sie pavieniai reiSki-
niai nekeicia padéties i§ esmés — smur-
to Seimoje ir neefektyvios pagalbos
problema islieka.

Ne maziau sunkiai sprendziami ir ly-
tinio motery iSnaudojimo bei preky-
bos moterimis klausimai. Vytauto Di-
dZiojo universiteto sociology tyrimai
parode, kad Lietuva tampa sekso tu-
rizmo Salimi®. Neoficialios statistikos
duomenimis, i§ visy | Lietuva atvyks-
tanciy turisty 10 proc. sudaro intymiy
santykiy ieSkantys ar vieSnagés metu
juos uZmezgantys Salies sveciai. ,,Sek-
sualios“ Lietuvos ivaizdis kuriamas
tiek virtualioje erdveje, kur veikia dau-
gybe sekso turistams skirty puslapiy,
tiek Lietuva reklamuojanciuose leidi-
nivose, kuriuose turistams sitlomi
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Hlietuviski produktai® — Salies gamta,
istorija ir merginos.

Ziniasklaidoje iSlicka tendencija ero-
tizuoti prostitucija (vaizdy lygmeniu)
ir stigmatizuoti, smerkti ] Sig situacija
patekusias moteris, bet ne savadauto-
jus ar klientus. PavyzdZiui, rengiami
policijos reidai ,,Plastake 2007 paro-
de, kad teisesaugos pareigiiny pastan-
gos yra nukreiptos daugiau | merginy,
o ne klienty persekiojima®. Toks po-
ziuris formuoja tendencingas visuo-
menes nuostatas | prostitucijos, preky-
bos Zmonémis reiSkinius ir trukdo
veiksmingai jgyvendinti tiek prevenci-
jos, tiek auky integracijos | visuome-
ne programas.

L Vyry ir motery galimybés Lietuvoje skiria-
si vis labiau®, BNS, 2008-11-12, http://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=
1924484e6.

2 Europos Tarybos direktyva 2002/73/EB i§ da-
lies pakeité Tarybos direktyva 76/2007/EEB dél
vienodo poziiirio j vyrus ir moteris principo
taikymo jsidarbinimo, profesinio mokymo, pa-
reigy paauksStinimo ir darbo salygy. Su Direk-
tyvos 2002/73/EB tekstu galite susipazinti:
http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2009-0024+0+DOC+XML+VO0//LT.

3 JEK peikia Lietuva dél neigyvendinamos
lyciy lygybes®, Delfi.lt, 2008-11-27, http://
www.delfi.lt/archive/print.php?id=19453075.

4 Commitee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women (CEDAW), Forty-first

session, 30 June-18 July, daugiau informaci-
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Vaiko teisés

Vaiko teisiy apsaugos srityje 2007-
2008 m. reikSmingy pokyciy nejvyko,
daugelis problemuy, kaip ir ankstesniais
metais, iSliko aktualios — aukstas vai-
ky, kaip socialinés grupés, skurdo ly-
gis, be tinkamos priezitiros bei teisiy
uztikrinimo palikti ekonominiy emig-
ranty vaikai, smurto tarp bendraam-
Ziy, mokyklose bei Seimose augimas.
Patiriamy problemy sprendima apsun-
kina nepakankamas psichologinés pa-
galbos ir valstybés garantuojamos tei-
sinés pagalbos prieinamumas. Tarp
vaiko teisiy apsaugos institucijy paste-
bima bendradarbiavimo stoka.

Vaiky gerovés suvokimas

Europos Sajungoje siekiant palyginti
vaiko geroves lygj skirtingose valstybe-
se atrenkami vieningi rodikliai, kuriy
vertes lyginamos tarpusavyje. 2007 m.
jvairts atlikti tyrimai rodo, jog vaiko

geroves indeksas Lietuvoje yra vienas
i§ prasciausiy tarp 25 ES valstybiy na-
riy. Pagal dauguma vaiko gerovés ro-
dikliy (pvz., materialing padéti, busta,
subjektyviai suvokiamg gerove, iSsila-
vinima, vaiko santykius, pilietinj akty-
vuma, rizika ir sauga), iSskyrus sveika-
tos sritj, Lietuvos vaikai atsiduria pas-
kutineje, 25, ES valstybiy saraso vie-
toje!. UNICEF Innocenti tyrimy cen-
tro pranesimas i§ dalies patvirtina to-
kius rezultatus: Lietuvos vaiky gerove,
iSskyrus sveikatos sritj, smarkiai atsilie-
ka nuo kity Saliy vidurkio, pirmiausia
,»elgesio ir rizikos®, taip pat ,,subjekty-
viai suvokiamos geroves® srityse.

Vaiky skurdas

Lietuvoje vaikai, kaip socialiné grupe,
patiria vieng i§ didziausiy skurdo rizi-
kos lygi. Kas ketvirtas vaikas misy Sa-
lyje gyvena prie skurdo ribos. Vaiky
skurdo lygis Lietuvoje virSija Salies
bendro namy tkiy skurdo lygi, kuris
Salyje yra 20 proc.

Skurdo rizikos lygis Lietuvoje ir Europos Sqjungoje (ES-25) 2005 ir 2006 m.
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Nustatyta, kad vaiky skurdas daugiau-
sia priklauso nuo tévy socialinés eko-
nomines padéties ir Seimos struktii-
ros. Labiausiai pazeidziamos vaiky
grupés yra: besilaukiantys paaugliai,
vaikai, pateke i valstybes globa, nejga-
lus vaikai, romy vaikai, vaikai, atskirti
nuo tévy, ir mokyklos nelankantys vai-
kai. Tarp sunkiausiai besiverc¢ianciy ar
skurstanc¢iy Seimy pirmiausia patenka
nepilnos ir daugiavaikes Seimos, pri-
ziurinc¢ios neijgalius asmenis, mazos
motyvacijos, nesugebancios prisitaiky-
ti prie kintanciy gyvenimo salygy Sei-
mos. Vaiko teisiy apsaugos tarnybos
atlikta situacijos analize rodo, kad Lie-
tuvoje vieng ar kelis vaikus auginan-
¢iy Seimy patekimo i skurdo uZribj ri-
zika svyruoja tarp 15-16 proc.*

Ivertinus santykinj vaiky skurdo lygi
pagal amziaus grupes, didZiausias
skurstanciy vaiky skaicius nustatytas
amziaus grupeje nuo trejy iki penke-
riy mety. Tai galima paaiskinti tuo,
kad didZiausia valstybés parama yra
skiriama Seimoms nuo vaiko gimimo
iki jam sukanka treji metai. Véliau ski-
riama socialiné iSmoka vargingoms
Seimoms, uztikrinanti minimalias pa-
jamas, ir dalies iSlaidy uz bisto Sildy-
ma bei vandenj kompensacija.

Vaikysteje ir paauglysteje patirtas
skurdas yra skurdo rizikos veiksnys.
Tokiose Seimose vaiky gebéjimai yra
prasciau iSugdyti, vaikai turi maziau
galimybiy atskleisti savo gebéjimus ir
talentus, jiems neprieinamos papildo-

mo mokymo ar sveikatos paslaugos,
kuriy reikia jy vystymuisi. Tad kai ku-
rie i8 jy turi problemy mokykloje: ne-
turi motyvacijos mokytis, jiems budin-
gos elgesio problemos. Vienas i$ svar-
biausiy uzdaviniy jveikiant vaiky skur-
da — uztikrinti, kad vaikai, augantys
skurdziose Seimose, nepatekty | skur-
do ,,spastus®, uztikrinti galimybe pakil-
ti socialiniais laiptais auksciau’.

Emigranty vaikai

ISlieka i uZsienj uzdarbio ieSkoti iS-
vykstanciy tevy paliekamy vaiky pro-
blema. Lietuvoje iki 8iol nerenkama
oficiali statistika apie vaikus, paliktus
treciyjy asmeny prieziurai, taip pat
statistika, kiek vaiky yra oficialiai glo-
bojami del tevy iSvykimo mokant glo-
bos iSmoka vaikui (nuslepiant tevy is-
vykimo fakta) ir nemokant globos is-
mokos. Manoma, jog mazdaug puse
emigranty turéjo vaiky, bet tik kas ant-
ras i8 jy iSvyko kartu su vaikais. Emig-
racijos tyrimo rezultatai rodo, kad kas
antro emigranto vaikai liko Lietuvoje
su vienu iS tévy, seneliais ar kitais gi-
minaiciais®.

Palikdami vaikus kity asmeny globai,
to neiteisindami ir, kaip matyti i§ daz-
nai ziniasklaidoje aprasomy atvejy’,
nepasirupindami ,,globéjy“ pajégumu
ir (ar) motyvacija rupintis jiems palik-
tais vaikais, tévai neuztikrina vaiko tei-
seés augti Seimoje. Atkreiptinas déme-
sys 1 tai, jog klausimas, kas turéety ru-
pintis vaikais ir atstovauti jy intere-
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sams, tapti teisetais vaiko atstovais, te-
vams iSvykus, negali biiti sprendziamas
vienaSaliskai tévy pasirinkimu, kadan-
gi praktikoje pasitaiko atvejy, kai vai-
kai palieckami asmenims (seneliams,
vyresniems vaikams ir pan.), kurie ne-
ra pajegus visapusiSkai pasiriipinti sa-
vo bei jiems palikto vaiko interesais®.

Smurtas

Ziniasklaidoje pladiai aprasomi atve-
jai, kai pedagogai ir moksleiviai smur-
tauja vieni prie§ kitus’, tévai namuo-
se taiko aukléjimo metodus, pagristus
fizinémis bausmémis ar psichologiniu
smurtu, moksleiviai tarpusavyje ,,aiski-
nasi santykius“ mustynémis'.

Seimas iki Siol nepriémé Vaiky nemu-
§imo jstatymo, nors apie jo reikalingu-
ma vaiko teisiy ekspertai, nevyriausy-
binés organizacijos kalba jau bene de-
Simtmet], atlikta nemazai tyrimy ir stu-
dijy Sivo klausimu. Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy konvencija ir Europos Ta-
rybos rekomendacijos sitlo valstybems
uzdrausti fizines bausmes. Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy komitetas savo iSva-
dose paragino Lietuva istatymy lyg-
meniu uzdrausti fiziniy bausmiy vai-
kams taikyma!'l.

Teise buti aukléjamam be smurto yra
neatimama vaiko teisé. Pazymeétina,
jog tarptautinés rekomendacijos nuro-
do, kad fiziniy bausmiy taikymo drau-
dimo paZeidimai nebitinai turi bati

siejami su kriminalinémis bausmémis
— toks ,,uzburtas smurto ratas“ gali to-
liau reprodukuoti smurta. Beveik pu-
s¢ Europos Tarybos Saliy toki draudi-
ma yra numaciusios savo jstatymuose
arba jj suformavo teismy praktika. Sa-
lys pasirenka labai ivairius tokio drau-
dimo jtvirtinimo biuidus (formas). Pa-
grindiné Latvijoje, Danijoje, Suomijo-
je ir kitose Europos valstybése seniai
priimta jstatymo nuostata, kad niekas
negali musti vaiky ir néra jokiy argu-
menty, pateisinanciy smurta pries vai-
kus. Tokia nuostata yra taikoma tiek
ugdymo, sveikatos ir kitoms jstaigoms,
ju darbuotojams, tiek tévy ir vaiky
santykiams Seimoje'2.

Vis dar nepriimtas istatymas, drau-
dZiantis asmenims, padariusiems nu-
sikalstamas veikas prie§ vaika, dirbti
vaiky socialinése, sveikatos prieZziiiros,
sporto, vietimo jstaigose, imonese ir
organizacijose neatsizvelgiant j darbo
funkcijas®.

Mokykloje agresija patiriantys vaikai
nesulaukia konkrecios pagalbos.
Iprastai vengiama gilintis | konflikto
priezastis ir siekti konstruktyviy spren-
dimuy, priimtiny tiek vaikui, tiek suau-
gusiajam. Vaiko teisiy kontrolieres pa-
teiktas sitilymas neleisti pedagoginio
darbo dirbti pries vaikus smurtaujan-
tiems asmenims sukele didelj nepasi-
tenkinima tarp pedagogy'*. Vaiko tei-
siy apsaugos tarnybos nuo vaiko teisiy
pazeidimy mokyklose linkusios atsiri-
boti, nors pozityvi tarnybos pareiga yra
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uztikrinti vaiko teisiy gynima ir pazei-
dimy prevencija visose socialinése ter-
pése, iskaitant ir ugdymo istaigas.
Sprendziant Sig problema bitina kurti
ir plétoti konflikto sprendimo tarpi-
ninkavimo budu tinklg. Taip galety
buti sprendziami konfliktai tarp moks-
leiviy, tarp moksleiviy ir pedagogy bei
tarp Seimos nariy. Toks sprendimo bi-
das lavinty konflikto sprendimo taikiu
budu jgudzius ir galety buti viena i§
prielaidy mazinti smurtg tarpusavio
santykiuose ateityje.

Viena iS svarbiausiy priemoniy, sie-
kiant mazinti smurto paplitima tarp
vaiky bei jy ir suaugusiyjy, turéty bu-
ti visuomeneés Svietimas nacionaliniu
mastu apie pozityvy aukléjima, taikius
konflikto sprendimo biidus. Siuo me-
tu didzioji dalis visuomenés pateisina
smurto panaudojima kaip aukléjimo
priemong, pagrindine to prieZastis —
elementarus Ziniy trikumas ir baus-
meés uzZ smurtavimg iSvengiamumas.
Medikai, pedagogai, policijos pareigu-
nai privalo biiti nuolat mokomi atpa-
Zinti smurtg ir | ji reaguoti, Zinoti, ko-
kiy imtis priemoniy. Lemiamas veiks-
nys Siam tikslui pasiekti — adekvataus
tarpinstitucinio bendradarbiavimo uz-
tikrinimas.

Psichologinés pagalbos prieinamumas

Psichologiné pagalba vaikams vis dar
lieka sunkiai prieinama®. Jg daugiau-
sia teikia nevyriausybinés organizaci-
jos, pavyzdziui, ,, Vaiky linija“, teikianti

psichologine pagalba telefonu vai-
kams, pakliuvusiems | stresines situa-
cijas, kenciantiems prievarta ar megi-
nantiems nusiZudyti. Organizacijos
duomenys rodo, kad psichologinés
pagalbos poreikis yra daug didesnis
nei darbuotojy galimybeés ji patenkin-
ti, pavyzdziui, 2006-aisiais Vaiky linijos
konsultantai atsiliepe i beveik 87 tiiks-
tancius skambuciy, taciau prisiskam-
binti buvo bandyta apie 4 milijonus
karty!S.

Psichologiné pagalba vaikams sunkiai
prieinama valstybinése ugdymo, svei-
katos prieziuros jstaigose, vaiky teisiy
apsaugos tarnybose, nors, 2005 m. pa-
tvirtinus Psichikos sveikatos strategijq,
psichologinés pagalbos teikimas buvo
numatytas kaip valstybes prioritetas.
Valstybinése istaigose truksta specia-
listy, del neadekvataus finansavimo
néra galimybiy jy pritraukti. Vaikai,
gyvenantys atokiose kaimo vietovese,
atsiduria sunkiausioje padetyje.

Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos prieinamumas

Valstybés garantuojama pirmine teisi-
ne pagalba (teisinés konsultacijos) vai-
kams teikiama labai retai. Pagrindine
problema — skirtingas valstybés garan-
tuojamos teisines pagalbos teikima or-
ganizuojanciy ir ja teikianciy valstybes
institucijy Valstybés garantuojamos tei-
sinés pagalbos jstatymo nuostaty aiski-
nimas ir taikymas. Kai kurios valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos teiki-
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ma organizuojancios ir ja teikiancios
valstybés institucijos mano, kad dél
ypatingo vaiko teisinio statuso, t.y. jo
neveiksnumo — negaléjimo savo veiks-
mais jgyvendinti subjektiniy teisiy ir
pareigy, pirminé teisine pagalba vai-
kui neteiktina. Be to, del vaiky globos
istaigy teisinio statuso (jos yra juridi-
niai asmenys) nei valstybés garantuo-
jama pirmine teisine pagalba, nei vals-
tybés garantuojama antriné teisin€ pa-
galba joms negali buti teikiama, nes
Valstybés garantuojamos teisinés pagal-
bos jstatymas nenumato tokios pagal-
bos teikimo juridiniams asmenims'’.
Taip iS vaiky praktiSkai atimama gali-
mybe gauti pagalba esant jy teisiy pa-
Zeidimams.

Vaikai, kaip pazeidZiama socialine
grupe, neturety biti izoliuoti nuo ga-
limybes naudotis valstybés garantuoja-
ma teisine pagalba. Batina vykdyti
tikslinga Svietimg del valstybés garan-
tuojamos teisines pagalbos teikimo
vaikams suprantamomis ir prieinamo-
mis priemonémis. Spraga teisés aktuo-
se turi biiti pasalinta ir turi bati aiSkiai
numatyta, kad vaikas gali kreiptis vals-
tybés garantuojamos pirmines teisines
pagalbos savarankiskai.

Vaiko teisiy apsaugos institucijy
bendradarbiavimo stoka

Vaiko teisiy apsaugos tarnybos
2007-aisiais dazniausiai buvo minimos
neigiamame kontekste: Ziniasklaidoje
buvo placiai apraSyti tarnybos parei-

guny neveiklumo, pareiginiy instruk-
cijy pazeidimo atvejai'®. Daznai kity
tarnyby pareigiinai imasi veiksmy —
pavyzdZiui, policininkai kvie¢ia medi-
kus ir praneSa Vaiko teisiy apsaugos
tarnybai apie atvejus, kurie Siai tarny-
bai jau buvo Zinomi, taciau padariniai
kol kas nebuvo ,,pakankamai“ sun-
kiis; pasirtipinus sunkiausiai nukente-
jusiu problemingje Seimoje vaiku né-
ra pasidomima, kokia yra kity toje
pat nesaugioje Seimoje auganciy vai-
ky padétis®.

Vaiko teisiy apsaugos tarnyby veikla
nesutvarkyta ir teisés akty lygmeniu —
triikksta svarbiy vaiko interesus regla-
mentuojanciy taisykliy, pavyzdziui,
Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rija iki Siol néra patvirtinusi vaiky pa-
emimo i$ Seimos taisykliy.

Siuo metu vaiko teisiy apsaugos sfe-
roje dirbanciy institucijy darbas ne-
koordinuojamas, stokojama tarpinsti-
tucinio komunikavimo. Neabejotinai
tarpinstitucinj bendradarbiavima ska-
tinty jvairiy specialisty (pvz., socialinio
darbuotojo, psichologo, mediko, po-
licijos pareigtino, kt.) grupiy kiirimas.
Gavus Zinig apie kenciantj vaika, pro-
blema turéty biiti apsvarstoma visy
susijusiy institucijy atstovy, priimamas
sprendimas dél pagalbos Seimai, ste-
bimas pagalbos poveikis ir efektyvu-
mas. Pasitaiko pavieniy bandymy kurti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo gru-
pes, taciau jy buvimas yra iSimtis, o ne
taisykle. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
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komiteto ataskaitose nuolat iSsakomos
pastabos dél menko tarpzinybinio ben-
dradarbiavimo?®.

Eksperty nuomone, Vaiko teisiy pa-
grindy jstatymas vertinamas kaip dau-
geliu aspekty pasenes, neatspindintis
aktualijy. Kita vertus, nauja $io istaty-
mo redakcija galéty buti erdve is-
spresti daugeli Siandieniniy problemy
vaiko teisiy apsaugos srityje (aiSkaus
pozitrio | smurta, reagavimo j padari-
nius, pranesimo ir atsakomybés, kt.)?!.
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Neigaliuju teisés

Neigaliyjy, ypac psichikos negalig tu-
rin¢iy asmeny, padétis nepakito. As-
menys su psichikos negalia isliko tarp
socialiai pazeidZiamiausiy grupiy, jie
patyre didele diskriminacija, neigia-
mas visuomenes nuostatas jy atzvilgiu
ir tendencingai negatyvy Ziniasklaidos
poveiki. To padarinys — sudétinga ne-
igaliyjy padétis darbo rinkoje, ypac
turint omenyje dabartines nedarbo
tendencijas, piktnaudziavimo jy teise-
mis rizika ir ribotas lygiy galimybiy igy-
vendinimas. 2007-2008 m. priimti po-
litiniai sprendimai psichikos sveikatos
srityje — patvirtinta Valstybiné psichikos
sveikatos strategija, véliau jos igyvendi-
nimo priemoniy planas, nedave lauk-
ty rezultaty. ISlieka nepritaikyta arba
nekokybiskai pritaikyta vieSoji aplin-
ka nejgaliesiems, judantiems veZime-
liy pagalba, beveik pusé juy priversti
gyventi nepritaikytuose biistuose. Isi-
galiojusi nauja techniniy priemoniy is-
davimo tvarka apsunkino galimybes
gauti kompensacine technika. 2007-
2008 m. priimtos reikSmingos Auks-
¢iausiojo Teismo nutartys, kvestionuo-
jancios egzistuojancig neveiksnumo
nustatymo tvarka ir atskleidusios nuo-
latinius pazeidimus.

Visuomenés poZiuris | psichikos
nejgaliuosius

Visuomengje iSlieka aukstas netole-
rancijos lygis neigaliyjy atzvilgiu, ypac
asmeny su psichine negalia. 2008 m.

atliktos apklausos duomenimis, dau-
giau nei pusé Lietuvos gyventojy su-
tinka, kad psichikos ligoniai yra viena
i§ labiausiai diskriminuojamy grupiy
(5,91 balo is 10 galimy)'. Lyginant Sios
apklausos duomenis su analogisky ap-
klausy duomenimis 2004 ir 2006 me-
tais matyti, kad nejgaliyjy diskrimina-
cija tapo labiau atpazistama, kadangi
iki Siol labiausiai diskriminuojama so-
cialine grupe buvo laikomi pagyvene
Zzmones. Kito tyrimo duomenys at-
skleidzia, kad Lietuvoje 68 proc. res-
pondenty mano, jog psichikos nega-
lig turintys asmenys yra pavojingi, ne-
nuspéjami ir yra patys kalti dél ligos.
Visuomeneés neigiamam poziiiriui da-
ro jtaka ir Ziniasklaidos pranesimai’,
kuriuose daznai vaizduojami psichikos
negalig turintys asmenys neigiamame
ir kriminaliniame kontekste*, iSsako-
mas teigiamas poziiris i jy izoliacijg ir
teisiy apribojimus’.

Teises § darbq uZtikrinimas

Neigiamas visuomenes pozilris i as-
menis su negalia ir valstybés nepakan-
kamai uztikrinama jy teisé i darba le-
mia Siy asmeny teisiy pazeidimus dar-
bo rinkoje®.

Asmeny su psichine negalia padeétis

Visuomenés nuomonés ir rinkos tyri-
my centro ,,Vilmorus*“ atliktos apklau-
sos duomenimis’, antroje vietoje tarp
asmeny, su kuriais Lietuvos gyvento-
jai nenorety kartu dirbti, yra Zmones,
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turintys psichikos negalig (32,6 proc.).
Darbo ir socialiniy tyrimy instituto at-
liktas visuomenés tolerancijos jvai-
rioms socialinéms grupéms jvertini-
mas ir lyginamoji analizé® rodo, kad
asmenys su psichikos negalia yra nu-
rodomi kaip labiausiai nepageidauti-
ni bendradarbiai (46,1 proc.).

Neoficialiais duomenimis, Lietuvoje
dirba vos 1 proc. psichikos negalig tu-
riniy asmeny, nors apie 60 proc. ju
norety dirbti ir apie puse jy galéty tai
daryti’. 63 proc. Lietuvos gyventojy
sutinka, kad psichikos negalig turintys
zmong¢s galéty dirbti mokama darba®.
Taciau beveik puse apklausty darbda-
viy (46 proc.) toki zmogy linke priim-
ti tik kvalifikacijos nereikalaujanc¢iam
fiziniam darbui. Net 30 proc. apklaus-
ty darbdaviy pripaZino, kad tokio
zmogaus apskritai nepriimty!!. Atsa-
komybe uz tai, kad psichikos proble-
my turintiems Zmonéms sunku jsi-
darbinti, kraunama ant visuomen¢s
(35 proc.) ir valstybes (34 proc.) peciy
ar net kaltinami patys psichikos sutri-
kimy turintys asmenys (12 proc. res-
pondenty)'Z.

Psichine negalia turintys asmenys nu-
rodo, kad darbdaviai baiminasi ir kra-
tosi kiek kitaip nei sveikieji mastanciy
ir léciau dirbanciy Zmoniy. Pagrindi-
neémis klititimis jsidarbinti Sie Zmones
ivardija darbdaviy nenorg priimti i dar-
ba, informacijos tritkuma darbdaviams
apie tai, kaip reikéty bendrauti su
konkrecia negalig turinCiais asmeni-

mis, taip pat Neijgalumo ir darbingu-
mo nustatymo tarnybos (NDNT) tei-
kiamas iSvadas del neigaliajam tinka-
mo darbo pobiidzio, finansinés moty-
vacijos trikuma, nepakankama kvali-
fikacija, tam tikrais atvejais neveiksnu-
mo nustatymg ir kt."

Siuo metu veikianti jdarbinimo siste-
ma, o kartu ir socialinés atskirties ma-
Zinimo sistema yra neefektyvi ir eko-
nomiskai nenaudinga valstybei. Ser-
ganciyjy psichikos ligomis Lietuvoje
kasmet daugeja, o didziaja juy dalj su-
daro jauni, darbingi Zzmones. DidZiu-
les iSlaidas paSalpoms biity galima su-
mazinti Siuos Zmones jdarbinant. Da-
bartine darbingumo lygio nustatymo ir
paramos sistema neskatina Zmoniy
dirbti, dazniausiai jie dirba nekvalifi-
kuotus darbus, ne visg darbo dieng ir
gauna minimaly atlyginima, nors nuo-
latinis idarbinimo paslaugy teikimas
30 asmeny grupei atsipirkty per 4 me-
tus, o 11 mety laikotarpiu ekonomine
nauda vir§yty 4 milijonus lity'%.

Taciau efektyvios jdarbinimo paslau-
gos teikiamos epizodiskai, pagal tarp-
tautinius projektus, nors yra nepaly-
ginti pigesnes uz dabar taikomas vals-
tybiniu mastu'®. Tarp tokiy projekty
paminétinas Europos Bendrijy inicia-
tyvos EQUAL projektas ,,Psichikos ir
proto negalig turin¢iy asmeny jdarbi-
nimas®, kurio kasty ir naudos analize
parode, jog idarbinti psichikos nega-
lia serganti asmenj padedant darbo
asistentams valstybei ekonomiSkai
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naudinga'®. Butina sukurti integravi-
mo ir jdarbinimo sistema, sudarancia
salygas psichikos negalia turintiems
asmenims dirbti ir taip uzZtikrinti jy
teises, palengvinti ekonoming Siy as-
meny iSlaikymo naSta valstybei, taip
pat efektyvia, ekonomiska, psichoso-
cialiniy darbo igtidZiy reabilitacijos
sistema!’.

Asmeny su fizine negalia padétis

Viesyjy pirkimy jstatymas numato ga-
limybe sudaryti salygas pirkimuose da-
lyvauti tik nejgaliyjy socialinéms jmo-
néms, imonémes ir organizacijoms, ku-
riose ne maziau kaip puse visy dar-
buotojy sudaro neigalieji. Taciau jsta-
tymas realiai neveikia, nes nesukurtas
Sio jstatymo veikla kontroliuojantis
mechanizmas, tad neigaliyjy sociali-
nés imones uzsakymy negauna ir ne-
gali plestis.

2008 m. pabaigoje Finansy ministeri-
ja nutrauke valstybés parama bendro-
vems, idarbinusioms neijgaliuosius per
Darbo birza. Ir nors tai buvo padary-
ta per neapsiziirejima, klaida buvo
atitaisyta, bendroves patyré nemazai
sunkumuy®.

Neigalumo ir darbingumo lygio nusta-
tymo tarnybos sprendimai daznai ne-
atspindejo realios nejgaliojo sveikatos
bukles ir tiesiogiai neigiamai veike fi-
nansing nejgaliojo Seimos situacija'’.

Atlikus darbdaviy apklausa, paaiske-
jo, kad jie vengia nejgaliy darbuoto-
ju, nes baiminasi del jy kvalifikacijos,
darbo kokybes ir spartos. Gasdina bi-
tinybe specialiesiems poreikiams pri-
taikyti darbo vietg % bei tas faktas, kad
nejgalus asmuo gali dazniau sirgti nei
sveikasis.

Aplinkos pritaikymas fizine negaliq
turintiems asmenims

Viesosios aplinkos pritaikymas

Vilniuje vezimeéliuose judantiems ne-
igaliesiems nepritaikyta arba nekoky-
biSkai pritaikyta vieSoji aplinka, beveik
neimanoma patekti | visuomeninj
transporta, miesto centre néra pritai-
kyty tualety. Dar sudétingesne situa-
cija maZesniuose miesteliuose ar kai-
muose, kur vieSoji aplinka nepritaiky-
ta polikliniky, savivaldybiy ar senitini-
ju pastatuose. Taip pat Lietuvoje vis
dar negalioja oranziniy korteliy siste-
ma, pagal kurig nejgalieji savo auto-
mobilius gali statyti bet kur, jeigu tik
netrukdo kitiems eismo dalyviams?'.

Siuo metu valstybé pajégi suteikti pa-
galbines priemones tik trims ketvirta-
daliams neigaliyjy. ISlieka neigalie-
siems pritaikytos kompensacinés tech-
nikos trikumas — vezimeéliy, vaiksty-
niy, specialiy funkciniy lovy ir ¢iuzi-
niy nuo praguly?’. Maza to, jsigalio-
jusi nauja techniniy priemoniy iSdavi-
mo tvarka® apsunkino galimybes ja
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apskritai gauti. Be to, nepagristai ap-
ribotas $iy priemoniy gavimas, pavyz-
dZiui, specialaus Brailio rasto popie-
riaus dabar gaus tik besimokantys ar
kirybinj darba dirbantys neregiali, jei
irodys tai specialiomis pazymomis*.
Daznai, net ir gave technines priemo-
nes, neregiai negali jomis pasinaudo-
ti, nes sertifikuoti Sivolaikiniai laikro-
dZiai, termometrai, telefonai jgarsinti
tik angliSkai, o Sios kalbos dauguma
neijgaliyjy nesupranta®.

Neigalieji vis dar retai gali pasinaudo-
ti specialiai nejgaliyjy transportui
skirtomis aikStelemis, nes jos daZnai
biina uZimtos neigalumo neturinciy
asmeny, o policija vengia pazeidejus
bausti®.

Gyvenamuyjy patalpy pritaikymas

Neigaliyjy departamento duomeni-
mis, 2007-2008 m. bendras biisto pri-
taikymo poreikis buvo patenkintas
52 proc.?, tad beveik pusé nejgaliyjy
su specialiaisiais poreikiais priversti
gyventi bustuose, nepritaikytuose jy
specialiems poreikiams; tai neabejoti-
nai daro neigiamg jtaka Zmogaus oru-
mui, neturint galimybiy nevarzomai
patenkinti kasdienius higieninius po-
reikius ir apriboja asmens judejimo
laisve, be aplinkiniy pagalbos negalint
iSeiti j iSorine aplinka. Sios problemos
priezastys — ne tik léSy trikumas, bet
ir savivaldybiy geranoriSkumo ir kom-
petencijos stoka?,

Informacinés aplinkos pritaikymas

Tik deSimtadalis Lietuvos bendrojo la-
vinimo mokyklas baigusiy specialiyjy
poreikiy moksleiviy veliau studijuoja
auksStosiose mokyklose. Viena pagrin-
diniy to priezasciy — prastas aukstyjy
mokykly fizinés ir informacinés aplin-
kos pritaikymas, bendradarbiavimo
tarp institucijy stygius, taip pat pasyvi
paciy auksStyjy mokykly orientacija i
specialiyjy poreikiy moksleivius®.

Balsavimo teisés uZtikrinimas

Tik 19 proc. judéjimo negalia turinciy
pilieciy gali pasinaudoti balsavimo tei-
se, kadangi apylinkiy rinkimy komisi-
jos dazniausiai isikuria patalpose, i ku-
rias reikia kilti laiptais. Galimybe bal-
suoti paStu nejmanoma pasinaudoti
del tos pacios priezasties. Taciau bal-
savimas namuose taip pat neuZztikri-
namas — rinkimy komisijos néra jpa-
reigotos pristatyti prasyma balsuoti
namuose neigaliesiems | namus ar
pranesti apie savo apsilankymo laika™.

Neveiksnumo pripaZinimas ir globos
nustatymas

Sukurti kaip ,,apsaugos“ mechaniz-
mai asmeny teiséms ginti, neveiksnu-
mo ir globos institutai neretai tampa
itin Siurks¢iy Zmogaus teisiy pazeidi-
my, nuo kuriy nukencia didelis skai-
¢ius asmeny su negalia, prieZastimi.
Ziniasklaidoje apragytas ne vienas at-
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vejis, kai artimieji ar kiti suinteresuo-
ti asmenys dél savanaudisky tiksly
sekmingai pasieke asmens pripaZini-
mo neveiksniu®!.

2007-2008 m. buvo priimtos dvi reiks-
mingos Lietuvos AukSc¢iausiojo Teis-
mo (LAT) nutartys, kvestionuojancios
egzistuojancia neveiksnumo nustaty-
mo tvarka ir atskleidusios procesinius
pazeidimus, budingus daugumai atve-
ju, kai teismuose yra sprendziamas as-
mens neveiksnumo klausimas.

Savo nutartyse (2007 m. civilinéje by-
loje G. L. v. D. L% ir 2008 m. suinte-
resuoto asmens V. C. civilinéje bylo-
je*) LAT issakeé Siuos argumentus dél
asmens neveiksnumo nustatymo tvar-
kos ir procediiros: psichinés ligos ar
proto negalios pagal teismo psichiat-
rijos ekspertizes iSvada turéjimas sa-
vaime nereiSkia teisinio veiksnumo
neturéjimo; jstatymo nuostatose jtvir-
tinta tik teismo teis¢, bet ne pareiga
pripazinti asmeni neveiksniu; asmens
pripazinimo neveiksniu klausimo
sprendimas yra viesojo intereso daly-
kas. Pabrézta, kad teismai suabsoliu-
tina medicininj neveiksnumo nustaty-
mo kriterijy ir savo iSvadas grindZia i§
esmes tik dokumentiniu jrodymu, ne-
svarsto asmens neveiksnumo nustaty-
mo socialinio kriterijaus.

Abiejose bylose LAT panaikino Ze-
mesniy instancijy sprendimus ir teis-
my neteiséta asmeny pripazinima
neveiksniais ir perdave bylas i§ naujo

nagrinéti pirmosios instancijos teis-
mui. Taciau, nepakeitus pagrindiniy
neveiksnumo nustatyma reglamen-
tuojanciy istatymy, toliau iSlieka ga-
limybé taikyti psichikos negalia turin-
¢iy asmeny teises paZeidzZiancias
praktikas®, o iSimtis taikyti kaip tai-
sykles.

PaZymetina, jog 2008 m. prie LR Vy-
riausybes buvo sudaryta darbo grupe
parengti pakeitimus (papildyti) Civili-
nio kodekso bei Civilinio proceso ko-
dekso nuostatose del asmeny pripazi-
nimo neveiksniais proceso ir itvirtinti
galimybe psichikos sutrikimy turincius
asmenis pripaZinti ribotai veiksniais,
taip leidZiant pasinaudoti bent dalimi
jiems priklausanciy teisiy. Deja, i dar-
bo grupe nebuvo pakviesta dalyvauti
ne viena psichikos negalios asmeny
interesams atstovaujanciy organizaci-
ju, o parengti pasitlymai formalis ir
neatitinkantys tarptautiniy nejgaliy
asmeny teisiy® ir pilnameciy neveiks-
niy asmeny teisinés apsaugos®’ reika-
lavimy.

Pavyzdziui, visiSkai neperziuretas glo-
bos bei ripybos neveiksniais ir ribotai
veiksniais pripaZintiems asmenims nu-
statymo procesas, globejy bei riipinto-
ju veiklai keliami reikalavimai ir veik-
los kontrole.

Per 2007-2008 m. nebuvo pasiekta jo-
kiy pokyc¢iy uztikrinant neveiksniy as-
meny globejy atsakomybe. Globos
institucijos savivaldybeése yra sociali-
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neés rupybos skyriai, juose néra sara-
Su, kiek yra globejuy, jie néra regulia-
riai inspektuojami, su neveiksniu as-
meniu nebendraujama. Neveiksniu
pripaZintas asmuo, kurio teises pazei-
dzia globéjas, atsiduria beviltiSkoje
padétyje, nes i teisma kreiptis jis ne-
turi galimybés?.

Priverstinis asmeny hospitalizavimas

2005 m. naujosios Psichikos sveikatos
priezitiros jstatymo redakcijos 28
straipsnis papildytas 4 dalimi*’, kuri
numato, jog, kai sprendZiami sunkio-
mis psichikos ligomis serganciy pa-
cienty priverstinio hospitalizavimo ir
priverstinio gydymo klausimai, psi-
chiatrijos jstaigos administracija priva-
lo kreiptis dél antrines teisines pagal-
bos pacientui suteikimo, jeigu tokiam
pacientui neatstovauja jo atstovas.

Kadangi bylos dél teismo leidimy pri-
verstinei hospitalizacijai iSdavimo nag-
rinéjamos supaprastinto (rasytinio)
proceso tvarka, asmuo pats asmenis-
kai nedalyvauja teisme svarstant jo
priverstinio hospitalizavimo klausima,
todel yra apribota jo teise iSreiksti sa-
vo nuomong, biti iSklausytam; teismo
priimta nutartis negali buti skundZzia-
ma. Taigi uZkertama galimybe skysti
toki sprendima ir siekti apginti savo
teises; pacientui neturint atstovo pri-
verstinés hospitalizacijos atveju jam
uztikrinama antriné teisiné pagalba,
taciau valstybes skirtas advokatas ,,at-
stovauja“ savo klientui net jo nemates.

Taigi Si pataisa neuZztikrina paciento
galimybés apginti savo teises.

Lietuvoje jau yra keletas teismo pre-
cedenty, kai pacientai, apskunde jy
priverstini hospitalizavima, laiméjo
bylas pries§ psichiatrines ligonines®.
2008 m. Vilniaus apygardos teismo
sprendimas byloje prie§ Respublikine
Vilniaus psichiatrijos ligoning dé€l ne-
teiséto priverstinio hospitalizavimo®*.
PaZeidziant teises aktus, reglamentuo-
jancius asmeny priverstinj hospitaliza-
vima | psichiatrijos gydymo jstaigas,
negavus teismo sutikimo, OSo medita-
cijos centro ,,Ojas“ tikincioji buvo
prievarta uzdaryta | Respublikinge Vil-
niaus psichiatrijos ligoning ir gydyta 52
dienas. Moteriai pateikus ieSkinj teis-
mui, Vilniaus apygardos teismas jj pa-
tenkino ir priteise 110 tukstanciy lity
neturtinés zalos atlyginimo*2.

Pasaulyje vyrauja nuostata — kuo zmo-
gus labiau paZeidziamas, tuo daugiau
jis gauna teisiy. Nors Lietuvos jstaty-
mai pripaZzista psichikos negalig turin-
¢iy Zmoniy teises, ta¢iau numato ir
nemazai iSim¢iy, kurios galiausiai tam-
pa taisykle. DaZnai asmuo neinfor-
muojamas apie jam nustatyta diagno-
z¢, paskirta gydyma, kaip mineéta, daz-
ni psichikos sutrikima turin¢iy asme-
ny teisiy pazeidimai priverstines hos-
pitalizacijos atveju®. Zinomi atvejai,
kai Zmogui net nepraneSama, kad
vyks teismo posedis dél jo pripaZinimo
neveiksniu, ir jis neinformuojamas
apie neveiksnumo pripazinimo fakta.
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Taip Zmogus pats to neZinodamas
praranda visas teises.

Psichikos sveikatos strategijos
igyvendinimas

LR Seimas 2007 m. balandZio 3 d.
prieme Psichikos sveikatos strategi-
ja* % (toliau — PSS). Strategijos tiks-
las — sukurti Lietuvos Respublikoje
tokia psichikos sveikatos prieZitiros
sistema, kuri padéty veiksmingai ir
racionaliai, vadovaujantis Siuolaikine-
mis mokslo Ziniomis ir vertybémis,
stiprinti visuomenes psichikos sveika-
tg ir teikti visapusiSka pagalba psichi-
kos ir elgesio sutrikimy turintiems as-
menims ir jy Seimoms. Tik praéejus
kiek daugiau nei metams, 2008 m.
LR Vyriausybe patvirtino Valstybines
psichikos sveikatos strategijos igyven-
dinimo 2008-2010 mety programa*.

Priémus PSS tikétasi, kad $is strategi-
nis dokumentas, jo jgyvendinimg uz-
tikrinantys teisés aktai tiesiogiai ir
praktiskai lems Siuolaikinémis vertybi-
némis nuostatomis pagristos visuome-
neés psichikos sveikatos stiprinima, vi-
sapusiSkos pagalbos ir apsaugos psi-
chikos ir elgesio sutrikimy turintiems
asmenims ir jy Seimoms teikima, jy tei-
siy uztikrinima.

NVO koalicija*’ 2008 m. viduryje émé-
si iniciatyvos perziuréti, kaip igyvendi-
nama valstybiné Psichikos sveikatos

strategija. Taciau PSS jgyvendinimo
priemoniy planas tapo vie$ai prieina-
mas tik 2008 m. vasara, todel strate-
gijos igyvendinimo, o juo labiau jgy-
vendinimo rezultaty ar poveikiy ver-
tinimas kol kas nejmanomas*s,

! Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy cen-
tro ,,Vilmorus“ reprezentatyvi Lietuvos gyven-
toju apklausa ,,Zmogaus teisés, 2008 m. lap-
kri¢io 7-15 d., N=1001. Apklausa atlikta Zmo-
gaus teisiy stebejimo instituto uzsakymu. Vil-
nius, 2008. Zr. http://www.hrmi.lt/images/img/
Zmogaus_teisiu_padetis_Vilmorus_2008.pdf.

2 Ziniq radijas, laida ,,Ziniasklaidos anatomi-
ja“, 10.10 val., 2007-09-11, http://www.ziniur.
1t/programa/archyvas?pg=1&cat=39&item=
2382.

3 ,Nepakantuma psichikos ligomis sergantiems
Zmonéms sklaidys tolerancijos akcijos“, ELTA,
2007-10-10, http://www.euro.lt/lt/naujienos/
apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/
naujienos/1704/.

4 7r. Dainius Sinkevicius. ,,Dél nuzudytos duk-
ros — 0,5 mln. Lt ieskinys medikams®, Delfi.lt,
2007-01-11, http://www.delfi.lt/archive/article.
php?id=11772727&categorylD=5995&ndate
=1168466400.

5 Zr. Greta Cizinauskaité. ,,Zudikas su

aukStuoju iSsilavinimu — nepakaltinamas®,
Kauno diena, 2007-08-03, http://kauno.diena.
It/dienrastis/uzribis/zudikas-su-aukstuoju-
issilavinimu-mdash-nepakaltinamas-49386.

6 Milda Bagdonaité. , Kaip padéti turintiems
psichikos sutrikimy gyventi oriai?“, Bernardi-
nai.lt, 2008-02-11, http://www.bernardinai.lt/
index.php?url=articles/73851.
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7 Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy cen-
tras ,,Vilmorus“ reprezentatyvi Lietuvos gyven-
tojy apklausa ,,Tolerancija®“. 2008 m. kovo
6-11 d., N=1000. Apklausa atlikta UAB ,,Idea
prima“ uzsakymu. Vilnius, 2008.

8 Darbo ir socialiniy tyrimy instituto ir Socia-
liniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centro at-
liktas tyrimas ,,Galimy diskriminacijos aprais-
ky, naujai numatyty Lietuvos Respublikos ly-
giy galimybiy jstatyme, bei visuomeneés tole-
rancijos jvairioms socialinéms grupéms jverti-
nimas ir lyginamoji analize“, Vilnius, 2008 m.
Zr. http://www.socmin.lt/index.php?106822
1035.

9 Tyrimas ,,Zmoniy su proto ir psichikos nega-
lia jdarbinimo Lietuvoje ekonominis vertini-
mas“. V§I ,MTVC*, 2008 02 20, http://www.
gip-vilnius.lt/equal/ekonominis_vertinimas
20080220.pdf.

10 Visuomenés nuomonés dél asmeny, turin-
¢iy psichikos negalia, integracijos i darbo
rinka tyrimas“. Tyrimas atliktas VS ,,Globali
iniciatyva psichiatrijoje“ uzsakymu, tyrima at-
liko ,,Spinter tyrimai“, 2008 m. vasaris, http:/
www.gip-vilnius.lt/equal/Visuomenes_ nuomo-
ne_2008.pdf.

1 Inga Saukiené. ,Lietuvos politikams apie
savo psichikos problemas patartina tyléti®,
Delfi.lt, 2008-02-22.

12 Lietuviai tolerantikesni psichikos nega-
lig turintiems darbuotojams®, BNS, 2008-
02-22, http://www.balsas.lt/naujiena/184365/
lietuviai-tolerantiskesni-psichikos-negalia-
turintiems-darbuotojams/rubrika:naujienos-
namai-sveikata.

13 Lietuvos realybé: darbo rinkoje nejgalieji -
mantrarusiai““, Lre.lt, 2008-11-19, http://
www.anglija.lt/straipsniai/naujienos/lietuvoje/
lietuvos_realybe_darbo_rinkoje_neigalieji_
antrarusiai.html.

14 H.Varniené. ,,DidZioji dalis psichikos ir pro-
to negalig turin¢iy Zmoniy — darbingi““, BNS
ir Lrytas.lt, 2007-11-21, http://www.lrytas.lt/
21d=11956531781193883115&view=4.

15 Spaudos konferencija: Kampanijos ,,Jie gali ir
nori dirbti” pristatymas, skirtos nepagristy mi-
ty, susijusiy su psichikos ir proto negalig turin-
¢iais Zmonémis, griovimui bei tolerantiSkos vi-
suomeneés ugdymui, BNS, 2008-02-22; taip pat
7r. Audré Domeikaité, ,,Zmonéms su psichikos
negalia dirbti — neapsimoka“, Alfa.lt, 2008-02-
22. http://www.alfa.lt/straipsnis/c61537.

1657 proc. Lietuvos gyventojy: psichikos ne-
galia turintys gali dirbti®, Delfi.lt, 2008-07-14,
http://www.delfi.lt/news/daily/Health/artic-
le.php?id=17713366.

17 Inga Saukiené. ,,Darbdaviai raginami jdar-
binti psichikos negalia turinius Zmones®,
Delfi.lt, 2007-11-21, http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=15084495.

18 Valdzia pamirSo nejgaliyjy uzdarbj“,
Delfi.lt, 2008-12-02, http://www.delfi.lt/news/

economy/business/article.php?id=19502633.

19 Vygandas Trainys. ,,Medikai atémé kasnj i$
invalidy“, Lietuvos rytas, 2008-04-15.

2 Irma Dubovi¢iené. ,,Miisy kartos misija — at-
sikratyti ydingo Zmoniy skirstymo®, Valstieciy
laikrastis, 2008-02-10, http://www.valstietis.lt/
Archyvas/Pirmas-puslapis/2008-metai-Vasaris/
Musu-kartos-misija-atsikratyti-ydingo-zmoniu-
skirstymo.

21 Virginija Petrauskiené. ,,Nuotykiy dienos eg-
zaminas nejgaliesiems apkarto®, Lietuvos rytas,
2008-10-16.

22 Daiva Baroniené. ,,Ketvirtadalis nejgaliyjy —
be bitinos technikos“, Lietuvos Zinios, 2008-
08-04, http://www.bernardinai.lt/index. php?
url=articles/83012.
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23 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro jsakymas deél Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo mi-
nistro 2006 m. gruodzio 19 d. jsakymo
Nr. Al 338 ,,Dé¢l Neigaliyjy apriipinimo tech-
ninés pagalbos priemonémis ir §iy priemoniy
isigijimo iSlaidy kompensavimo tvarkos apra-
$o patvirtinimo® pakeitimo (Valstybés Zinios,
2008, Nr. 50-1874).

24 Alvydas Janu$evicius. ,,Nauja techniniy prie-
moniy iSdavimo tvarka Zeidzia neregiy oruma®,
Lietuvos Zinios, 2008-02-04, http://www.alfa.lt/
print/167288/.

25 Angelé Valentinavi¢iené. ,,Neregiams nauja
tvarka — pagalys ratuose®, Sekundé, 2008-02-
06, http://www.sekunde.lt/content.php?p=re-
ad& tid=46760.

% Artinas Dumalakas. ,,Nejgalus kovotojas uz
teisybe sulauke tik pareigtiny spjaviy®, Sostiné,
2008-03-22; Socialiné apsaugos ir darbo minis-
terija. ,Numatoma drausminti vairuotojus,
statanc¢ius automobilius neigaliesiems skirto-
se vietose®, Infolex.lt, 2008-04-23, http://www.
infolex.It/portal/start_visuom.asp?act=news&
Tema=44 &str=21277.

7 Nejgaliyjy reikaly departamentas, ,,Bisto
pritaikymas nejgaliesiems—2008, http://www.
ndt.It/id-busto_programa.html.

3 Daiva Cervokiené. ,Kas sieja keltuvus ir Zir-
gy varovus®, Valstietis.lt, 2008-09-17, http://
www.valstietis.It/Priedai/Ukininku-zinios/
Kas-sieja-keltuvus-ir-zirgu-varovus.

2 _Studijos zmonéms su negalia — tik siekia-
mybe“, Delfi.lt, 2008-01-17, http://www.delfi.lt/
archive/article.php?id=15646958&categorylD
=1861703&ndate=1200520800.

30 Tki balsadéziy nejgaliesiems — klit¢iy ruo-
zas“, Balsas.lt, 2008-10-07, http://www.balsas.It
/naujiena/217539/iki-balsadeziu-neigaliesiems-

kliu-iu-ruozas/rubrika:naujienos-rinkimai
2008-naujojisajunga.

31 7r., pavyzdziui: ,Lietuvoje paliktus tévus
sieckiama padaryti neveiksniais®, Balsas.lt,
2007-02-08, http://www.balsas.It/naujiena/
31956/lietuvoje-paliktus-tevus-siekiama-pada-
ryti-neveiksnius/rubrika:naujienos-lietuva;
Eugenija Grizibauskiené. ,,Lietuvika vende-
ta“, Veidas, 2007-11-01,http://www.veidas.lt/It/
leidinys.full/47292607928dd; Kestutis Cilins-
kas. ,,Apie rizika rasyti eiles SMS“, Bernardi-
nai.lt, 2007-03-20, http://www.bernardinai.lt/
index.php?url=articles/59900; Vitalija Kur-
lianskiene. ,, Neveiksnumas tampa motinos
tragedija“, Balsas.lt, 2008-06-12, http://www.
balsas.lt/naujiena/200103/neveiksnumas-tam-
pa-motinos-tragedija/rubrika:naujienos-lietuva;
Artinas Dambrauskas. ,,Don Kichotas kalamas
vinimis®“, Lietuvos rytas/Laikinoji sostiné, 2008-
02-28.

3 Lietuvos Auk$éiausiojo Teismo 2007 m.
rugsejo 11 d. nutartis Civilingje byloje
Nr. 3K-3-328/2007, http://www.hrmi.lt/images/
img/Nutartis_D_Liaskuvienes_byloje_
AD20070911.pdf.

3 Lietuvos Auk$¢iausiojo Teismo 2008 m. lie-
pos 11 d. nutartis Civilinéje byloje pagal suin-
teresuoto asmens V. C. kasacinj skunda.

34 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,
Antroji knyga, Asmenys. Treciasis skirsnis fi-
zinio asmens pripazinimas neveiksniu ar ribo-
tai veiksniu ir Tre¢ioji knyga, Seimos teisé.
VII dalis: Globa ir riipyba, XVII skyrius:
Bendrosios nuostatos; XIX skyrius: pilname-
¢iy asmeny globa ir riipyba (Valstybés zinios,
2000, Nr. 74-2262).

35 7Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje:
Apzvalga, 2006, p. 46.

3 Nejgaliyjy teisiy konvencija. Priimta Jungti-
niy Tauty Generalinés asambléjos 2009 m.
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gruodzio 13 d. (Lietuvoje neratifikuota),
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=335882&p_query=ne%E1
gali%F8j%F8%20teisi % F8%20konvenci-
ja&p_tr2=2.

37 Europos Tarybos Ministry Komiteto Reko-
mendacijos Nr. R(99)4 dél Pilnameciy neveiks-
niy asmeny teisinés apsaugos principy.

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.
Zr. 3.246 str. 3 d. (Valstybés zinios, 2000,
Nr. 74-2262).

3 Psichikos sveikatos prieZitiros jstatymo
28 straipsnio papildymo jstatymas (Valstybés
%inios, 2005, Nr. 86-3208).

40 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2004 m.
vasario 11 d. nutartis Civilinéje byloje
Nr. 3K-3-110/ 2004 m.; Lietuvos Auksciausio-
jo Teismo 2006 m. kovo 20 d. nutartis Civili-
néje byloje Nr. 3K-3-200/2006; Solveiga Pota-
poviené. ,,Psichikos ligoniai laimi bylas: géris
tai ar blogis?“, Lietuvos sveikata, 2006-01-11-
2006-01-17, http://www.Isveikata.lt/index.php?
page_id=57&s=1817.

4 Dainius Sinkevicius. ,,Prievarta j psichiatri-

......

110 takst. Lt“, www.delfi.lt, 2008 m. liepos 1 d.
42 Ten pat.

43 Inga Saukiené. ,,Psichikos negalia: ar reikia
gydyti priverstinai?“, Delfi.lt, 2007-11-16,
http:// www.delfi.lt/archive/article.php?id=
15023779.

4 LR Seimo 2007 m. balandZio 3 d. nutari-
mas Nr. X-1070 Dél Psichikos sveikatos strate-
gijos patvirtinimo (Valstybés zinios, 2007,
Nr. 42-1572).

4 Strategija yra auks¢iausio hierarchinio lyg-
mens dokumentas, apibréZiantis principines

valstybés psichikos sveikatos raidos gaires
Salyje.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
birZelio 18 d. nutarimas Nr. 645 Dél Valstybinés
psichikos sveikatos strategijos jgyvendinimo
2008-2010 mety programos patvirtinimo (Vals-
tybés zinios, 2008, Nr. 76-3014).

47 NVO koalicijg sudaré VSI ,,Globali inicia-
tyva psichiatrijoje” ir VSI ,,Mokymy, tyrimy ir
vystymo centras®.

48 Todél PSS vertinimui buvo pasirinktas i§-
ankstinis vertinimas, t. y. vertinimas, atlieka-
mas iki dokumento jgyvendinimo pradzZios.
Pasirinktas vertinimo tipas suponavo ir atitin-
kamy metody taikyma — atliktas loginis doku-
menty vertinimas, taikant delphi technika ap-
klausti psichikos sveikatos ekspertai, atlikta
teisiniy dokumenty analizé. Psichikos sveika-
tos strategijos vertinimas, Vilnius, 2008. NVO
koalicija.
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Ikalinty asmenu teisés

2007-2008 m. j vieSuma iSkilo nema-
zZai informacijos apie ikalinimo istai-
gose klestincia kriminalinio pasaulio
subkultiira, kuriai biidinga nelygybé ir
smurtas santykiuose tarp kaliniy. [ka-
linty asmeny resocializacijai trukde
ikalinimo jstaigy perpildymas, nedar-
bas, priklausomybé nuo narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy, didel¢ istai-
gu darbuotojy kaita, nepakankamas
darbuotojy profesinis parengimas ir
darbuotojy trikumas. Itin nedidelis
skaiCius asmeny atliko bausme reso-
cializacijai palankesn¢je aplinkoje —
atviro kalinimo jstaigoje.

Nuteistyjy subkultiiros problema

2007-2008 m. Lietuvos jkalinimo
istaigose klestéjo kriminalinio pasau-
lio subkultiira — neformali nuteistyjy
kasty sistema, kuri remiasi nuteisty-
ju hierarchija, lemia prievarta ir pa-
naikina resocializacijos galimybe. Pa-
vyzdZiui, 2007 m. buvo nustatyta, kad
Alytaus pataisos namuose nuteistieji
valge i$ skirtingy spalvy dubenéliy, o
iSémus i§ apyvartos Zemiausios nu-
teistyjy kastos spalvos dubenélius, jie
buvo priversti badautil. Efektyviy
priemoniy kovoti su Siuo reiskiniu
ikalinimo jstaigose 2007-2008 m. ne-
buvo imtasi.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, at-
sakydama | Europos Tarybos Komite-
to prie§ kankinimus iSreiksta susirtipi-
nima del paplitusios nusikalteliy sub-
kulttros jkalinimo jstaigose, 2006 m.
nurode, kad, siekiant iSgyvendinti ne-
lygybe ir prievartg tarp nuteistyjy, yra
igyvendinamos specialios programos>.
Taciau Seimo kontrolieriai pastebi,
kad gaunami nuteistyjy skundai del
patiriamo smurto rodo, kad Sios prie-
mones nera efektyvios, o kai kurios jy
liko nejgyvendintos’.

2009 m. pradzioje Kalé¢jimy departa-
mento direktoriaus isakymu buvo pa-
tvirtinta Kriminalinés subkultiiros ap-
raisky laisvés atémimo vietose prevenci-
jos programa. Svarbu uztikrinti, kad §i
programa bty efektyviai jgyvendinta.

Be to, daugiau déemesio turéty biti
kreipiama i pirmos grandies jaunes-
niyjy pareiginy tinkama parengima
darbui. Kaip pastebi Lietuvos patai-
sos istaigy profesinés sgjungos vado-
vas, Siy pareigiiny mokymai yra su-
trumpinti iki vieno ménesio, jy metu
déstomi pagrindiniai apsaugos ir
priezitiros principai ir teises aktai,
praktiSkai eliminuojant psichologija,
etikg ir kitas svarbias disciplinas, be
kuriy negali dirbti pareigiinas, tiesio-
giai bendraujantis su jkalintais asme-
nimis. Po jvadinio mokymo parengi-
mas baigiasi, neorganizuojami jaunes-
niyjy pareiginy tobulinimosi kursai*.
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Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
vartojimo problema

Ikalinimo istaigy subkultiiros dalis —
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimas. Jy vartojimas yra pagrin-
diné ZIV plitimo jkalinimo jstaigose
priezastis.

Nors 2006 m. atemus teis¢ jkalintie-
siems gauti siuntinius su maisto pro-
duktais, statistiniai duomenys liudija
narkotiniy, psichotropiniy medZiagy ir
spiritiniy gérimy vartojimo maz¢jima®,
taciau problema isliko. Yra pagrindo
manyti, kad formali statistika neatspin-
di realios situacijos, nes nuo narkoti-
niy ir psichotropiniy medziagy pri-
klausanciy asmeny skaic¢ius nemaze-
ja’. Taciau, kita vertus, néra Zinoma,
kiek asmeny | jkalinimo jstaigas paten-
ka jau budami priklausomi nuo narko-
tiniy ar psichotropiniy medZiagy ir
kiek tokiais tampa jkalinimo jstaigose.

Bet kuriuo atveju priklausomybe nuo
narkotiniy ar psichotropiniy medzia-
gy sergantiems asmenims biitina uz-
tikrinti tinkama gydyma. Siuo metu
taikomos $vie¢iamojo pobudzio pre-
vencinés programos’ néra pakanka-
mos. Taip pat svarbu uztikrinti gydy-
mo testinuma j laisve iS¢jusiems ZIV
nesiotojams®,

lkalinimo jstaigy perpildymas

Nuteistyjy bendruomenes tarpusavio
santykius, juy santykius su jstaigy dar-

buotojais, silpnesniyjy sauguma ir nu-
teistyjy resocializacija neigiamai veikia
ikalinimo istaigy perpildymas.

Lietuvoje daugelis ikalinimo istaigy
yra perpildytos. 2008 m. spalio méne-
sio duomenimis, buvo perpildytas
Kauno ir Siauliy tardymo izoliatoriai,
Lukiskiy kal¢jimas-tardymo izoliato-
rius ir Laisves atémimo viety ligoniné.
Nors kitose jkalinimo jstaigose forma-
lus jkalintyjy skaicius pagal esamy vie-
ty kriterijy nebuvo virSytas, Alytaus,
Marijampolés ir Pravieniskiy 2-uo-
siuose pataisos namuose buvo laiko-
ma daugiau kaliniy, nei numatyta ga-
liojanciose Pataisos jstaigy vidaus tvar-
kos taisyklése®.

Laisvés atéemimo viety ligoninéje buvo
nustatyta, kad del perpildyto vidaus
ligy skyriaus neimanoma kiekvieno li-
gonio lovai skirti higienos normy rei-
kalavimuose numatyto 7 m? ploto,
dauguma palaty perpildytos, palaty
inventorius nusidevejes, dalis ¢iuZiniy
suplySe, spinteliy ir staly pavirSiy dazai
nusilupe, ir tai trukdo pavirsius tinka-
mai valyti ir dezinfekuoti. Tyrimo metu
laisves atemimo viety ligoninés admi-
nistracija paaiskino, kad ligoniné visa
skiriamg finansavimg panaudoja istai-
gos remontui ir atnaujinimui, taciau
skiriamy leSy nepakanka uztikrinti pa-
cienty prieziuros salygas pagal teises
aktuose nustatytus reikalavimus'.

Sprendziant ikalinimo istaigy perpil-
dymo problema, buvo patvirtinta
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2004-2009 m. [kalinimo jstaigy reno-
vavimo ir jkalinimo sqlygy humanizavi-
mo programa, kurioje numatyta, kad
ikalinimo istaigose neliks gyvenamuyjy
patalpy su daug miegamuyjy viety, ta-
¢iau renovuotuose Kybarty pataisos
namuose ir Vilniaus 2-yjy pataisos na-
my naujai pastatytose gyvenamosiose
patalpose 2007 m. buvo apgyvendina-
ma iki 12 asmeny vienoje patalpoje'’.

Nepakankamas jkalinty asmeny
uzimtumas

Darbo ikalinimo jstaigose neturejimas
prisideda prie darbiniy ir socialiniy
igudziy praradimo arba nejgijimo, ku-
rie yra biitina salyga siekiant susirasti
darba ir legaly pajamy Saltinj, palikus
ikalinimo istaigg. Neturédami galimy-
bes dirbti, kai kuriose jkalinimo jstai-
gose nuteistieji priversti praleisti iki 23
val. per parg uzdarose kamerose be
jokio uzsiémimo. Pavyzdziui, LukiSkiy
tardymo izoliatoriuje-kal¢jime pasi-
vaiksciojimams skiriama 1-1,5 val. per
para. Nedarbas taip pat sumazina ga-
limybes atlyginti nusikalstama veika
padaryta Zala.

Dirbanciy kaliniy skaicius Lietuvoje
iSlieka vienas maziausiy Europos Sa-
jungoje. Kal¢jimy departamento prie
LR teisingumo ministerijos duomeni-
mis, 2008 m. pradzioje ikalinimo jstai-
gose buvo jdarbinta penktadalis visy
nuteistyjy'?. Departamento 2008 m.
rugsejo meénesio duomenimis, kalin-

tiems asmenims buvo pareiksta ieski-
niy uz 37 min. lity, o i§ darbo uzmo-
kescio iSskaiciuota pinigy suma ieski-
niams sieké 337,7 tukst. lity’.

2007-2008 m. Kaléjimy departamen-
tas vykde 2005 m. pradéta nuteistyjy
integracijos i darbo rinka projekta ,,Is-
rinktieji“, kuriame profesiniy Ziniy ir
socialiniy jgudZiy jgijo 250 asmeny, at-
lickanciy laisvés atémimo bausme'“.
Tokia jkalinimo jstaigy veikla neture-
ty buti vykdoma kaip vienkartinis pro-
jektas, tai turi buti nuolatiné nuosekli
veikla.

Nors darbo rinkos salygos Lietuvoje
iki 2008 m. pabaigos buvo itin palan-
kios nuteistyjy idarbinimui, situacija i$
esmes nepasikeite. Darbas jkalinimo
istaigose paciy kaliniy vertinamas kaip
privilegija’®. Dalis nedirbanciy nuteis-
tyjy norety ir galéty isidarbinti, bet
tam néra salygy!'c.

Ikalinimo sistemos vadovybé savaran-
kiSkai ar bendradarbiaudama su pri-
vaciais rangovais turi pasirtipinti dar-
bo viety kaliniams sukiirimu jstaigose
arba uz jy riby'.

Kaip jau buvo pazyméta pries kelerius
metus'®, keliant kaliniy motyvacija
dirbti, biitina gerinti kaliniy darbineés
veiklos teisinj reguliavima. Nuteistieji,
gaunantys darbo pajamas, turéty biiti
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apdrausti socialiniu draudimu ir jy
darbine veikla turéty biti jskaiciuoja-
ma | darbo staza, reikalinga pensijai
gauti.

Ikalinimo sistemos administracijos
darbuotojai turi keisti pozitirj i kaliniy
jdarbinimo tikslus. Siuo metu svar-
biausiu kriterijumi laikomas jkalintyjy
darbo pelningumas'’, nors pagal Eu-
ropos Tarybos rekomendacijas tai ne-
ra ir negali buti pagrindinis jy darbo
tikslas®.

Ikalinimo jstaigy darbuotojy kaitos,
profesionalumo ir jy tritkumo
problemos

2008 m. spalj triiko 214 jkalinimo jstai-
etaty Lietuvos jkalinimo sistemoje bu-
vo uzimti 1730 etaty?'; 2007-aisiais tri-
ko 29 socialinés reabilitacijos darbuo-
tojy — 1§ 231,5 socialinés reabilitacijos
specialisty etaty buvo uzimti 203%.

2007 m. darbuotojy kaita Lietuvos jka-
linimo jstaigose sieké apie 15 proc.
2008 m. sausio 1 d. Sioje sistemoje dir-
bo 3781 darbuotojas (2007 m. sausio
1 d. — 3840), per 2007 metus 511 dar-
buotojy buvo atleisti, priimta 520 nau-
ju darbuotojy?.

Didele jkalinimo sistemos darbuotojy
kaita ir jy trikumas apsunkina jstaigy
veikla, daro neigiamg itaka jy darbo

efektyvumui. Ziniasklaidoje buvo pra-
nesta, kad nuteistieji skundziasi pasi-
genda bendravimo su darbuotojais, at-
sakingais uz socialinés reabilitacijos
programas®.

Pagrindine didelés darbuotojy kaitos
ir jy trukumo prieZastis — netinka-
mos darbo salygos.

Kaip teigia buve Lukiskiy tardymo izo-
liatoriaus-kaléjimo darbuotojai, darbo
salygos Lukiskiy tardymo izoliatoriu-
je yra itin blogos — dideli darbo kri-
viai, tvyro psichologine jtampa, blogi
administracijos ir darbuotojy santy-
kiai, o darbo uzmokestis — nedidelis®.
PravieniSkiy gydymo-pataisos namuo-
se darbuotojai skundési sunkiomis
darbo salygomis, vertimu dirbti jiems
nepriklausancius darbus, vyraujanciais
nepagarbiais santykiais®. Laisvés at-
eémimo viety ligoningje esancios saly-
gos netenkina ne tik nuteistyjy, bet ir
personalo — jstaigos patalpos ir inven-
torius nusideveje, didZioji dalis medi-
cinos jrangos pasenusi ir susidéveju-
si?’. Alytaus pataisos namuose dar-
buotojai ver¢iami budéti ilgiau, nei
nustatyta Zinybiniuose teisés aktuo-
se?®. Viename i$ pasitarimy, vykusiy
Teisingumo ministerijoje, buvo iSreiks-
tas susiripinimas nestatutiniy, taip pat
ir smurtiniy, santykiy tarp istaigy dar-
buotojy apraiskomis®.

Lietuvos pataisos jstaigy profesines
sajungos vadovas atkreipe demesi i
ydingus jaunesniosios grandies pa-
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reiginy paruoSimo organizavimo as-
pektus — mokymai sutrumpinti iki vie-
no menesio, jy metu déstomi pagrin-
diniai apsaugos ir prieZitiros principai
ir tam tikri teisés aktai, beveik elimi-
nuojant psichologija, etikq ir kitas dar-
bui su jkalintais asmenimis svarbias
disciplinas. Po jvadinio mokymo pa-
reigiinas paliekamas savo nuoZitirai,
neorganizuojami jaunesniyjy pareigi-
ny tobulinimo kursai.

Menkas profesinis parengimas lemia
netinkamus sprendimus. PavyzdZiui,
Panevézio pataisos namy administra-
cijai pernelyg siaurai interpretuojant
teis€s normas, nuteistyjy teise gauti
knygas i§ artimyjy buvo nepagristai su-
varzyta®*. 2008 m. Seimo kontrolierée
nustate, kad bausme atliekancios nu-
teistosios artimyjy joms siunciamas
knygas galéjo gauti tik tokiu atveju, jei
artimieji Sias knygas paaukodavo jstai-
gos bibliotekai, nors jstatymas jtvirtina
nuteistyjy teise gauti smulkiuosius pa-
ketus su spauda, ir jy kiekis neriboja-
mas*. Seimo kontrolierei, noréjusiai
atkreipti istaigos administracijos de-
mesi i $ig problema, teko pasitelkti lie-
tuviy kalbos zodyna, pagal kurj savo-
ka ,;spauda“ apima ir knygas*.

Netinkamas konflikty sprendimas
tkalinimo jstaigose

Minety problemy visuma sudaro pa-
lankig terpe kilti konfliktinéms situa-
cijoms tarp kaléjimo personalo ir
bausmes atliekanc¢iy asmeny. 2007-

2008 m. daugiausia nuteistyjy skundy,
pateikty Seimo kontrolieriaus jstaigai,
buvo susije su pareigiiny veiksmais.
2007 m. tai sudare 39 proc. visy skun-
dy*, o 2008 m. — 38 proc.**

Darbuotojy trikumas ir jy nepakan-
kamas profesionalumas dazniausiai le-
mia, kad Lietuvoje yra paplites nuo-
baudy taikymas ijkalinimo jstaigose.
Apie 40 proc. visy drausminiy priemo-
niy taikymo atvejy sudaro griez¢iau-
sios priemoneés — uzdarymas i baudos
ar drausmes izoliatoriy arba i karceri,
perkelimas | kamery tipo patalpas.

Ikalintos moters liudijimu, kilus kon-
fliktui, uzpildomi karceriai®*. O vien
grieztumu vargu ar kas teigiamo pa-
sickiama®*. Dingsta pasitikéjimo rysys
tarp pareigiiny ir nuteistyjy’’, o kali-
niy ir darbuotojy tarpusavio santykiai
yra vienas svarbiausiy jstaigos veiklos
kokybeés ir atmosferos indikatoriy®.

Skiriamy nuobaudy pagristumas nere-
tai kelia abejoniy. Pavyzdziui, 2007 m.
geguzes 25 d. Lietuvos Vyriausiasis ad-
ministracinis teismas paliko galioti
Kauno apygardos administracinio teis-
mo sprendima, kuriuo buvo panaikin-
tas vienos i$ pataisos istaigy direkto-
riaus sprendimas uzdaryti pareiskéja
deSimciai pary i baudos izoliatoriy uz
tai, kad, administracijos nuomone, pa-
reiSkéjas rytinio patikrinimo metu ri-
kiuoteje stovejo neapsikirpes, nors i§ jo
buvo pareikalauta nusikirpti plaukus.
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Teismai konstatavo, kad teisés aktai
nereglamentuoja plauky ilgio kali-
niams ir nenumato pareigos trumpai
kirptis*. Pazymétina, kad pagal LR
bausmiy vykdymo kodekso 143 str. 9 d.
nuobaudos apskundimas nuobaudos
vykdymo nesustabdo.

Tikétina, kad prie ikalinimo istaigy
darbuotojy profesionalumo gerinimo
prisides nacionalinio prevencinio me-
chanizmo stebéti salygas laisves apri-
bojimo institucijose sukiirimas. Nors
Lietuva néra ratifikavusi 2002 m.
Jungtiniy Tauty priimto Konvencijos
pries kankinimgq ir kitokj Ziaury, neZzmo-
niskq ar Zeminantj elgesj ar baudimq
Papildomo Protokolo, kuris ipareigoja
Salis isteigti tokius mechanizmus,
2008 m. Seimo kontrolieriy jstaigoje
buvo jkurta Zmogaus teisiy padéties
uzdarose laisves apribojimo instituci-
jose stebétojy grupé. Jos pagrindinis
uzdavinys yra vykdyti prevencing uz-
dary laisves apribojimo institucijy ste-
bésena, siekti uztikrinti Siose instituci-
jose esanciy asmeny teisiy apsauga.

Atviry kalinimo formy netaikymas

Pagal Europos Tarybos Ministry Ko-
miteto rekomendacija ,,Del Europos
kalejimy taisykliy“ nuteistiems asme-
nims turety biti taikomi minimaliai
bitini ir atitinkantys paskirtag bausme
apribojimai*’; gyvenimas jkalinimo
istaigoje turety kuo labiau priarteti
prie pozityviy gyvenimo visuomeneje
aspekty*’.

Pagal LR Bausmiy vykdymo kodeksq
uz neatsargius ir nesunkius ty¢inius
nusikaltimus nuteisti pilnameciai as-
menys teismo sprendimu laisves at-
eémimo bausme gali atlikti atvirose ko-
lonijose*’. Taciau Lietuvoje atviroje
kolonijoje bausme atlieka itin nedide-
lis skaicius asmeny®.

Lietuvos bausmiy vykdymo teisés ak-
tai nenumato galimybés perkelti lais-
vés atémimo bausme nuteistus asme-
nis i§ uzdary jstaigy i atviras, nors to-
kia praktika — ypac tuomet, kai iki as-
mens paleidimo | laisve lieka nedaug
laiko — jprasta daugelyje Vakary vals-

tybiy.

I'LR Seimo kontrolieriy 2007 m. veiklos ata-
skaita, p. 36, http://www.lrski.lt/files/276.pdf.

2 Vadovaujantis §iomis programomis, naujai at-
vyke | istaiga asmenys, prie§ paskiriant gyvena-
maja vieta, iki dviejy savaiciy yra laikomi at-
skirai, su jais dirba atitinkami specialistai, ku-
rie aiSkinasi nuteistojo psichologines savybes,
fizine biikle, padaryto nusikaltimo pobudj ir ki-
tus dalykus. LR Seimo kontrolieriy 2007 m.
veiklos ataskaita, p. 36.

3 LR Seimo kontrolieriy 2007 m. veiklos ata-
skaita, p. 36, http://www.lrski.lt/files/276.pdf.

4 Teisingumo ministerija: nestatutiniai santy-
kiai pataisos jstaigose egzistuoja?“, Pareigii
nai.lt, 2007-10-08, http://www.pareigunai.lt/
index.php?page=naujienos&id=141.

32007 m. visose jkalinimo jstaigose buvo uz-
registruoti 292 narkotiniy medziagy, 164 psi-
chotropiniy medziagy ir 373 spiritiniy géri-
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my vartojimo atvejai (2006 metais atitinka-
mai 407, 252 ir 259, 2005 metais atitinkamai
593, 432 ir 160). Kaléjimy departamento
prie LR teisingumo ministerijos Socialinés
reabilitacijos skyrius. Pataisos jstaigose laiko-
my asmeny drausme ir jiems taikytos draus-
mines priemonés per 2006 metus, palyginti
su 2005 metais, ir per 2007 metus, palyginti
su 2006 metais.

% Pastaraisiais metais oficialiai mazdaug
18 proc. visy jkalinty asmeny laikomi priklau-
somais nuo narkotiniy ir psichotropiniy me-
dziagy. Narkotiky kontrolés departamento prie
LR Vyriausybés statistiné informacija apie
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartoji-
mo paplitima bei neteiséta apyvarta Lietuvoje
2006 metais.

7 ,,Po paskelbto karantino uZ groty jau¢iamas
kvaiSaly ,,badas““, Alfa.lt, 2007-03-21, http://
www.alfa.lt/straipsnis/130732; Inga Kontrima-
vicitté. ,,Kaléjime — narkotiky puota®, Sekun-
dé, 2007-09-25.

8 Aida Valinskiené, JZIV koncentracijos sto-
vykla®“, Respublika, 2007-11-30, http://www.
sekunde.lt/content.php?p=read&tid=44056.

® LR teisingumo ministro jsakymas dél patai-
sos jstaigy vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo
Nr. 194, priimtas 2003 m. liepos 2 d. // Zin.,
2003, Nr. 76-3498.

10T R Seimo kontrolieriy 2008 m. veiklos ata-
skaita, p. 36, http://www.Irski.lt/files/353.pdf.

TR Seimo kontrolieriy 2007 m. veiklos ata-
skaita, p. 36, http://www.lrski.lt/files/276.pdf.

12 7r. LR Seimo kontrolieriy 2007 m. veiklos
ataskaita, p. 38, http://www.lIrski.lt/files/276.
pdf; Valentas Neviera. ,,Kodél dirba tik penk-
tadalis kaliniy?“, Veidas, 2008-03-10, Nr. 10,
http://www.veidas.lt/lt/leidinys.nrfull/47d1768
d79cfc.

13 Kaléjimy departamento prie LR teisingumo
ministerijos Informaciniy sistemy ir projekty
skyriaus parengta socialinés reabilitacijos tar-
nyby veiklos suvestiné uz 2008 m. sausio—rug-
s€jo meénesius.

14 I8rinktyjy“ programa: jsidarbino 40 proc.
nuteistyjy“, Delfi.lt, 2007-09-19, http://www.
delfi.lt/news/economy/business/article.php?
1d=14448561&rsslink=true.

15 Gintaré Benaityté, Asta Stankuté. ,,Devyne-
rius metus Lietuva — be mirties bausmeés®, Lie-
tuvos Zinios, Balsas.lt, 2007-09-24, http://
www.balsas.It/naujiena/162361/devynerius-me-
tus-lietuva-be-mirties-bausmes/rubrika:naujie-
nos-lietuva.

16 Janina Razmyté. ,,Darbo jégos trikumas pri-
verté atsigrezti i kalinius“, LRT, Verslosavai-
te.lt, 2008-01-16, http://www.verslosavaite.It/
index.php/Verslas-ir-ekonomika/Darbo-jegos-
trukumas-priverte-atsigrezti-ir-i-kalinius.html.

17 Minétos rekomendacijos 26.9 punktas.

18 Zr. ZTSI. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lie-
tuvoje. Apzvalga, 2003, p. 34-35.

19 Valentas Neviera. ,,Kodél dirba tik penkta-
dalis nuteistyjy?“, Veidas, 2008-03-10, Nr. 10,
p. 38-39,

20 Europos Tarybos Ministry Komiteto reko-
mendacijos R (2006) 2 ,,Dél Europos kaléji-
my taisykliy“ 26 punktas.

21 Kaléjimy departamento prie LR teisingumo
ministerijos Informaciniy sistemy ir projekty
skyriaus ISaiskinty neteiséty rysiy, kriminoge-
ninés buklés ir paimty draudziamy daikty ata-
skaita uz 2008 m. sausio—-spalio ménesius.

22 Kaléjimy departamento prie LR teisingumo
ministerijos Informaciniy sistemy ir projekty
skyriaus parengta socialinés reabilitacijos tar-
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nyby veiklos suvestiné uz 2007 m. sausio-rug-
s€jo meénesius.

23 Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy
istaigy ir valstybés imoniy veiklos pagrindiniai
duomenys 2007 metais.

2 Ivona Kucharevi¢. ,,Jkalinimo jstaigose — sa-
vos taisykles®, Savaité, Alfa.lt, 2008-08-24,
http://www.alfa.lt/straipsnis/c79185.

v

tojams blogiau nei kaliniams®, L.T., Delfi.lt,
2007-03-30, http://www.delfi.lt/archive/artic-
le.php?id=12689971.

% Rita Stankevicitité. ,,Kaléjimo sargai mojuoja
kauptukais“, Kauno diena, 2007-08-07, http://
kauno.diena.lt/dienrastis/kita/kalejimo-sargai-
mojuoja-kauptukais-49511.

27 Laisvés atémimo viety ligoninéje esancios
salygos netenkina nei personalo, nei nuteisty-
ju, Infolex.lt, 2008-08-11, http://www.infolex.1t/
portal/start.asp?act=news& Tema=1&str=
22843.

28 Alytaus pataisos namuose — totalitarizmas®,
Pareigunai.lt, 2008-06-27, http://www.pareigu-
nai.lt/index.php?page =naujienos&id=249;
,»Alytaus pataisos vadovybé nepaiso net teises
aktais nustatytos tvarkos®, Pareigunai.lt, 2008-
06-30, http://www.pareigunai.lt/index.php?pa-
ge=naujienos&id=252; , Alytaus pataisos na-
my priziiirétojams tenka nepertraukiamai bu-
déti net 6 valandas®, Pareigunai.lt, 2008-08-28,
http://www.pareigunai.lt/index.php?page=
naujienos&id=283.

2 Teisingumo ministerija: nestatutiniai santy-
kiai pataisos istaigose egzistuoja?, Pareigu-
nai.lt, 2007-10-08, http://www.pareigunai.lt/
index.php?page=naujienos&id=141.

3 Draudimg jstaigoje nuteistosioms gauti arti-
muyjy siunciamas knygas jstaigos administraci-

ja grindé tuo, kad Bausmiy vykdymo kodekso
95 straipsnyje nustatyta, jog nuteistieji gali gauti
pasto ar perduodama siuntinj tik su drabuziais
ar avalyne. Nors to paties kodekso 95 straips-
nyje yra jtvirtinta nuteistyjy teis¢ gauti smul-
kius paketus su spauda ir jy kiekis neribojamas,
taciau administracija nemane, kad ,,spauda“
apima ir knygas.

31 _Kaléjimuose vesi biurokratizmas®, Ve.lt,
2008-11-04, http://www.ve.lt/?7rub=12253718
00&data=2008-11-04&id=1225786231.

32 Seimo kontrolierés Albinos Radzeviditités
Pazyma ,,Dél vizito | Panevézio pataisos na-
mus®, 2008-10-15, Nr. 2/3D-3587.

3 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
2007 mety veiklos ataskaita, p. 34, http://
www.lrski.lt/files/276.pdf.

3 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
2008 mety veiklos ataskaita, p. 30, http://
www Irski.lt/files/353.pdf.

3 Mindaugas Jackevicius. , Nuteistoji perkal-
béjo teisingumo ministra”, Delfi.lt, 2007-07-26,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
13900272.

3 I§ interviu su vienu i§ kaliniy. Giedré Mak-
simaityte. ,,Bausme atlikta. Kas toliau?“, Alfa.lt,
2007-07-26, http://www.alfa.lt/straipsnis/144
820.

37 Ivona Kucharevi¢. ,,Jkalinimo jstaigose — sa-
vos taisyklés“, Savaité, Alfa.lt, 2008-08-24,
http://www.alfa.lt/straipsnis/c79185.

B Skatinant konstruktyvius, o ne konfrontaci-
ja pagristus santykius tarp kaliniy ir darbuoto-
Ju, mazéja bet kurio kaléjimo aplinkai biidinga
jtampa ir tuo paciu metu Zymiai mazéja smur-
to atvejy ir netinkamo elgesio kaliniy atzvilgiu
tikimybé.*“ Europos komitetas prie§ kankinima
ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj el-
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gesi ir baudima (CPT). CPT standartai. CPT
bendryjy ataskaity ,svarbiausieji skyriai®.
CPT/Int/E (2002) 1-Rev. 2003.

¥ Administraciné byla Nr. A2-543/2007, Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-
05-25 nutartis.

40 Europos Tarybos rekomendacija R (2006)
2 ,,Dél Europos kaléjimy taisykliy“, http://
www.kdmc.lt/teises_aktai.htm.

415 punktas.

290 str. 1d.

432008 m. spalio 1 d. duomenimis, atviroje ko-
lonijoje buvo 63 nuteistieji laisvés atémimo
bausme.

Pacientuy teisés

Pacienty teisiy politika Salyje formuo-
jasi kartu su valstybeje vykdoma per-
tvarka sveikatos sektoriuje. Neefekty-
viai jgyvendinant sveikatos apsaugos
reforma, daugelis pacienty teisiy lie-
ka realiai neuZtikrinamos ir nejgyven-
dinamos. De¢l uzsitgsusios ir neskaid-
rios sveikatos apsaugos reformos svei-
katos paslaugy teikimo organizavimas
nera efektyvus, gydymo istaigose ne-
mazeja eilés, tebéra populiaris Sese-
liniai mokejimai. ISliko sveikatos pa-
slaugy ir vaisty prieinamumo proble-
ma, paslaugy kokybes, pacienty sau-
gos problemos, neuztikrinta teise | in-
formacija. NeuzZpildytos Zalos sveika-
tai atlyginimo teisinio reguliavimo
spragos.

Nepriklausomos tyrimy ir informaci-
jos organizacijos ,,Health Consumer
Powerhouse“ duomenimis, 2007 m.
Lietuva pagal sveikatos apsaugos sis-
temos efektyvuma paslaugy vartotojy
pozitriu' uzéme 26 vieta i 29 tyrime
dalyvavusiy Europos Saliy. Tyrime bu-
vo atsizvelgiama | tokius kriterijus kaip
pacienty teises ir informacija, bendras
sveikatos paslaugy prieinamumas, gy-
dymo rezultatai, sveikatos apsaugos
sistemos efektyvumas ir pacienty ga-
limybé gauti naujus vaistus. Specialis-
ty nuomone, Salies sveikatos sektorius
funkcionuoja silpnai, o pagrindiné sis-
temos problema — paciento negaléji-
mas paveikti su jo gydymu susijusiy
sprendimy?. Situacija i§ esmés nepa-

90



PACIENTY TEISES

sikeite ir 2008 m. Ekspertai pabreze,
kad nors klausimai, susij¢ su pacien-
ty teiseémis ir sveikatos prieziuros in-
formacijos sistema, sprendZiami tinka-
mai, ta¢iau butina daugiau déemesio
skirti paslaugy prieinamumui, rezulta-
tams ir vaisty tiekimui®.

Apie Sias prioritetines problemas bu-
vo diskutuojama 2008 m. vykusiame
nacionaliniame forume ,,Pacienty pa-
slaugy kokybe ir sauga: isSukiai ir pa-
siekimai“. Lietuvos sveikatos politikai
isipareigojo skatinti mediky ir pacien-
ty bendradarbiavima, vadovaujantis
lygiavercia partneryste ir abipuse pa-
garba pagristais principais, ypa¢ daug
demesio skirti sveikatos prieziiros pa-
slaugy prieinamumui, kokybei ir pa-
cienty saugai‘.

Sveikatos paslaugy prieinamumo
problema

Aptariamuoju laikotarpiu nemazéjo
skundy skaicius dél paslaugy prieina-
mumo’. Gyventojai negaléjo laiku
gauti sveikatos prieziiiros paslaugy,
buvo sudetinga patekti pas Seimos gy-
dytoja, gauti siuntima specialisto kon-
sultacijai ar siuntima i ligonine. Daz-
nai pacientui nustatyta vezio diagno-
z¢ leidZzia medikams i$ karto ji ,,nura-
Syti“. Ivykus jvairioms komplikacijoms,
netgi pavojingam gyvybei kraujavimui,
pacientui stacionari pagalba sunkiai
prieinama®. Ilgose eilése reikia laukti
pas gydytoja endokrinologa, kardiolo-
ga, fizinés medicinos ir reabilitacijos

gydytoja. Norint patekti pas kai ku-
riuos i8 jy tenka laukti po keleta me-
nesiy’. Vaiky kardiologo konsultacijos
gali tekti laukti net devynis ménesius,
nes tokiy specialisty Lietuvoje itin
trukstas.

Pradetos skelbti realios pacienty eiles
gydymo jstaigose, taciau pati eiliy pro-
blema iSliko. Norint gauti paslauga
greiiau, uz j3 tenka moketi pacientui,
netgi valstybinéje gydymo istaigoje.
Komerciniai pacientai planinéms ope-
racijoms ,,iSstumia“ pacientus, kuriems
iSlaidas operacijai, sulaukus savo eiles,
dengia Privalomasis sveikatos draudi-
mo fondas. Tai rimta prielaida augti
socialinei nelygybei.

Viena i§ opiausiy teises | paslaugy
prieinamumg problemy isliko Seimos
gydytojo iSkvietimas | namus. Gydyto-
jai teigia, kad turi daug pacienty ir
biurokratinio darbo poliklinikose, tai-
gi pacientui negali garantuoti, kad
netgi skubig medicinos pagalba i na-
mus atvyks suteikti laiku. Pasitaike at-
vejy, kai Seimos gydytojas atsisake
vykti pas pacienta tik todel, kad pas-
tarasis nepatenka j Seimos gydytojo
aptarnaujama zong’. Ketinta sugriez-
tinti ar net apmokestinti iSkvietimus |
namus'’, riboti paciento galimybes
gauti specialisto konsultacija ar gydy-
ma ligoningje!!.

Salyje nuolat augo psichologinés pa-
galbos poreikis, taciau galimybiy gau-
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ti kvalifikuotg pagalba toliau truksta.
DaZnai psichoterapijos paslauga pa-
keisdavo gydytojo skiriamas psichot-
ropinis vaistas. Patyres psichologinius
sukretimus, Lietuvos pilietis neturi kur
kreiptis, iSskyrus mokamas ir brangiai
kainuojancias psichoterapijos paslau-
gas privaciuose kabinetuose. Psicholo-
ginés pagalbos nesulauké ir mokykly
bendruomenés, nors neseniai atlikto
Pasaulio sveikatos organizacijos tyri-
mo duomenys rodo, kad patycias pa-
tirianciy vaiky skaicius Lietuvoje Siuo
metu yra didZiausias visoje Europo-
je'?. Lietuvoje iki Siol néra bendruo-
meniniy kriziy intervencijos centry,
nors ji yra viena i§ pirmyjy pasaulyje
pagal savizudybiy skaiciy'?.

Nepakankamas sveikatos politiky de-
mesys buvo skiriamas visuomenes se-
nejimo procesui. Tokie demografiniai
poky¢iai vyksta daugelyje Saliy, taciau
senatveés negalig turinciais Zmonémis
Lietuvoje rupinasi tik artimieji. Jiems
skirty atskiry pensiony néra, o galimy-
be patekti  slaugos ligoning dél senat-
vinés demencijos nenumatyta'“.

Lietuvos gydymo istaigoms vis labiau
triksta specialisty'®. Dauguma gydy-
tojy yra vyresnio amziaus, o jauni spe-
cialistai del mazy atlyginimy ir dide-
lio krivio toliau vyko dirbti i uzsienj .
Mediky skaiCiavimais, i uzsieni jau is-
vyko dirbti apie penki procentai gydy-
tojy specialisty. Ypac uZsienyje lau-
kiami gydytojai radiologai ir aneste-

ziologai, kuriy trukumas Lietuvoje
tampa dramatiskas'’. Tai paskatino
sveikatos politikus igyvendinti nauja
rezidentiiros koncepcija ir ligoninése
idarbinti gydytojus rezidentus.

Sveikatos paslaugy kokybés, pacienty
saugos problema

2007-2008 m. didejo pacienty skundy
ir ieSkiniy skaicius del zalos sveikatai
atlyginimo. Gauséjantis pacienty
skundy skaicius del nekokybiskos pa-
slaugos suteikimo patvirtina, kad svei-
katos prieZziiira neatitinka pacienty lu-
kesciy.

Pastaraisiais metais pasitaiké ne viena
apmaudi mediky klaida. Pavyzdziui,
aStuonmeciui berniukui po traumos
nediagnozavus smegeny auglio, buvo
taikomas netinkamas gydymas dau-
giau nei dvejus metus'®, Kars¢iuojan-
¢iai trejy mety mergytei teko 10 valan-
dy laukti atvykstancio Seimos gydyto-
jo. Gydytojy abejingumas ne tik
skaudino pacientus®, bet kai kuriais
atvejais baigdavosi paciento mirtimi.
Naujosios Akmenes ligonin€je sun-
kios buklés apsinuodijes pacientas ne-
buvo paguldytas | reanimacijg. Nesu-
teikus skubios ir buitinos medicinos
pagalbos?!, pacientas mir¢. Panasios
aplinkybés leme mirtj Ukmerges ligo-
nin€je, kai operacijos del trukusios
kirmélines ataugos pacientui teko
laukti net 10 val. # Klaipédoje maza-
metis berniukas po iprastos kosmeti-
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nes urologines operacijos tapo nejga-
lus. Dél | berniuko organizma pateku-
sio auksinio stafilokoko teko ampu-
tuoti abi kojas iki blauzdy ir ranky
pirstus®.

Del reagavimo | klaidas kultiros ne-
buvimo gydytojai iSsisukineja, sako ne-
tiesa. Pripazine, kad suklydo, jie rizi-
kuoja netekti licencijos, gero vardo,
pajamy Saltinio, kolegy ir visuomeneés
pagarbos. Sekant uzZsienio valstybiy
pavyzdziu, Lietuvoje butina pripaZin-
ti, kad medikai nera neklystantys ir
diegti klaidy medicinoje prevencijos
bei valdymo sistemg ir Zalos paciento
sveikatai atlyginimo ,,be kaltés* mode-
li gydytojo ir paciento partnerystei
skatinti*.

Vaisty prieinamumo problema

2007-2008 m. nebuvo uZtikrinta gali-
mybe gydytis moderniais, efektyviais
vaistais. Valstybé nebuvo pajégi pasi-
rupinti hepatitu C serganciais pacien-
tais®. Brangios, bet efektyvios gydymo
metodikos tenka laukti ilgoje eil¢je ar-
ba mokéti uz vaistus patiems. Visuo-
mene ragino sveikatos politikus didin-
ti finansavima kompensuojamiems
vaistams leukemijai gydyti*. Paciy pa-
cienty ryZtingy pastangy déka biudze-
tas efektyviems vaistams leukemijai gy-
dyti buvo perziuretas, taciau jo ir to-
liau nepakanka visiems létine mielo-
leukemija sergantiems pacientams®’.
Retomis ligomis sergantiems pacien-

tams nebuvo galimybiy gauti gyvybis-
kai biitiny vaisty. Siems pacientams
triikko ne tik informacijos apie liga, bet
ir patikimos diagnostikos bei gydymo
metody. Nors kai kurioms retoms li-
goms gydyti sukurti efektyviis vaistai,
taciau pacientai daZnai jy negauna,
nes vaisty gavimo ir kompensavimo
tvarka sudétinga ir ilgai uztrunka®.

Skausmo problema tapo aktuali dau-
geliui pacienty, serganciy sanariy, stu-
buro ar onkologinémis ligomis. Kiek-
vieno Zmogaus teise iSvengti nebuitinos
kancios sveikatos politikams ne itin
ripejo. Skausmo gydymo specialistai
Lietuvoje nerengiami, o didZiyjy mies-
ty skausmo klinikose jy dirbo vos 13.
2007 m. pradZioje apie deSimt savival-
dybiy liko be narkotiniais skausma
malSinanciais vaistais prekiaujanciy
vaistiniy®. Privatizuotoms vaistinéms
atsisakius licencijy prekiauti narkoti-
niais vaistais, be narkotiniy analgetiky
liko onkologinémis, reumatinémis li-
gomis sergantys pacientai.

Teisés | informacijq uZtikrinimas

Pacientas turi teis¢ sutikti ar nesutik-
ti su gydymu. Gydytojo pareiga —
informuoti pacientg apie gydymo
nauda ir Zala ir leisti pacientui laisvai
apsispresti.

Aptariamuoju laikotarpiu dar nesusi-
klosté praktika suprantamai pateikti
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pacientui informacijg apie jo sveikatos
biikle, prieinamas sveikatos priezitiros
paslaugas ir alternatyvius gydymo me-
todus. Viesai nepateikiama informaci-
ja apie mokamas paslaugas valstybi-
nese sveikatos prieziuros jstaigose.
Daznai apie Sias paslaugas pacientas
suzino apsilankes pas gydytoja arba
prireikus atlikti tam tikrus tyrimus.

Siurks¢iai pazeidziant Zmogaus teises,
Lietuvoje galbiit buvo atlickami moks-
liniai tyrimai be asmens sutikimo. Zi-
niasklaidoje pateiktas atvejis, kai Pa-
nevezio ligoningje su pacientais buvo
Pacientai be jspejimo buvo gydomi
bandomaisiais vaistais, o jy informuoto
sutikimo formos buvo klastojamos™®.

PaZeidZiami teises aktai, reglamentuo-
jantys paciento hospitalizavimg | psi-
chiatrijos gydymo jstaigas. Negavus
teismo sutikimo, pacienté prievarta
buvo gydoma net 52 dienas®. Vilniaus
apygardos teismas prieme sprendima
atlyginti pacientei patirtg neturting
zala.

Lietuvos teises aktai numato, kad pa-
cientas turi teis¢ pasirinkti gydytoja ir
gydymo jstaiga, taciau pasirinkimo tei-
se i§ esmes liko deklaratyvi. Pacientas
priverstas rinktis gydymo istaiga pagal
gyvenamajq vieta, nes esant Umiam
sveikatos sutrikimui néra tikras, kad
sulauks skubios pagalbos namuose.

Deél kvoty ir eiliy vieSose gydymo istai-
gose, noredamas gauti sveikatos prie-
zitros paslauga grei¢iau, daznai pa-
cientas pasirenka privacia gydymo
istaiga. Taciau, neturédamas siuntimo
specialisto konsultacijai privacioje gy-
dymo jstaigoje, pacientas uz gautas
paslaugas privalo sumoketi pats. Pri-
vacios gydymo istaigos iSlieka neinteg-
ruotos | sveikatos apsaugos sistema,
todel pacientai neturi galimybes be
apribojimy rinktis sveikatos priezitiros
paslaugos teikeja, nepaisant jo nuosa-
vybes formos.

Tobuléjant ir brangstant gydymo tech-
nologijoms, ilgéjant gyventojy amZiui,
auga poreikis aiSkios ir suprantamos
informacijos apie galimybe rinktis: gy-
dytis nemokamai, gydytis efektyvesne-
mis priemonémis sumokant priemoka
ar gydytis paciais efektyviausiais meto-
dais sumokant brangiau. Pacientas turi
teise rinktis paslaugas pagal juy kaina,
kokybe ir prieinamuma.

Teisinio reguliavimo spragos

Pacienty teises Lietuvoje, kaip ir dau-
gelyje Europos $aliy, reglamentuoja-
mos atskiru pacienty teisiy ir Zalos
sveikatai atlyginimo jstatymu. Naujoji
Pacienty teisiy ir Zalos atlyginimo jsta-
tymo redakcija isigaliojo 2005 m. sau-
sio 1 d., taciau jau susikaupusi jo tai-
kymo praktika vercia kvestionuoti tam
tikras Sio jstatymo nuostatas: del pa-
ciento atstovavimo, informuoto as-
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mens raSytinio sutikimo, informacijos
konfidencialumo, pacienty skundy
proceduros, turtin€s ir neturtines Za-
los sveikatai atlyginimo. Bitina keisti
formaly pozitrj i pacienty problemas,
supaprastinti sudétingas biurokratines
proceduras.

Ligoniniy privalomasis civilinés atsa-
komybeés draudimas sunkiai realizuo-
jamas. Draudikai nenori drausti gydy-
mo istaigy del neapibréztos draudimo
rizikos, o gydymo istaigoms draudimo
imokos atrodo nepagristai didelés. Pa-
cienty sveikatai padarytos Zalos atly-
ginimo komisija prie Sveikatos apsau-
gos ministerijos dirba neefektyviali, ji
tapo biurokratine procediira, truk-
dancia pacientui del teises pazeidimo
kreiptis i teismg. Seimo valdybos nu-
tarimu sudaryta darbo grupé pradéjo
ruosti Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai
atlyginimo jstatymo pakeitimo ir papil-
dymo jstatymo projekta ir buvo iparei-
gota ji 2007 m. gruodi pateikti Sei-
mui, taciau iki 2008 m. pabaigos pro-
jektas dar nebuvo svarstytas Seimo
plenariniuose posedziuose.
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