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Þmogaus teisiø stebëjimo institutas
yra nepriklausoma, pilietinæ visuomenæ
atstovaujanti organizacija, ásteigta 2003
metais tikslu skatinti atviros, demok-
ratinës visuomenës Lietuvoje kûrimà,
átvirtinant þmogaus teisiø principus.

Institutas atlieka sistemingus tyrimus,
ruoðia iðvadas bei rekomendacijas,
siekiant átakoti pokyèius teisës aktuose,
programose bei paslaugose bei
uþpildyti spragà tarp teorijos ir
praktikos, tarp politikos ir ágyven-
dinimo, taip pat teikia juridinæ pagalbà
nagrinëjant teismuose strategines bylas,
t.y. bylas kuomet jos lieèia didelæ
asmenø grupæ arba itin svarbø
klausimà. Pirmenybë teikiama projek-
tams, kurie lieèia  paþeidþiamas þmoniø
grupes, turinèias ribotà gebëjimà
apsaugoti savo teises.
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PRATARMË

Demokratija ir þmogaus teisës yra
neatskiriamos ir viena kità papildanèios
sàvokos. Ðalia daugiapartinës politinës
sistemos, laisvø rinkimø, valdþiø
atskyrimo, teisës virðenybës ir kitø
institutø, þmogaus teisiø uþtikrinimas
yra iðankstinë demokratijos funkcio-
navimo sàlyga, nes efektyviai  dalyvauti
valstybës gyvenime yra prielaidos tik
tokiam asmeniui, kuris yra socialiai
apsaugotas,  nediskriminuojamas,
nesibaimina dël savo gyvybës, sau-
gumo, privatumo paþeidimø bei gali
laisvai reikðtis visuomenëje. Kuo geriau
uþtikrinamos þmogaus teisës valstybëje,
tuo brandesnë ir tvirtesnë yra
demokratija. Ið kitos pusës, kuo labiau
demokratinë yra valstybë, tuo labiau ji
rûpinasi þmogaus teisëmis.

Þmogaus teisiø apsaugà turi uþtikrinti
valstybës institucijos, visø pirma,
teismai. Vienas ið svarbiausiø Þmogaus
teisiø stebëjimo instituto, kaip pilietinæ
visuomenæ atstovaujanèios organi-
zacijos, uþdaviniø – nuolat priþiûrëti
kaip valdþios institucijos, tame tarpe
teismai, uþtikrina þmogaus teises.

Lietuva neturi nepriklausomos
pilietinës þmogaus teisiø stebësenos
tradicijø. Bûtinybë jas kurti padidëjo
ástojus á Europos Sàjungà. Nors
politiniai narystës Europos Sàjungoje
kriterijai reikalauja, kad Lietuva, inter
alia, uþtikrintø institutø, garantuojanèiø
þmogaus teises, stabilumà, sistemingas

ðiø kriterijø laikymosi monitoringas,
kuris buvo  vykdomas Europos
Komisijos, kiek  paradoksaliai yra
nutrauktas. Þmogaus teisiø stebëjimo
institutas mato bûtinybæ ir galimybæ
áþengti ten, kur nepriklausomas
monitoringo mechanizmas nustojo
veikti.

Atlikta analizë ir jos pateikimas
apþvalgoje yra pirmas tokio pobûdþio
nevyriausybinës organizacijos ban-
dymas plaèiau apþvelgti þmogaus teisiø
ágyvendinimo lygá Lietuvoje, akcen-
tuojant opiausias arba maþiau dëmesio
sulaukusias problemas, bei pasiûlyti
galimus problemø sprendimo bûdus.
Sieksime, kad tokia pilietinës kontrolës
forma taptø nuolatinë ir bûtø
pirmuoju, taèiau kritiniu þingsniu,
padedanèiu vystyti valdþios insti-
tucijoms ir nevyriausybinëms organi-
zacijoms konkreèias priemones
þmogaus teisëms uþtikrinti.

Situacijos analizë koncentravosi ties
sritimis, kurios artimiausiai susijusios su
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
misija – atviros demokratinës visuo-
menës skatinimas, átvirtinant þmogaus
teisiø principus. Ðis kriterijus lëmë, kad
analizës objektu tapo pagrindinës
politinës ir pilietinës teisës, nors
vertinant asmenø, priklausanèiø
paþeidþiamoms grupëms, teisiø
ágyvendinimà, neiðvengiamai buvo
paliesti ir tam tikri jø ekonominiø bei
socialiniø teisiø aspektai.
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Pristatoma apþvalga yra kolektyvinio
darbo produktas. Projektas prasidëjo
2003 metø pabaigoje, kai buvo sukurta
tyrimo metodologija ir uþsakyti
ekspertiniai tyrimai. 2004 metø vasario
mënesá kiekvienos srities ekspertas
pateikë pirminæ informacijà ir jos
ávertinimà. Tuo pat metu buvo
renkama informacija ir ið kitø ðaltiniø
– valstybës institucijø, tarptautiniø
tarpvalstybiniø ir nevyriausybiniø
organizacijø, nacionaliniø NVO,
akademiniø institucijø, atskirø
specialistø bei þiniasklaidos. Patei-
kiamoje apþvalgoje naudota duomenø
ir informacijos analizë (statistiniø
duomenø, ástatymø ir poástatyminiø
aktø, bylø/medþiagø), taip pat remtasi
nacionalinëmis, tarptautinëmis
ataskaitomis, apþvalgomis, repre-
zentatyviais sociologiniais tyrimais,
moksliniais bei populiariais straipsniais.
Atliekant tyrimà bei pateikiant jo
rezultatus buvo derinamas socialiniø
mokslø ir pilietinës publicistikos
poþiûris. Pagrindinis principas buvo
kruopðtus ir objektyvus surinktos
informacijos ávertinimas, bei jos
pateikimas prieinamu plaèiai visuo-
menei stiliumi.

Dëkojame asmenims, kurie prisidëjo
prie ðios apþvalgos paruoðimo:

Laurynui Pakðtaièiui,
Sauliui Starkui,
Editai Þiobienei,
Liudvikai Meðkauskaitei,
Gabrielei Granskienei-Juodkaitei,
Raimundui Kalesnykui,

Raimundui Jurkai,
Sonatai Maliðauskaitei,
Saulei Vidrinskaitei,
Rûtai Brazauskienei,
Dovilei Juodkaitei,
Margiriui Karveliui,
Daliai Zeleckienei,
Jûratei Sabalienei,
Giedriui Sadzevièiui,
Laurai Kietytei,
Arûnui Kumpaièiui.

Ypatingai dëkingi esame Atviros
Visuomenës Institutui bei Atviros
Lietuvos fondui uþ finansinæ paramà
ðiam projektui.

Kæstutis Èilinskas
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevièius
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
direktorius
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SANTRAUKA

Stojimo á Europos Sàjungà procesas,
ypatingai nacionaliniø teisës aktø
derinimas su Aquis Communautaire,
paskatino aktyvià teisëkûrà. Pastaruoju
metu ásigaliojo eilë fundamentaliø
ástatymø, tiesiogiai susijusiø su þmogaus
teisëmis, pavyzdþiui Baudþiamasis
kodeksas, Baudþiamojo proceso
kodeksas, Civilinis kodeksas, Civilinio
proceso kodeksas ir Bausmiø vykdymo
kodeksas. Be to, ratifikuoti visi
pagrindiniai tarptautiniai teisës aktai
þmogaus teisiø srityje. Taèiau aktyvus
þmogaus teisëms aktualios teisinës
bazës iðplëtimas per se nepaðalina visø
problemø. Ðalia to atsirado naujø
problemø, susijusiø su ðiø teisës aktø
ágyvendinimu: iðryðkëjo jø neto-
bulumas; trûksta ágyvendinimo
mechanizmø; nesukurta infrastruktûra
kai kuriø deklaruojamø teisiø
ágyvendinimui uþtikrinti; trûksta
kontrolës uþtikrinant naujø teisës aktø
ágyvendinimà. Svarbiausia – trûksta
þmogaus teisiø reikðmës demokratinei
valstybës raidai ásisàmoninimo.

Áyvendinant teisæ dalyvauti politiniame
gyvenime pagrindinës problemos kyla
savivaldybiø lygmeniu. Egzistuoja
ydinga rinkimø á savivaldybës tarybas
tvarka, kuri abejotina lygybës principo
ágyvendinimo prasme, taip pat teisinio
reguliavimo aiðkumo, rinkimø rezultatø
patikimumo poþiûriu. Neuþtikrinama
galimybë susipaþinti su teisiniais
savivaldybiø veiklos mechanizmais ir
gauti informacijos apie savivaldybiø

institucijø veiklà. Bendruomeniø nariai
turi ribotas galimybes dalyvauti
rengiant sprendimø projektus ir
tvarkant kitus savivaldybës reikalus.
Nëra veiksmingo mechanizmo spræsti
gyventojø skundus.

Teisë rinkti ir skleisti informacijà yra
garantuojama, taèiau þiniasklaidos
laisvë neretai transformuojasi á
piktnaudþiavimà ja. Nëra sukurtas
veiksmingas teisinis ikiteisminis
mechanizmas, kuris leistø apsiginti nuo
neetiðkø ir ástatymus paþeidþianèiø
þiniasklaidos apraiðkø. Reklamos
atpaþástamumo principo nesilaikymas,
„uþsakomosios þurnalistikos“ klestë-
jimas paþeidþia skaitytojø, þiûrovø ir
klausytojø teisæ á informacijà. Kai
kuriuose srityse stokojama teisinio
reguliavimo arba nesukurti teisës
normø ágyvendinimo mechanizmai –
teisiðkai nereglamentuojama politinë
reklama, neiðspræstas klausimas dël
þurnalistø informacijos ðaltiniø
apsaugos ribø, teisiðkai nereguliuojama
elektroninë þiniasklaida. Iðnagrinëtø
problemø visuma rodo, kad
ðiandieninë Lietuvos þurnalistø
savireguliacijos institucijø sistema yra
nepajëgi uþtikrinti galiojanèius
ástatymus, Lietuvos valstybës
ratifikuotus tarptautinius sutartinius
ásipareigojimus ir profesinës etikos
standartus.

Teisë á privataus gyvenimo nelie-
èiamumà vis dar nepakankamai
suvokiama, todël stebima daug ðios
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teisës paþeidimø. Prezidentinë krizë
ypaè aiðkiai pademonstravo didelius
kiðimosi á privatø þmoniø gyvenimà
mastus ir apsaugos mechanizmø nuo
piktnaudþiavimo galimybëmis skverbtis
á privatø gyvenimà stokà. Iðryðkëjo itin
dideli ryðiø priemonëmis perduodamos
informacijos kontrolës mastai, nerimà
kelia didëjanèios privaèiø telefono
pokalbiø klausymosi galimybës. Trûksta
grieþtos operatyvinës veiklos kontrolës,
kelia susirûpinimà pastaruoju metu
iðryðkëjæ tarnybinio piktnaudþiavimo
asmens duomenimis atvejai. Privatumo
paþeidimai spaudoje ir televizijoje
Lietuvoje yra kasdienis reiðkinys.
Lietuvoje paplito sunkiai pateisinamas
asmens kodø naudojimas. Yra
neiðspræstø problemø, susijusiø su
asmens identiteto demonstravimu, ið
kuriø minëtina teisë á vardà ir pavardæ.

Lietuva yra viena ið ðaliø, iðgyvenanèiø
gana dideles permainas, kuriant
þmogaus teisës á teisingà teismà
uþtikrinimo prielaidas. Nepaisant
reikðmingos paþangos, reikalingos
papildomos pastangos. Nepakankamai
ávertinta teismø sistemos valdymo ir
administravimo profesionalumo
svarba. Esama teisminës valdþios
finansavimo tvarka skatina jos
priklausomybæ nuo vykdomosios
valdþios - biudþetiniø asignavimø dydis
faktiðkai priklauso nuo Finansø
ministerijos bei Vyriausybës, ir nuolat
yra deficitinis. Maþa to, teismams
paskyrus lëðø, jie neturi galimybës
tiesiogiai ir laisvai jomis disponuoti.
Nepakankamai standartizuota teisëjø

parinkimo tvarka. Nepriklausomumo ir
neðaliðkumo reikalavimus neretai
paþeidþia ir patys teisëjai - á teismø
apyvartà patekusi vieðojo intereso
gynimo sàvoka kartais pavirsta politinës
valdþios interesø gynimo priemone.
Kita vertus, teisëjams trûksta teisës
principø, tarptautiniø normø ir
moderniø interpretavimo metodø
taikymo ágûdþiø. Valstybës garan-
tuojama teisinë pagalba yra itin
formalizuota ir biurokratizuota, nëra
nustatytø pagalbos vertinimo kriterijø
bei itin maþi valstybës nustatyti ákainiai
maþina jos efektyvumà ir kokybæ.
Nerimà kelia padëtis, susidariusi
vykdant teismo ir kitø valstybës
institucijø sprendimus: nuo antstoliø
neveiklumo pereita prie agresyvios,
paþeidþianèios vykdymo proceso
dalyviø teises ir moralës principus,
veiklos. Tuo pat metu nusikaltimø
aukos, kaip ir anksèiau, daþnai
nesulaukia þalos atlyginimo.

Kalbant apie þmogaus teisiø
uþtikrinimà policijos veikloje, ypaè
opi yra laikino sulaikymo problema: per
ilgas laikino sulaikymo terminas, asmená
vengiama skubiai pristatyti teismui,
laikinai sulaikytas asmuo laikomas
policijos komisariatø areðtinëse kartu
su suimtais átariamaisiais, padariusiais
nusikalstamas veikas, kuriuos teismas
leido suimti. Konvojuojamø asmenø
teisës paþeidþiamos perveþant juos
nacionaliniø bei tarptautiniø standartø
neatitinkanèiais automobiliais, neuþtik-
rinant normaliø perveþimo sàlygø ir dël
to juos susargdinant, bei raki-
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nant rankas antrankiais be teisinio
pagrindo. Kitos stebimos problemos:
policijos pareigûnai daþnai paþeidþia
asmens teisæ á privatumà atlikdami jo
apþiûrà, piktnaudþiauja suteiktomis
teisëmis neatidëliotinais atvejais
darydami asmens arba jo buto ir kitø
patalpø kratà, be teisëto pagrindo
fotografuoja ir filmuoja asmenis, kurie
nëra átariami padaræ teisës paþeidimus,
be teisinio pagrindo paima vairuotojo
paþymëjimà, transporto priemonës
registracijos dokumentus ir taip
paþeidþia þmogaus teises laisvai
disponuoti savo turtu, taip pat
judëjimo laisvæ.

Nusikaltimø  aukø teisiø uþtikrinimas
problemiðkas keliais aspektais:
nusikaltimø aukos vangiai pripa-
þástamos nukentëjusiais asmenimis;
neinformuojamos apie jø teises, tik
pabrëþiamos jø pareigos; joms
neuþtikrinama minimali pagalba ir
parama, kaip áprasta ES ðalyse.
Þiniasklaidos dëka nusikaltimø aukos
patiria itin neigiamus pakartotinius
arba tæstinius iðgyvenimus. Taip pat vis
dar neveikia þalos atlyginimo ið
Nukentëjusiø nuo nusikaltimø asmenø
fondo mechanizmas bei neretai
neágyvendinama teisë á moralinës þalos
atlyginimà.

Nors Lietuvos penitencinë sistema
patyrë dideliø reformø, uþtikrinant
tinkamà nuteistøjø asmenø teisiø
ágyvendinimà kyla nemaþai problemø:
ákalinimo ástaigos kaliniams negali

pasiûlyti pakankamai darbo; nors
pabrëþiama asmenø socialiniø ryðiø
stiprinimo svarba, trumpalaikiø
pasimatymø, suteikiamø per metus,
skaièius yra maþinamas bei ávesti
apribojimai reglamentuojant ákalintø
asmenø teisæ skambinti telefonu;
ákalinimo ástaigos vis dar negali pasiûlyti
nuteistiesiems ágyti specialybæ; sàlygos
laisvës atëmimo vietose nëra pritaikytos
neágaliesiems nuteistiesiems. Be to,
socialinë reintegracija atlikus bausmæ
tik formali, nes pataisos inspekcijø
darbo krûvio didëjimas nulemia darbo
kokybës blogëjimà - pataisos inspekcijø
pareigûnams uþtenka laiko tik formaliai
elgesio kontrolei atlikti ir jø bylø
dokumentacijai tvarkyti, o nuteistø
asmenø socialinës problemos
nemaþëja.

Siekdama tapti visaverte Europos
Sàjungos nare, Lietuva turës pripaþinti
ir ágyvendinti vienà ið fundamentaliø
Vakarø pasaulio principø – pakantumà
jos teritorijoje gyvenanèiø þmoniø ir jø
kultûrø ávairovei. Valstybë ðiam naujam
iððûkiui nëra tinkamai pasirengusi -
Nacionalinë kovos su netolerancija,
rasizmu, ksenofobija ir homofobija
programa konceptualiai ydinga ir
fragmentiðka. Antisemitiniai veiksmai
retai sulaukia adekvaèios valstybës
institucijø reakcijos. Akivaizdþios kovos
su diskriminacija problemos, tokios
kaip teisëjø gebëjimø nagrinëti
diskriminacijos bylas stoka, nutylimos.
Lietuvos seksualinës maþumos patiria
nuolatinæ socialinæ atskirtá dël diskrimi-
navimo lytinës orientacijos pagrindu.
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Vis opesnë diskriminacijos dël amþiaus
darbo rinkoje problema. Stebimi
diskriminacijos atvejai kariuomenëje –
nepagrástai ribojamos galimybës
religiniø maþumø atstovams atlikti
religines apeigas pagal savo ásitikinimø
reikalavimus.

Þmogaus teisës á nuosavybës apsaugà
problemas nulemia faktas, kad nuo
1940 iki 1990 metø Lietuva buvo
valdoma politinio reþimo, kuriam
privati nuosavybë buvo ið esmës
nepriimtina ir todël didþioji jos dalis
buvo nusavinta. Pernelyg uþsitæsæs
nekilnojamojo turto gràþinimo
procesas, stebimas jame dalyvaujanèiø
valstybës tarnautojø neveiklumas ir
korupcija. Buvusios okupacinës
valdþios nusavintø piniginiø indëliø
gràþinimas taip pat tapo ið dalies
neágyvendinta deklaracija. Turto
savininkø interesai paþeidþiami dël
netobulo Mokesèiø administravimo
ástatymo.

Þmoniø, priklausanèiø paþeidþiamoms
socialinëms grupëms, teisiø apsauga
neágyvendinama ávairiose srityse.
Sveikatos prieþiûros paslaugø teikëjai
nëra visapusiðkai iðstudijavæ pacien-
tams garantuojamø teisiø, o tai sudaro
tiesiogines prielaidas jas ignoruoti ar
paþeidinëti. Ne visiems ligoniams yra
pasiekiamas valstybës garantuojamas
sveikatos draudimas. Taip pat
paþeidþiama narkotine priklausomybe
bei ÞIV/AIDS serganèiøjø teisë á
privatumà. Gydytojø specialistø konsul-

tacijø kvotos neatitinka pacientø
poreikiø, ligoniø kasose nuolat stinga
lëðø ir dël to dalis pacientø negauna
jiems reikalingø nemokamø sveikatos
prieþiûros paslaugø. Nëra paciento
teises ginanèios nepriklausomos ginèø
sprendimo institucijos.

Uþtikrinant neágaliø asmenø teises,
kyla problemø dël invalidumo ir
neveiksnumo nustatymo mechanizmø.
Vertinant asmens neágalumà ir
darbingumà dalyvauja iðimtinai
medicinos specialistai, nëra parengtos
vieningos asmenø darbingumo laipsnio
ávertinimo metodikos, á gydytojø
mokymo programas nëra átrauktas
darbingumo ekspertizës pagrindø
parengimo kursas. Asmenø neveiks-
numo nustatymas taip pat paremtas
iðimtinai medicininiais kriterijais. Be to,
egzistuojanti tvarka numato tik pilno
neveiksnumo nustatymà. Ryðki teisinës
pagalbos neágaliesiems uþtikrinimo
problema - neveiksniu pripaþintas
asmuo nebeturi teisës kreiptis á teismà
dël teismo sprendimo perþiûrëjimo,
nors tokià teisæ turi kiti byloje
dalyvavusieji asmenis. Maþa to, nëra
reglamentuotas ir uþtikrintas veiks-
mingas neveiksniø þmoniø globà
vykdanèiø asmenø atskaitomybës ir jø
veiklos kontrolës mechanizmas.

Situacijos analizë atskleidë, kad vaiko
ir jaunimo teisiø uþtikrinimo srityje yra
problemø, susijusiø su ðvietimu,
ádarbinimu, vaikø globos ástaigø veikla,
narkomanija, nusikalstamumu, ypa-

SANTRAUKASANTRAUKASANTRAUKASANTRAUKASANTRAUKA

6



tingai smurtu prieð vaikus. Vaikø,
nukentëjusiø nuo neteisëtø veikø,
patyrusiø smurtà ar prievartà
reabilitacijos problemos valstybëje nëra
sistemiðkai sprendþiamos. Vaikø globos
institucijos nepasiruoðusios suteikti
reikiamà pagalbà prievartà patyrusiems
vaikams. Itin skaudus gatvës vaikø
fenomenas - ðiuo metu Lietuvoje nëra
sisteminio poþiûrio á ðiø vaikø prob-
lemà; valstybës lygiu jie nëra iðskiriami
kaip atskira socialiai itin paþeidþiama
grupë su ið to iðplaukianèiomis
pasekmëmis, o pagalbos teikimas
epizodiðkas.

Moterø teisiø uþtikrinimas ypaè
problemiðkas kalbant apie smurto
ðeimoje atvejus. Lietuvoje nëra
ástatymo, arba poástatyminio akto, kuris
bûtø skirtas specialiai smurto ðeimoje
aukoms. Netinkama teisësaugos
institucijø praktika sàlygoja, kad
smurto ðeimoje auka nesusilaukia
deramo smurto atvejo ávertinimo bei
reikiamø paslaugø, paramos bei
satisfakcijos. Piktnaudþiaujama aukos
ir smurtautojo susitaikymo institutu.
Paramos, pagalbos infrastruktûra,
skirta teikti ávairiausias paslaugas
smurtiniø nusikaltimø aukoms
Lietuvoje tik pradedama plëtoti.
Prievartos prieð moteris problematika
Lietuvos þiniasklaidoje, pasiþyminèioje
prievartos ir þiaurumo vieðinimu, lemia
aukos teisiø paþeidimus, susijusius su
jos privatumu.

Lietuva yra dalis prekeiviø þmonëmis

tinklo, jaunø moterø eksporto, importo
ir tranzito tarp Rytø ir Vidurio Europos
ðaliø valstybë. Ir nors valstybëje stebima
paþanga, kovojant su prekyba
þmonëmis, problemø apstu: prekybos
þmonëmis aukos apipintos daugelio
stigmatizuojanèiø stereotipø; bau-
dþiamosios bylos yra vangiai keliamos,
aukos daþnai vertinamos kaip
nelegalaus verslo atstovës, akcen-
tuojama jø atsakomybë; nepa-
kankamas specializuotø vyriausybiniø
institucijø, tiek nevyriausybiniø
organizacijø pajëgumas, uþtikrinant
aukoms reikalingø paslaugø teikimà;
nepakankamas tarptautinis valdþios ir
teisësaugos institucijø bendra-
darbiavimas.

Mëginama spræsti migrantø teisiø
realizavimo problemas, taèiau iðlieka
kelios problemos susijusios su realiu
teisiø á ðeimos susijungimà ágyven-
dinimu bei teismø prieinamumu -
uþsienieèio teisë kreiptis á teismà gali
bûti neágyvendinama dël praktiniø
prieþasèiø, tokiø kaip þyminio
mokesèio reikalavimo, teisinës
pagalbos ar vertëjavimo paslaugø
ribotumo. Pagyvenusio amþiaus
þmonës, neágalieji ir kiti socialiai remtini
asmenys turi papildomø problemø,
susijusiø su bûtinu sveikatos draudimo
ásigijimu. Paþymëtina, kad Migracijos
departamento padaliniuose lankytojai
yra priversti ilgas valandas laukti
“gyvosiose eilëse”, reikalaujama, kad
kiekvienas suinteresuotas asmuo ir jo
ðeimos narys kreiptøsi asmeniðkai,
áskaitant kûdikius bei neágaliuosius.
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1. Áþanga

Ðis dokumentas apþvelgia dabartinæ
þmogaus teisiø situacijà Lietuvoje.
Stojimo á Europos Sàjungà procesas,
ypatingai nacionaliniø teisës aktø
derinimas su Aquis Communautaire,
paskatino aktyvià teisëkûrà. Pastaruoju
metu ásigaliojo eilë fundamentaliø
ástatymø, tiesiogiai susijusiø su þmogaus
teisëmis, pavyzdþiui Baudþiamasis
kodeksas (BK), Baudþiamojo proceso
kodeksas (BPK), Civilinis kodeksas
(CK), Civilinio proceso kodeksas (CPK)
ir Bausmiø vykdymo kodeksas (BVK).
Be to, ratifikuoti visi pagrindiniai
tarptautiniai teisës aktai þmogaus teisiø
srityje. Taèiau aktyvus þmogaus teisëms
aktualios teisinës bazës iðplëtimas per
se nepaðalina visø problemø. Ðalia to,
atsirado naujø problemø, susijusiø su
ðiø teisës aktø ágyvendinimu; iðryðkëjo
jø netobulumas; trûksta ágyvendinimo
mechanizmø; nesukurta infrastruktûra
kai kuriø deklaruojamø teisiø
ágyvendinimui uþtikrinti; trûksta
kontrolës uþtikrinant naujø teisës aktø
ágyvendinimà. Svarbiausia – trûksta
þmogaus teisiø reikðmës demokratinei
valstybës raidai ásisàmoninimo.

Ðios apþvalgos tikslas – apþvelgti
opiausias þmogaus teisiø problemas
Lietuvoje. Apþvalga koncentruojasi ties
pagrindiniø politiniø ir pilietiniø teisiø
ágyvendinimu. Vertinama situacija,
uþtikrinant teisæ á politiná dalyvavimà,
informacijos rinkimà bei skleidimà,
privataus gyvenimo nelieèiamumà,
teisingà teismà, þmogaus teisiø

uþtikrinimà policijos veikloje. Taip pat
nagrinëjamas  nusikaltimø aukø teisiø
uþtikrinimas, nuteistøjø asmenø teisiø
ágyvendinimas, maþumø teisës, teisë á
nuosavybës apsaugà. Analizuojant
paþeidþiamø socialiniø grupiø –
pacientø, moterø, vaikø bei jaunimo,
neágaliøjø ir migrantø – teises,
palieèiami ir kai kurie socialiniai bei
ekonominiai jø teisiø ágyvendinimo
aspektai.

Stengtàsi numatyti prioritetines
poveikio kryptis, pateikti galimus
problemø sprendimo bûdus.
Atsiþvelgiant á tarptautinius bei
nacionalinius teisës aktus ir kitus
dokumentus, skirtus realizuoti
þmogaus teises atskirose srityse –
strategijas, programas, pabrëþtas
teisinës bazës netobulumas, valdþios
institucijø, ypaè teisësaugos, teismø
veiklos neefektyvumas, ydinga
praktika, darbuotojø neprofe-
sionalumas, kas sudaro tiesiogines
prielaidas þmogaus teisiø paþeidimams.

2. Teisë dalyvauti
politiniame gyvenime

Þmogaus teisës dalyvauti politiniame
gyvenime paskirtis yra suteikti turiná
demokratijos institucijoms ir struk-
tûroms. Kitaip sakant, pilieèiams
nedalyvaujant politiniuose procesuose
demokratija gali tapti „popierine“.
Todël svarbu nuolat stebëti, ar ði teisë
nëra vien deklaratyvi, ir siekti realaus
jos ágyvendinimo tiek nacionaliniame,
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yra ribojama, nors
rinkimø dienà asme-
niui jau nebebûtø
kliûties bûti tarybos
nariu. Tuo tarpu
Seimo ir Vyriausybës
nariai, valstybës pa-
reigûnai, turintys
ágaliojimus kontro-
liuoti arba priþiûrëti
savivaldybiø veiklà,
neturi teisës bûti

Daugelis rinkëjø, kandidatøDaugelis rinkëjø, kandidatøDaugelis rinkëjø, kandidatøDaugelis rinkëjø, kandidatøDaugelis rinkëjø, kandidatø
sàraðuose pamatæ Seimo nariøsàraðuose pamatæ Seimo nariøsàraðuose pamatæ Seimo nariøsàraðuose pamatæ Seimo nariøsàraðuose pamatæ Seimo nariø
ar kitø aukðtø pareigûnøar kitø aukðtø pareigûnøar kitø aukðtø pareigûnøar kitø aukðtø pareigûnøar kitø aukðtø pareigûnø
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savivaldybës taryboje, ir tai darosavivaldybës taryboje, ir tai darosavivaldybës taryboje, ir tai darosavivaldybës taryboje, ir tai darosavivaldybës taryboje, ir tai daro
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konkretø aukðtà pareigûnà, jeikonkretø aukðtà pareigûnà, jeikonkretø aukðtà pareigûnà, jeikonkretø aukðtà pareigûnà, jeikonkretø aukðtà pareigûnà, jei
ðis savo pareigø vardan tarybosðis savo pareigø vardan tarybosðis savo pareigø vardan tarybosðis savo pareigø vardan tarybosðis savo pareigø vardan tarybos
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ne ágyvend inta.ne ágyvend inta.ne ágyvend inta.ne ágyvend inta.ne ágyvend inta.

tiek savivaldybiø
lygmenimis. Lietuvoje
yra kelios nepakan-
kamai dëmesio sulau-
kusios problemos
ágyvendinant ðià teisæ,
ypaè savivaldybiø
lygmeniu. Egzistuoja
ydinga rinkimø á
savivaldybës tarybas
tvarka, kuri abejotina
lygybës principo ágy-
vendinimo prasme, taip pat teisinio
reguliavimo aiðkumo, rinkimø rezultatø
patikimumo poþiûriu. Neuþtikrinama
galimybë susipaþinti su teisiniais
savivaldybiø veiklos mechanizmais ir
gauti informacijos apie savivaldybiø
institucijø veiklà. Bendruomeniø nariai
turi ribotas galimybes dalyvauti
rengiant sprendimø projektus ir
tvarkant kitus savivaldybës reikalus.
Nëra veiksmingo mechanizmo spræsti
gyventojø skundus.

Paþeidþiamas asmenø lygybës prin-
cipas, kai vieni asmenys negali bûti
renkami á savivaldybës tarybà, nors
rinkimø dienà ir nebûtø kliûties bûti
tarybos nariu, o kiti asmenys gali bûti
renkami á savivaldybës tarybà, nors
rinkimø dienà ir yra kliûtis bûti tarybos
nariu. Konkreèiai, asmenø, rinkimø
dienà atliekanèiø tikràjà karo arba
alternatyviàjà kraðto apsaugos tarnybà,
taip pat neiðëjusiø á atsargà ar pensijà
likus 65 dienoms iki rinkimø profesinës
karo tarnybos kariø bei statutiniø
institucijø ir ástaigø pareigûnø,
galimybë dalyvauti  politinëje veikloje
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savivaldybës tarybos nariais, taèiau ðie
asmenys gali bûti renkami á
savivaldybës tarybas ir, jeigu yra
iðrenkami, turi apsispræsti, kurio
mandato atsisako.

Taigi, nëra aiðkumo ir tikrumo dël to,
ar á rinkimø sàraðà áraðyti aukðti
pareigûnai, jei bus iðrinkti, dirbs
savivaldybës taryboje. Tikëtina, kad,
pavyzdþiui, Seimo ar Vyriausybës narys
atsisakys tarybos nario mandato.
Daugelis rinkëjø, kandidatø sàraðuose
pamatæ Seimo nariø ar kitø aukðtø
pareigûnø pavardes, patiki, kad ðie
átakingi asmenys ketina dirbti
savivaldybës taryboje, ir tai daro átakà
balsavimo rezultatams. Taèiau rinkëjø
valia iðrinkti konkretø aukðtà
pareigûnà, jei ðis savo pareigø vardan
tarybos nario mandato neatsisako, lieka
neágyvendinta. Tai yra nesuderinama su
pagarba rinkëjø valiai ir skatina
gyventojø abejingumà rinkimams. Taigi
ðiuo atveju paþeidþiamas ne tik asmenø
lygybës principas ágyvendinant teisæ
bûti iðrinktam, bet ir paþeidþiama teisë
laisvai rinkti atstovus á savivaldos
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institucijà, nes rinki-
mø negalima laikyti
visiðkai laisvais, jei tas,
kas bus iðrinktas á
Tarybà minëtuoju
atveju, priklauso ne
nuo rinkëjø balsø, o
nuo politiniø ir
asmeniniø kai kuriø
asmenø sprendimø. Bûtina Savival-
dybiø tarybø rinkimø ástatyme padaryti
papildymø ir pakeitimø, kurie paðalintø
nelygybës áteisinimà. Be to, privile-
gijuoti asmenys, kuriø uþimamos
pareigos nesuderinamos su buvimu
savivaldybës taryboje, turëtø bûti
iðvardyti kartu su asmenimis, kurie
negali bûti renkami tarybø nariais.
Galima bûtø nurodyti, kad ðie asmenys
gali bûti renkami tarybø nariais, jei jie
ne vëliau kaip prieð 65 dienas iki
rinkimø pateikia Vyriausiajai rinkimø
komisijai ásipareigojimà atsistatydinti ið
savo uþimamø pareigø, nesuderinamø
su buvimu tarybos nariu.

Lietuvos gyventojai nurodo, kad jø
teisë gauti informacijà apie savivaldybiø
institucijø veiklà yra paþeidþiama.
2002 m. apklausa1 parodë, kad
nusiskundimø dël ðios teisës paþeidimø
yra dvigubai daugiau nei nusiskundimø
dël smurto prieð vaikus, taip pat
daugiau nei nusiskundimø dël
nuosavybës teisës paþeidimø, dël
smurto prieð moteris ar dël moterø ir
vyrø lygiø galimybiø uþtikrinimo. Nors
savivaldos institucijø veikla ir
sprendimai tiesiogiai susijæ su þmoniø
teisëmis, praktikoje gyventojai daþniau
susitinka su Respublikos Prezidentu,

Seimo nariais ar
Vyriausybës nariais,
nei su savivaldybiø
tarybø nariais. Taip
pat bendruomenës
atstovø galimybës
gauti informacijos
vietos savivaldos insti-
tucijose yra gana

ribotos, nes tokiø atstovø teisës arba
nepripaþástamos, arba neregla-
mentuotos savivaldybiø tarybø
reglamentuose.2

Dël ribotø galimybiø susipaþinti su
teisiniais savivaldybiø veiklos mecha-
nizmais ir savo teisëmis nëra
ágyvendinama Vietos savivaldos ástatymo
numatyta teisë gyventojams dalyvauti
rengiant sprendimø projektus ir
tvarkant kitus savivaldybës reikalus.
Ðios informacijos nëra nei pagrin-
diniuose dienraðèiuose, nei savi-
valdybiø tinklalapiuose. Ypaè svarbu
paþymëti, kad tarybø reglamentai, kaip
pagrindinis dokumentas, turintis
detaliai nustatyti bendruomenës
atstovø rinkimo tvarkà, jø teises,
pareigas, savivaldybës institucijø
bendravimà su ðiais atstovais, nëra
pateikiami matomose ar lengvai
prieinamose vietose. Be to, nenus-
tatoma, kaip renkami bendruomenës
atstovai, per kuriuos bendruomenë
ágyvendins savo teises gauti informacijà
apie savivaldos institucijø veiklà ir per
ðiuos atstovus pateikti bendruomenës
nuomonæ dël savivaldos institucijø
sprendimø. Minëtøjø atstovø
dalyvavimas tarybø veikloje nenu-
matytas. Ið normø, skirtø posëdþiø
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veiklai reglamentuoti, matyti, kad teisë
pareikðti nuomonæ bendruomenës
rinktiems atstovams nenumatyta,
nustatyta tik posëdþio pirmininko teisë
leisti kam nors kalbëti. Tai prieðtarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos
postulatui, kad valdþios ástaigos
tarnauja þmonëms ir Konstitucijos bei
Vietos savivaldos ástatymui, apibrë-
þianèiam, kad savivaldos teisæ turi ne
taryba ar kitos savivaldybës institucijos,
o teritorinio administracinio vieneto
bendruomenë.

Praktikoje, savivaldybiø tarybø nariai
ir pareigûnai vietos savivaldos teisæ
ásivaizduoja kaip tarybø ir jø paskirtø
pareigûnø teisæ. Bendruomenë
nelaikoma savivaldos subjektu. Taèiau
vietos savivalda yra ástatymo nustatytø
administraciniø vienetø teritoriniø
bendruomeniø valdþia. 2003 metais
Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas nurodë, kad savivaldybë yra
valstybës teritorijos administracinio
vieneto bendruomenë, turinti
savivaldos teisæ. Kitame nutarime
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
vietos savivalda yra savaveiksmiðkumo
pagrindais veikianti vietinë vieðojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai
nëra pavaldi valstybës valdþios
institucijoms. Savivaldybiø tarybos savo
veiklos reglamentuose turi nustatyti
tvarkà, kaip renkami gyvenamosios
vietovës bendruomenës atstovai, kaip
jie dalyvauja rengiant ir priimant
sprendimø projektus, kaip
bendruomenei per jø atstovus
pateikiama informacija apie rengiamus
sprendimus ir priimtus aktus.

Savivaldybiø tarybos turëtø imtis
priemoniø, kad informacija apie
savivaldybiø tarybø veiklos regla-
mentà, taip pat apie priimamus teisës
aktus bûtø labiau prieinama
bendruomenei. Savivaldybiø tarybos,
duomenø bazëje internete ribojanèios
bendruomenës nariø galimybes
susipaþinti su tarybos veiklos
reglamentu ir priimamais teisës aktais,
turëtø ðiuos ribojimus paðalinti.
Interneto duomenø bazëje bendruo-
menës nariams turëtø bûti pateikiama
informacija apie savivaldybiø tarybø
veiklos reglamentà, taip pat apie tai,
kaip bendruomenës atstovai dalyvauja
rengiant, svarstant ir priimant teisës
aktus bei kitoje tarybø veikloje.

Vangiai sprendþiamas klausimas dël
asmenø teisës á efektyvø gyventojø
skundø nagrinëjimà. Neveikia
savivaldybiø administraciniø ginèø
komisijos, turinèios nagrinëti skundus
dël savivaldybiø pareigûnø veiksmø.
Ðios problemos sprendimà apsunkina
tai, kad pagal teisiná reguliavimà
komisija nëra privaloma grandis
administraciniø ginèø sistemoje. Taigi,
dël neteisëtø savivaldybës pareigûnø
veiksmø, dël jø neveiklumo vietos
gyventojai turi kreiptis á apygardø
administracinius teismus, o jie veikia tik
didesniuose miestuose. Todël dauge-
liui gyventojø galimybë pasiekti, kad jø
atþvilgiu padaryti savivaldybës
institucijø pareigûnø, kitø valstybës
tarnautojø paþeidimai bûtø ávertinti
ginèo tvarka, yra sudëtinga, nelabai
prieinama galimybë. Taèiau netgi jei
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uþregistruotos 39 partijos. Apie 15 ið
jø turi 1000 ar daugiau nariø. Taigi nors
partijø skaièius ir þymiai sumaþëtø, vis
vien liktø nemaþai neátakingø partijø,
todël ðio pasiûlymo racionalumas nëra
visai átikinamas. Reikëtø atsiminti, kad
ðis pasiûlymas greièiausiai paliestø ir
teisæ jungtis á asociacijas. Ði teisë
demokratinëje visuomenëje esant
bûtinybei gali bûti apribota tik tam
tikrais atvejais: dël valstybës saugumo
ar visuomenës apsaugos, siekiant
uþkirsti kelià vieðosios tvarkos
paþeidimams ar nusikaltimams,
apsaugoti þmoniø sveikatà ar moralæ
arba kitø asmenø teises ir laisves.

1 Þmogaus teisës Lietuvoje. Padëties ávertinimas.
Vilnius, 2002.

2  Plaèiau paëmus, yra nusiskundimø ne tik dël
savivaldybiø, bet ir dël valstybës ir kitø vieðàja
informacija disponuojanèiø institucijø
darbuotojø nepasiruoðimo teikti informacijà ir
blogos pateiktos informacijos kokybës.
Informacijos gavimas labai priklauso nuo
konkretaus þmogaus aktyvumo ir atkaklumo
siekiant pasinaudoti ðia teise. Vieðàja informacija
disponuojanèiø institucijø darbuotojai turi bûti
supaþindinami su þmogaus teise gauti
informacijos, jø darbas turi bûti kontro-
liuojamas.
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administraciniø ginèø komisijos ir
veiktø, pagal dabartiná teisiná
reguliavimà jos turëtø bûti sudaromos
ið ten dirbanèiø valstybës tarnautojø,
todël ginèe tarp valstybës tarnautojø ar
besiskundþianèiø asmenø sunku tikëtis
objektyvumo. Reikëtø papildyti ir
pakeisti Administraciniø bylø teisenos,
Administraciniø ginèø komisijø, taip pat
Vietos savivaldos ástatymà, nustatant,
kad: tarybos turi (o ne gali) sudaryti
savivaldybiø administraciniø ginèø
komisijas, kad jos turi bûti sudaromos
ne ið savivaldos institucijø pareigûnø ar
kitø valstybës tarnautojø, o ið teisininkø,
þurnalistø, mokslo institucijø ir panaðiai
atstovø, kad ðios komisijos yra
privaloma ikiteisminiø ginèø nagri-
nëjimo grandis, kad savivaldybës
institucijos privalo vykdyti ðiø komisijø
sprendimus, iðskyrus tuos, kurie turi
bûti patvirtinti apygardos adminis-
traciniame teisme.

Nacionaliniu lygiu kilo aðtrios diskusijos
dël pasiûlymo pakeisti Partijø ástatymà.
Pakeitimais siekiama ávesti tam tikrà
partijø nariø kvotà. Priëmus pataisas,
partijos, turinèios maþiau negu 1000
nariø, privalës per kelis mënesius
reorganizuotis, prieðingu atveju bus
likviduojamos. Nedidelës partijos
pareiðkë, kad „didþiosios“ partijos
kësinasi á „maþas“. Teigiama, kad
formuojamos kelios valdþios partijos,
nepagrástai ribojant nedideliø partijø
nariø ir jø ðalininkø teisæ dalyvauti
politiniame gyvenime. Pagal Vyriau-
siosios rinkimø komisijos (VRK)
turimus duomenis ðiuo metu Lietuvoje
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3. Þiniasklaidos laisvë

Teisë rinkti ir skleisti informacijà yra
garantuojama, taèiau lieka nemaþai
problemø þiniasklaidos laisvës
ágyvendinimo srityje. Lietuva, ilgus
metus kentusi dvasinæ ir ekonominæ
prievartà, iðsiugdë nenumaldomà
þodþio laisvës sieká. Þiniasklaida yra
laisva, taèiau pokomunistinis
mentalitetas ne visada leidþia suvokti,
kad þodþio laisvë negali bûti
suabsoliutinama, ginama beato-
dairiðkai, nepaisant su ðia laisve
susijusiø pareigø ir atsakomybës.
Þodþio laisvë neretai transformuojasi á
piktnaudþiavimà ja.

2004 m. pradþioje átakingo dienraðèio
„Respublika“ savininkas ir leidëjas
Vitas Tomkus paskelbë keletà
straipsniø, tarp kuriø buvo antise-
mitinio ir homofobinio pobûdþio
pareiðkimø. Keli tæstiniai raðiniai buvo
pavadinti „Kas valdo pasaulá?“ Á ðá
klausimà atsakë greta publikuojama

Dienraðèio „Respublika“ savi-Dienraðèio „Respublika“ savi-Dienraðèio „Respublika“ savi-Dienraðèio „Respublika“ savi-Dienraðèio „Respublika“ savi-
ninkas ir leidëjas Vninkas ir leidëjas Vninkas ir leidëjas Vninkas ir leidëjas Vninkas ir leidëjas Vitas Titas Titas Titas Titas Tomkusomkusomkusomkusomkus
paskelbë keletà straipsniø, tarppaskelbë keletà straipsniø, tarppaskelbë keletà straipsniø, tarppaskelbë keletà straipsniø, tarppaskelbë keletà straipsniø, tarp
kuriø buvo antisemitinio irkuriø buvo antisemitinio irkuriø buvo antisemitinio irkuriø buvo antisemitinio irkuriø buvo antisemitinio ir
homofobinio pobûdþio pareið-homofobinio pobûdþio pareið-homofobinio pobûdþio pareið-homofobinio pobûdþio pareið-homofobinio pobûdþio pareið-
k imø. . .k imø. . .k imø. . .k imø. . .k imø. . .
Tik dël daugelio nevyriausybiniøTik dël daugelio nevyriausybiniøTik dël daugelio nevyriausybiniøTik dël daugelio nevyriausybiniøTik dël daugelio nevyriausybiniø
organizacijø, pavieniø asmenøorganizacijø, pavieniø asmenøorganizacijø, pavieniø asmenøorganizacijø, pavieniø asmenøorganizacijø, pavieniø asmenø
ir tarptautinës visuomenësir tarptautinës visuomenësir tarptautinës visuomenësir tarptautinës visuomenësir tarptautinës visuomenës
pasipiktinimo, ðie iðpuoliai buvopasipiktinimo, ðie iðpuoliai buvopasipiktinimo, ðie iðpuoliai buvopasipiktinimo, ðie iðpuoliai buvopasipiktinimo, ðie iðpuoliai buvo
pasmerkti ir pradëtas ikiteis-pasmerkti ir pradëtas ikiteis-pasmerkti ir pradëtas ikiteis-pasmerkti ir pradëtas ikiteis-pasmerkti ir pradëtas ikiteis-
minis tyrimas.minis tyrimas.minis tyrimas.minis tyrimas.minis tyrimas.

nacistinio pobûdþio
karikatûra: pasaulio
rutulá savo rankose
laiko þydas ir gëjus.
Tekstuose, be kitø
dalykø, indikuojama,
kad þydai ir gëjai
pradangina þmoniø
santaupas, milijo-
nines Europos lëðas ir
bankus, meluoja,
nepaiso ástatymø.
Straipsniø autorius

klausia: „Ar tikrai mums verta su JAIS
susitaikyti?“ Nors ðie ir kiti tautines bei
seksualines maþumas ir visus, kas
vertina demokratijà ir þmogaus teises,
áþeidþiantys ir gluminantys teiginiai
atgaivino pragaiðtingø padariniø
turëjusius stereotipus, politikai,
atsakingi valstybës pareigûnai,
þiniasklaida ir jos savireguliacijos
institucijos kelias dienas tylëjo. Yra
pagrindo manyti, kad tik dël daugelio
nevyriausybiniø organizacijø (NVO),
pavieniø asmenø ir tarptautinës
visuomenës pasipiktinimo, ðie iðpuoliai
buvo pasmerkti ir pradëtas ikiteisminis
tyrimas. Tikimasi, kad ðis ðiurkðtus
piktnaudþiavimo þodþio laisve atvejis
sulauks tinkamo teisminio ávertinimo
pagal baudþiamojo ástatymo normas.

Jeigu bus pripaþinta, kad raðiniø
autoriaus veiksmai nepatenka á
baudþiamosios teisës erdvæ, kitø
teisiniø padariniø ðis iðpuolis,
greièiausiai, nesulauks, nes apsiginti
nuo piktnaudþiavimo þiniasklaidos

laisve atvejø nëra
paprasta. Þurnalistø
savireguliacijos insti-
tucijos neturi dides-
niø ágaliojimø ir dirba
neveiksmingai. Net ir
nustaèius akivaizdþius
þurnalistikos etikos
arba ástatymø paþeidi-
mus þiniasklaidoje,
laikraðtis ar þurnalas,
radijo ar televizijos
stotis, sankcijø pap-
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rastai nesulaukia. Veiksmingiausias
bûdas ginti þiniasklaidos paþeistas
þmoniø teises yra asmens teisë kreiptis
á teismà civiline tvarka. Þmonës
daþniausiai kreipiasi á teismà praðydami
paneigti tikrovës neatitinkanèius
duomenis, þeminanèius jø orumà, ir
gindami savo teisæ á privatumà, taèiau
ðios bylos teisiniu poþiûriu paprastai
bûna sudëtingos, jø nagrinëjimas ilgai
trunka ir nemaþai kainuoja. Todël ðis
kelias ne visiems prieinamas.
Reikalingas veiksmingas teisinis
ikiteisminis mechanizmas, kuris leistø
apsiginti nuo neetiðkø ir ástatymus
paþeidþianèiø þiniasklaidos apraiðkø.

Paminëto asmens iðpuolis tikriausiai
bûtø neámanomas, jeigu þiniasklaidai
netrûktø profesinës atsakomybës. Jos
trûkumas ypaè iðryðkëjo 2003–2004
metø prezidentinës krizës metu, kai
pagrindiniø visuomenës informavimo
ðaltiniø veikla pasiþymëjo ðaliðkumu ir
tendencingumu, o visuomenë pasigedo
aiðkaus faktø atribojimo nuo þurnalistø
vertinimø ir komentarø. Paþymëtina,
kad ðiuo poþiûriu vieðoji televizija,
iðlaikoma daugiausia mokesèiø
mokëtojø lëðomis, nesiskyrë nuo
komerciniø televizijos kanalø.

Viena ið profesinës atsakomybës stokos
apraiðkø yra teisinis nihilizmas. Antai,
nors 2001 m. sausio 1 d. ásigaliojo
Lietuvos Respublikos reklamos ástatymas,
o reklamà televizijoje reglamentuoja
dar ir Europos konvencija dël televizijos
be sienø, kurià Lietuva ratifikavo

2000 m. vasario 17 d., nuolat
paþeidþiamas pagrindinis reklamos
principas – jos atpaþástamumas.
Reklamos atpaþástamumo principas
reiðkia, kad komercinio pobûdþio
informacijà reikalaujama aiðkiai atskirti
nuo kitos rûðies informacijos. Taèiau
Lietuvos þiniasklaidoje þmonëms sunku
atskirti, kur baigiasi informacija, o kur
prasideda prekiø ir paslaugø reklama.
Þurnalistø etikos inspektorius savo
metiniame praneðime 2003 metais3

pabrëþë, kad Lietuvos spaudoje apstu
vadinamøjø „uþsakomøjø“ straipsniø,
nepaisant to, kad  Þurnalistø ir leidëjø
etikos kodeksas tokià þurnalistikà
draudþia, o Reklamos ástatymas aiðkiai
teigia, kad tokio pobûdþio informacija
gali bûti skelbiama su uþraðu
„reklama“. Reklamos atpaþástamumo
principo nesilaikymas ir „uþsakomosios
þurnalistikos“ klestëjimas paþeidþia
skaitytojø, þiûrovø ir klausytojø teisæ á
informacijà.

Kai kuriose srityse stokojama teisinio
reguliavimo arba nesukurti teisës
normø ágyvendinimo mechanizmai. Iki
ðiol nesukurtos politinës reklamos
taisyklës. Teisiðkai nereglamentuojama
politinë reklama „uþprogramuoja“
politinæ kovà be taisykliø, ypaè rinkimø
kampanijø metu. Reikia sukurti
politinës reklamos taisykles ir jas
inkorporuoti á galiojanèius rinkimø
ástatymus, taip pat numatyti, kokios
institucijos yra atsakingos uþ tokiø
taisykliø laikymàsi ir kokios sankcijos
turi bûti taikomos ástatymo paþei-
dëjams. Taip pat neveikia Nepilna-
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meèiø apsaugos nuo
neigiamo vieðosios
informacijos poveikio
ástatymas. Ðis ástaty-
mas buvo priimtas dar 2002 m. rugsëjo
10 d., taèiau jo ágyvendinimo
mechanizmas iki ðiol nesukurtas ir ðis
ástatymas praktikoje nëra taikomas.
Tuo pat metu Lietuvos þiniasklaidoje
apstu smurtinio, pornografinio ir
erotinio pobûdþio informacijos. Nesant
minëtojo ástatymo ágyvendinimo
mechanizmo, á paþeidimus ðioje srityje
reaguoja Lietuvos radijo ir televizijos
komisija, taèiau jos áspëjimai jokios
prevencinës reikðmës neturi. Bûtina
nedelsiant sukurti ðio ástatymo
ágyvendinimo mechanizmà.

Nëra iðspræstas klausimas dël þurnalistø
informacijos ðaltiniø apsaugos ribø.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 2002 m. spalio 23 d. nutarime
konstatavo, kad Visuomenës infor-
mavimo ástatyme átvirtinta absoliuti
þurnalisto informavimo ðaltinio
apsauga prieðtarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, konstitu-
ciniam teisinës valstybës principui.
Absoliuèios informacijos ðaltinio
apsaugos formuluotë jau seniai
kritikuojama, nes dël jos gali nukentëti
visuomenës interesai. Demokratinëse
ðalyse þurnalistø informacijos ðaltinio
apsauga yra pripaþástama, jai teikiama
ypatinga svarba, taèiau teismui
pareikalavus toks ðaltinis vis dëlto turi
bûti atskleistas, o þurnalistas gali bûti
nubaustas uþ atsisakymà tai padaryti.
Taigi, ðiuo metu tebegaliojantis

Konstitucijai prieðta-
raujantis Visuomenës
informavimo ástatymas
turëtø bûti pakeistas,

atsisakant absoliuèios þurnalistø
informacijos ðaltinio apsaugos.
Lietuvos Respublikos Seimas nesilaiko
Seimo statuto reikalavimø, kuriuose
nurodoma, kad pripaþinus Seimo
priimtà aktà prieðtaraujanèiu
Konstitucijai ar konstituciniam
ástatymui, ne vëliau kaip per 3 mënesius
Seimo teisës ir teisëtvarkos komitetas
arba jo teikimu kitas Seimo komitetas
turi parengti ir pateikti Seimui svarstyti
to akto pakeitimo projektà.

Teisiðkai nereguliuojama lieka
elektroninë þiniasklaida. Nors virtualûs
laikraðèiai, kiti kompiuteriniai
informacijos ðaltiniai yra kasdienybë,
taèiau iki ðiol nëra institucijos, kuri
turëtø priþiûrëti internetu platinamos
vieðosios informacijos procesus.
Visuomenës informavimo ástatymas
neuþsimena nei apie internetà, nei apie
elektroninæ þiniasklaidà. 2003 m. kovo
mën. 5 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybë nutarimu Nr. 290 patvirtino
vieðo naudojimo kompiuteriø tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolës ir
ribojamos vieðosios informacijos
platinimo tvarkà,4 taèiau þmogaus
teisës á saviraiðkos laisvæ ribojimas
turëtø bûti numatytas ástatymu, o ne
poástatyminiu aktu. Bûtina papildyti
Visuomenës informavimo ástatymà
nuostatomis, kad visuomenës infor-
mavimo priemonëmis yra laikomos ir
elektroninës informavimo priemonës,
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skaitmeninis radijas,
televizija. Taip pat
bûtina nustatyti, ko-
kia valstybës insti-
tucija yra atsakinga uþ
tokiø visuomenës
informavimo prie-
moniø platinamos
informacijos teisiná reguliavimà. Tokios
funkcijos galëtø atitekti Radijo ir
televizijos komisijai bei þurnalistø etikos
inspektoriui.

Nëra iki galo ágyvendinama þmogaus
teisë skleisti informacijà per visuo-
menës informavimo priemones.
Demokratinëje santvarkoje masinës
informavimo priemonës turi bûti
prieinamos visuomenei – jos turëtø
spausdinti ar kitaip skelbti ávairià
informacijà, ávairiø þmoniø komen-
tarus. Deja, Visuomenës informavimo
ástatyme ðis reikalavimas nëra
uþtikrintas. Ðià problemà sunkina tai,
kad didþiausiø dienraðèiø savininkai
kartu yra ir laikraðèiø redaktoriai,
dienraðèiai neturi visuomeniniø tarybø
ar kolegijø. Nors ástatymuose
deklaruojama atsakymo arba replikos
teisë, taèiau ja praktiðkai pasinaudoti
sunku, nes tik nuo laikraðèio ar
televizijos kanalo geros valios priklauso,
ar þmogus bus iðklausytas. Tokiais
atvejais þiniasklaidai netaikomos jokios
poveikio priemonës. Visuomenës
informavimo ástatyme galëtø bûti
nuostata, kad komerciniø leidiniø
redakcijose ir komercinëse radijo ir
televizijos stotyse privalomos visuome-
ninës tarybos, kurias turëtø sudaryti

nariø galimybes pareikðti nuomonæ
þiniasklaidoje, analizuoti nuomoniø
ávairovës principo paþeidimus.
Aukðèiausiame visuomeninio trans-
liuotojo – Lietuvos radijo ir televizijos
valdymo organe neturëtø bûti asmenø,
susijusiø su kitomis visuomenës
informavimo priemonëmis. Ði taryba
turëtø uþtikrinti visuomenës nariø
galimybæ prisidëti prie ðio televizijos
kanalo veiklos ir netoleruoti ðaliðkumo
pasireiðkimo visuomeninëje televi-
zijoje.

Iðvardytøjø problemø visuma rodo, kad
ðiandieninë Lietuvos þurnalistø
savireguliacijos institucijø sistema yra
nepajëgi uþtikrinti galiojanèius
ástatymus, Lietuvos valstybës ratifi-
kuotus tarptautinius sutartinius
ásipareigojimus ir profesinës etikos
standartus. Todël, nors visuomenës
informavimo srityje galioja daugybë
gerø teisiniø aktø, juose suformuluotos
nuostatos daþniausiai lieka dekla-
racijomis. 1996 metais skubotai,
siekiant pabëgti nuo didesnës
valstybinës valdþios globos, sukurta
savireguliacijos sistema iðsikvëpë, o gal
ir nepradëjo kvëpuoti ir nebegali atlikti
valstybës suteiktø funkcijø. Reikëtø ið
naujo apsvarstyti þurnalistø savire-
guliacijos institucijø sistemà, jø
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nepriklausomi asme-
nys – akademinio
pasaulio, mokslo,
kultûros atstovai. Ðios
tarybos galëtø turëti
tam tikrus ágaliojimus,
leidþianèius uþtikrinti
pavieniø visuomenës
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ÐÐÐÐÐiandieninë Lietuvos þurnalistøiandieninë Lietuvos þurnalistøiandieninë Lietuvos þurnalistøiandieninë Lietuvos þurnalistøiandieninë Lietuvos þurnalistø
savireguliacijos institucijø sis-savireguliacijos institucijø sis-savireguliacijos institucijø sis-savireguliacijos institucijø sis-savireguliacijos institucijø sis-
tema yra nepajëgi uþtikrintitema yra nepajëgi uþtikrintitema yra nepajëgi uþtikrintitema yra nepajëgi uþtikrintitema yra nepajëgi uþtikrinti
galiojanèius ástatymus, Lietuvosgaliojanèius ástatymus, Lietuvosgaliojanèius ástatymus, Lietuvosgaliojanèius ástatymus, Lietuvosgaliojanèius ástatymus, Lietuvos
valstybës ratif ikuotus tarptau-valstybës ratif ikuotus tarptau-valstybës ratif ikuotus tarptau-valstybës ratif ikuotus tarptau-valstybës ratif ikuotus tarptau-
tinius sutartinius ásipareigo-tinius sutartinius ásipareigo-tinius sutartinius ásipareigo-tinius sutartinius ásipareigo-tinius sutartinius ásipareigo-
jimus ir profesinës etikos stan-jimus ir profesinës etikos stan-jimus ir profesinës etikos stan-jimus ir profesinës etikos stan-jimus ir profesinës etikos stan-
dartus.dartus.dartus.dartus.dartus.

formavimo principus
ir kompetencijà.
Konkreèiai reikëtø
apsispræsti dël dviejø
reguliatoriø audio-
vizualiniame sekto-
riuje (Lietuvos radijo
ir televizijos komisija
ir Lietuvos radijo ir
televizijos taryba), atriboti savire-
guliacijos institucijø kompetencijà,
atsisakant funkcijø dubliavimo, ávedant
kiekvienos ið ðiø institucijø prioritetines
veiklos sritis ir perduodant jø veiklos
koordinavimà þurnalistø etikos
inspektoriui. Reikëtø pakeisti ðiø
institucijø formavimo tvarkà, nustatant
aiðkias kadencijø trukmes, nariø
rotacijà. Bûtina sàlyga ðiø institucijø
nariams turëtø bûti kompetencija, bet
ne lojalumas vienai ar kitai politinei ar
finansinei grupuotei. Dël to á ðias
institucijas savo asmenis turëtø skirti
þmogaus teisiø gynimo institucijos,
Lietuvos Teisininkø draugija, akade-
minë visuomenë, tam tikrø srièiø

3 Þurnalistø etikos inspektoriaus Romo
Gudaièio 2001–2002 metø analitinë apþvalga
Demokratinës visuomenës informavimo kultûros
plëtros gairës//10// http://www3.lrs.lt/owa-bin/
owarepl/inter/owa/U0113703.doc

4  2003 m. kovo mën. 5 d. Lietuvos Respublikos
vyriausybë nutarimas Nr. 290 Dël vieðo
naudojimo kompiuteriø tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrolës ir ribojamos vieðosios
informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo //
Valstybës þinios. 2003. Nr. 24-1002.
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4. Teisë á privataus gyvenimo
nelieèiamumà

Teisë á privataus gyvenimo nelie-
èiamumà vis dar nepakankamai
suvokiama ir sunkiai identifikuojama
ðiandieninëje Lietuvos visuomenëje,
todël ðios teisës paþeidimø yra daug.
Prezidentinë krizë ypaè aiðkiai
pademonstravo didelius kiðimosi á
privatø þmoniø gyvenimà mastus ir
apsaugos mechanizmø nuo piktnau-
dþiavimo galimybëmis skverbtis á
privatø gyvenimà stokà. Tai pavojinga,
nes riba tarp dideliø privataus pilieèiø
gyvenimo kontrolës mastø vardan
demokratijos ir demokratijos suardymo
tokia kontrole yra sunkiai apèiuopiama.
Nei periodiniai rinkimai, nei
demokratinë politinës valdþios sandara
savaime negarantuoja demokratijos.
Demokratija – tai gyvenimo bûdas, kurá
visø pirma formuoja valstybæ
sudaranèiø pilieèiø saugumas, laisvë
nuo baimës ir ið to sekanti pagarba sau,
kitiems bei valstybës institucijoms, ir
pilietinis aktyvumas. Kita vertus, kas
valdo informacijà apie privatø þmoniø
gyvenimà, turi galimybæ juos valdyti ar
bent daryti átakà jø elgesiui.
Neatsitiktinai totalitariniai reþimai
teisës á privataus gyvenimo nelie-
èiamumà ið esmës nepripaþásta.

Susidaro áspûdis, kad telefonoSusidaro áspûdis, kad telefonoSusidaro áspûdis, kad telefonoSusidaro áspûdis, kad telefonoSusidaro áspûdis, kad telefono
pokalbiø klausymasis yrapokalbiø klausymasis yrapokalbiø klausymasis yrapokalbiø klausymasis yrapokalbiø klausymasis yra
kasdienë specialiøjø tarnybø irkasdienë specialiøjø tarnybø irkasdienë specialiøjø tarnybø irkasdienë specialiøjø tarnybø irkasdienë specialiøjø tarnybø ir
teisësaugos institucijø veiklosteisësaugos institucijø veiklosteisësaugos institucijø veiklosteisësaugos institucijø veiklosteisësaugos institucijø veiklos
forma.forma.forma.forma.forma.

Lietuvos politikai,
valdþios atstovai ir
þiniasklaida dar turi
ásisàmoninti ðià pap-
rastà tiesà ir savo
pavyzdþiu rodyti, jog
jie gerbia Lietuvos

pilieèius ir kad jiems rûpi demokratija.
Ypatingo dëmesio reikia grieþtinant
kontrolæ operatyviniø priemoniø
taikymo, ypaè telefono pokalbiø
klausymosi, ir informacijos apie
asmenis rinkimo, tvarkymo ir
panaudojimo srityse bei kovojant su
nepagarba þmoniø privatumui
þiniasklaidoje.

2003–2004 metais iðryðkëjo itin dideli
ryðiø priemonëmis perduodamos
informacijos kontrolës mastai.
Susidaro áspûdis, kad telefono
pokalbiø klausymasis yra kasdienë
specialiøjø tarnybø (valstybës saugumo
departamentas, specialiøjø tyrimø
tarnyba) ir teisësaugos institucijø
(policija) veiklos forma. Þiniasklaida
praneða, kad techniniø telefono
pokalbiø klausymosi priemoniø yra
ásigijusios ir privaèios bendrovës.
Átariama, kad telefono pokalbiø
klausosi kai kurios privaèios saugos
tarnybos. Buvæs vidaus reikalø
ministras interviu dienraðèiui pripaþino,
kad Lietuvoje yra „firmos, kurios
uþsiima informacijos verslu“, pabrëþ-
damas, jog jis turi omenyje ne
þiniasklaidà.5

Nerimà kelia nauja-
jame Elektroniniø
ryðiø ástatyme átvir-
tintos ikiteisminio
tyrimo ástaigø galimy-
bës klausytis privaèiø
telefoniniø pokalbiø.
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Minëtas ástatymas pakartoja Teleko-
munikacijø ástatymo nuostatas, kur ryðiø
operatoriai ápareigojami uþtikrinti, kad
pagrindinës specialiosios tarnybos
galëtø klausytis telefoniniø pokalbiø.
LR Vyriausybë turi nedelsiant apibrëþti
kokios specialiosios tarnybos laikomos
pagrindinëmis. Dar problemiðkiau yra
tai, kad ði informacija gali bûti
suteikiama „ir kitoms ikiteisminio
tyrimo ástaigoms“. 6 Taip pat, ástatymas
suteikia teisæ reikalauti informacijos
elektroniniu bûdu ir nedelsiant. Tuo
pat metu praðoma papildomai skirti
lëðø ðiai veiklai plëtoti.7 Visuomenë turi
bûti informuota, kodël reikia toliau
didinti telefono pokalbiø klausymosi
galimybes.

Bet kuriuo atveju nepriimtina, kad
galimybë naudotis ðia operatyvine
priemone bûtø suteikta policijos
komisariatams, nes þemesnës grandies
policijos pareigûnø profesinis
pasirengimas tinkamai naudotis ðia
priemone ir tvarkyti gautà informacijà
yra abejotinas ir esantys operatyvinës
veiklos ástatymai neuþtikrina apsaugos
nuo savivalës ir piktnaudþiavimo.
Pavyzdþiui, buvæs vidaus reikalø
ministras pareiðkë, jog „dalis opera-
tyvininkø tebemano, kad tikslas
pateisina visas priemones. Siekiant
atskleisti nusikaltimus, kartais
paþeidþiamos nekaltø asmenø teisës.
<....> Trûksta grieþtos operatyvinës
veiklos kontrolës, bent jau policijoje“8.
Tikëtina, kad pastaruoju metu
nusistovëjusi privaèiø telefono
pokalbiø, tarp jø Respublikos

prezidento pokalbiø, vieðinimo
þiniasklaidoje praktika tik susilpnins
ðios operatyvios priemonës taikymo ir
gautos informacijos tvarkymo bei
panaudojimo standartus.

Ástatymai, leidþiantys kontroliuoti
telefono pokalbius, yra tobulintini.
Pokalbiø klausytis galima pagal
Operatyvinës veiklos ástatymà, priimtà
2002 metais, ir naujàjá Baudþiamojo
proceso kodeksà. Ðiø ástatymø
numatytos telefono pokalbiø klau-
symosi taisyklës skiriasi. Pagal BPK
telefono pokalbiø galima klausytis
iðkëlus baudþiamàjà bylà ir gavus
ikiteisminio tyrimo teisëjo sankcijà.
Tuo tarpu Operatyvinës veiklos ástatymas
leidþia, gavus apygardø teismø vadovø
sankcijas, pokalbiø klausytis ir tais
atvejais, kai operatyvinæ veiklà
vykdantys pareigûnai átaria, kad gali
bûti daromas ar jau padarytas nusi-
kaltimas. Pagal Operatyvinës veiklos
ástatymà atvejø, leidþianèiø klausytis
telefono pokalbiø, sàraðas yra platesnis.
BPK apriboja klausymosi galimybæ 9
mënesiais, tuo tarpu Operatyvinës
veiklos ástatymas klausymosi termino
neriboja. Pagaliau, pagal BPK asmeniui
turi bûti praneðta, kad buvo klausomasi
jo pokalbiø, o pagal Operatyvinës
veiklos ástatymà to daryti neprivaloma.
Taigi, BPK taisyklës, nors tobulintinos,
yra labiau apibrëþtos ir grieþtesnës, jø
naudojimà kontroliuoja tiek ikiteis-
minio tyrimo teisëjai, tiek tyrimà
priþiûrintis prokuroras. Tuo tarpu
pagal Operatyvinës veiklos ástatymà
parlamentinë komisija, kontroliuojanti
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Susirûpinimà kelia pastaruojuSusirûpinimà kelia pastaruojuSusirûpinimà kelia pastaruojuSusirûpinimà kelia pastaruojuSusirûpinimà kelia pastaruoju
metu iðryðkëjæ tarnybiniometu iðryðkëjæ tarnybiniometu iðryðkëjæ tarnybiniometu iðryðkëjæ tarnybiniometu iðryðkëjæ tarnybinio
piktnaudþiavimo asmens duo-piktnaudþiavimo asmens duo-piktnaudþiavimo asmens duo-piktnaudþiavimo asmens duo-piktnaudþiavimo asmens duo-
menimis atvejai. Pmenimis atvejai. Pmenimis atvejai. Pmenimis atvejai. Pmenimis atvejai. Prezidentorezidentorezidentorezidentorezidento
paþeidþiamumo klausimà na-paþeidþiamumo klausimà na-paþeidþiamumo klausimà na-paþeidþiamumo klausimà na-paþeidþiamumo klausimà na-
grinëjusi Specialioj i tyrimøgrinëjusi Specialioj i tyrimøgrinëjusi Specialioj i tyrimøgrinëjusi Specialioj i tyrimøgrinëjusi Specialioj i tyrimø
komisija nustatë, jog prezidentokomisija nustatë, jog prezidentokomisija nustatë, jog prezidentokomisija nustatë, jog prezidentokomisija nustatë, jog prezidento
patarëjai davë neteisëtà nu-patarëjai davë neteisëtà nu-patarëjai davë neteisëtà nu-patarëjai davë neteisëtà nu-patarëjai davë neteisëtà nu-
rodymà Specialiøjø tyrimørodymà Specialiøjø tyrimørodymà Specialiøjø tyrimørodymà Specialiøjø tyrimørodymà Specialiøjø tyrimø
tarnybai pateikti informacijàtarnybai pateikti informacijàtarnybai pateikti informacijàtarnybai pateikti informacijàtarnybai pateikti informacijà
apie 44 asmenis, tarp jø ámoniøapie 44 asmenis, tarp jø ámoniøapie 44 asmenis, tarp jø ámoniøapie 44 asmenis, tarp jø ámoniøapie 44 asmenis, tarp jø ámoniø
vadovus, mokslininkus irvadovus, mokslininkus irvadovus, mokslininkus irvadovus, mokslininkus irvadovus, mokslininkus ir
sport in inkus.sport in inkus.sport in inkus.sport in inkus.sport in inkus.

operatyviniø tarnybø
veiklà, buvo sukurta
tik 2003 metø pabai-
goje, kai kilo prezi-
dentûros skandalas.

Reikalingi tolimesni
þingsniai kuriant
veiksmingà kontrolës
ir gynybos nuo savi-
valës mechanizmà.
Seimo komisijai bû-
dinga politinë operatyvinës veiklos
kontrolë turëtø bûti derinama su labiau
specifine kontrolës forma, kuri galëtø
bûti pavesta nepriklausomai nuo
politinës valdþios institucijai, tokiai kaip
specialusis ombudsmenas, kuriam taip
pat galima bûtø suteikti teisæ gauti ir
nagrinëti pilieèiø skundus. Operatyvinæ
veiklà reguliuojantys ástatymai turi bûti
labiau detalizuoti tam, kad jie bûtø
kiekvienam suprantami, jø pritaikymo
pasekmës numatomos ir bûtø palikta
kuo maþiau galimybiø operatyviniams
darbuotojams veikti savo nuoþiûra.
Kiekvienam turi bûti aiðku, kokiomis
aplinkybëmis galima tikëtis klausymosi.
Ypaè konkreèiai turi bûti apibrëþtos
kategorijos þmoniø, kuriø pokalbiø
galima klausytis; aplinkybës, dël kuriø
galima klausytis; informacijos, kurià
galima áraðyti, pobûdis; klausymosi
trukmë; kas ir kaip gali naudotis
surinkta informacija. Sankcionuo-
damas telefono klausymosi taikymà,
kiekvienu atveju teisëjas turi gauti
iðsamià informacijà apie ðios priemonës
taikymo bûtinybæ ir priimti sprendimà
suvokdamas, kad ði operatyvinës veiklos

priemonë turi bûti
taikoma tik iðimtiniais
atvejais.

Be problemø, susi-
jusiø su telefono
pokalbiø klausymusi,
susirûpinimà kelia
pastaruoju metu
iðryðkëjæ tarnybinio
piktnaudþiavimo as-
mens duomenimis

atvejai. Prezidento paþeidþiamumo
klausimà nagrinëjusi Specialioji tyrimø
komisija nustatë, jog prezidento
patarëjai davë neteisëtà nurodymà
Specialiøjø tyrimø tarnybai pateikti
informacijà apie 44 asmenis, tarp jø
ámoniø vadovus, mokslininkus ir
sportininkus. Á problemos akiratá buvo
pakliuvæ ir aukðti Vidaus reikalø
ministerijos pareigûnai, kurie netu-
rëdami teisinio pagrindo rinko
duomenis apie fizinius asmenis.
Minëtinas ir 2003 metø rudená kilæs
skandalas, kai paaiðkëjo, kad
Valstybinio socialinio draudimo fondo
(SoDra) duomenø bazëmis naudojosi
viena uþsienio ambasada Vilniuje. Ðis
faktas rodo, kad duomenø tvarkytojai
ne tik nepasirengæ uþtikrinti duomenø
slaptumo, bet ir nesuvokia, kokiu tikslu
duomenys gali bûti naudojami. Bûtinas
detalesnis (ypaè policijoje, kitose
teisësaugos institucijose) asmens
duomenø baziø tvarkymo ir panau-
dojimo reglamentavimas ástatymu.
Reikalingos veiksmingos garantijos nuo
asmens duomenø baziø apsaugos
garantijø paþeidimø, bûtina kelti
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TV þurnalistai verþiasi á privaèiasTV þurnalistai verþiasi á privaèiasTV þurnalistai verþiasi á privaèiasTV þurnalistai verþiasi á privaèiasTV þurnalistai verþiasi á privaèias
valdas, f i lmuoja ávairius priva-valdas, f i lmuoja ávairius priva-valdas, f i lmuoja ávairius priva-valdas, f i lmuoja ávairius priva-valdas, f i lmuoja ávairius priva-
taus gyvenimo aspektus.taus gyvenimo aspektus.taus gyvenimo aspektus.taus gyvenimo aspektus.taus gyvenimo aspektus.

ðiø baziø tvarkytojø
profesionalumà ir
atsakomybæ.

Privatumo paþeidimai spaudoje ir
televizijoje Lietuvoje yra kasdienis
reiðkinys. Visuomenës informavimo
priemonës uþuot pateikusios þmonëms
daugiau informacijos apie teisæ á
privataus gyvenimo nelieèiamumà bei
jos apsaugos galimybes, daþnai paèios
piktnaudþiauja savo teisëmis ir
nepagrástai skverbiasi á privatø þmoniø
gyvenimà. Nei þurnalistø savire-
guliacijos institucijø, nei teismø
sprendimai nesulaiko þurnalistø ir
leidëjø nuo þmogaus teisës á privataus
gyvenimo nelieèiamumà paþeidimø,
skelbiant ir platinant privaèià
informacijà.

Pastaraisiais metais. ypaè iðpopuliarëjo
naujas þurnalistikos þanras – tiesiogiai
filmuoti policininkø darbà. TV
þurnalistai kartu su operatyviniais
darbuotojais vyksta á ávykio vietà,
neatsiklausdami filmuoja þmones, taip
pat ir susijaudinusius, afekto bûsenos,
nors Visuomenës informavimo ástatyme
nustatyta, jog asmená fotografuojant ar
filmuojant reikalingas jo sutikimas,
iðskyrus tuos atvejus, kai tai yra susijæ
su visuomenine asmens veikla, jo
tarnybine padëtimi, teisësaugos
institucijø reikalavimu arba jei tai
daroma vieðoje vietoje. Taèiau ir tokiais
atvejais padarytos nuotraukos negali
bûti demonstruojamos ar atgami-
namos, jei tai paþemintø asmens garbæ,

verþiasi á privaèias valdas (laidos „TV
pagalba”, „Farai”, „Komanda”),
filmuoja ávairius privataus gyvenimo
aspektus. Pasinaudojama tuo, kad
daþnai filmuojami asmenys neþino
savo teisiø. Be to, teisminis privatumo
apsaugos mechanizmas yra ribotas ir
neveiksmingas, nes bylø nagrinëjimas
tæsiasi ilgai (kartais net 2–3 metus), o
priteisiamos piniginës kompensacijos
daþniausiai yra labai nedidelës.
Pavyzdþiui, ginant asmens teisæ á
privataus gyvenimo nelieèiamumà
didþiausia priteista neturtinës þalos
suma AIDS ligoniams ið átakingiausio
Lietuvos dienraðèio „Lietuvos rytas“ uþ
medicininës diagnozës ir kitø asmens
duomenø pavieðimà yra 10 000 litø.9

Turint galvoje, kad ðios bendrovës
ástatinis kapitalas bylos nagrinëjamo
metu buvo 33 754 700 litø, galima teigti,
kad teisminëje praktikoje nepa-
kankamai atsiþvelgiama á visuomenës
informavimo priemoniø turtinæ
padëtá.10

Lietuvoje paplito sunkiai pateisinamas
asmens kodø naudojimas. Kiekvienas
asmuo turi asmens kodà, kuris turi bûti
nurodomas asmens dokumentuose.
Taèiau asmens kodas vis daþniau
naudojamas be jokio reikalo, taip
vieðinami asmens duomenys.
Pavyzdþiui, jis naudojamas prise-
gamuose darbuotojo paþymëjimuose
arba sudarant minimaliausius san-
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orumà ar dalykinæ
reputacijà. Deja,
neretai tenka matyti,
kaip TV þurnalistai



dorius. Taip bet kuris asmuo gali
atsirinkti privaèià informacijà, nes
asmens kodai parodo asmens lytá ir
gimimo datà. Bûtina imtis priemoniø
apriboti nepateisinamà ðios asmens
informacijos platinimà. Turi bûti aiðkiai
apibrëþta, kokias atvejais reikia vieðai
nurodyti asmens kodus. Antra vertus,
þmonës turëtø prieðintis ðiam
nepagrástam asmens duomenø
pavieðinimui.

Yra neiðspræstø problemø, susijusiø su
asmens identiteto demonstravimu, ið
kuriø minëtina teisë á vardà ir pavardæ.
Pagal tradicijà Lietuvoje moters
pavardë atskleidþia vienà ið privataus
gyvenimo faktø – ar ji iðtekëjusi, ar ne.
Vis daugiau Lietuvos moterø reikalauja
turëti pavardæ, kurios galûnë neats-
pindëtø santuokinio statuso. Kita
vertus, nors galioja taisyklë, kad
moterims áregistravus santuokà negali
bûti suteikta pavardë su vyriðka galûne,
leidþiamos iðimtys, kuriø skaièius
daugëja. Tai kelia klausimà, ar moterys,
kurioms iðimtys neleidþiamos, nëra
diskriminuojamos. Panaðus klausimas
kyla ir dël asmenø, kurie laiko save
priklausanèiais etninëms maþumoms,
naudojanèioms lotyniðkus raðmenis.
Jiems neleidþiama oficialiuose
dokumentuose naudoti gimtosios
asmens vardo ir pavardës raðymo
formos. Ði problema yra dirbtinai
politizuota, þmogaus teisëms bûdingø
argumentø neleisti naudotis jiems
priimtina vardo ir pavardës raðymo
forma nëra pateikta.

5 Politikas nebejauèia pareigos kovoti su blogiu
// Lietuvos Rytas. 2003 m. liepos 15 d.

6 Elektroniniø ryðiø ástatymas, 177 str.

7 Dienraðtis Respublika, 2003 m. gruodþio
10 d., praneðë, kad Valstybës saugumo
departamentas papraðë Seimo skirti 3 mln. litø
telefono pokalbiø klausymuisi.

8 Politikas nebejauèia pareigos kovoti su blogiu
// Lietuvos Rytas. 2003 m. liepos 15 d.

9 þr. Vilniaus miesto treèiosios apylinkës teismo
civilinæ bylà L. A. v. UAB „Lietuvos rytas“ ir kt.,
Nr. 2-1862-11/2001.

10 Daugiau apie piktnaudþiavimus þr. apþvalgos
dalis, kuriose kalbama apie þiniasklaidos laisvës
ágyvendinimà bei nusikaltimø aukø teisiø
apsaugà.
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5. Teismø sistema ir teisë á
teisingà teismà

Demokratinëje visuomenëje teismø
paðaukimas yra uþtikrinti teisës
virðenybës principà ir þmogaus teisiø
apsaugà. Ðioms vertybëms uþtikrinti
skirta þmogaus teisë á teisingà teismà,
suprantama kaip tam tikrø garantijø –
teismø prieinamumo, teisëjø nepri-
klausomumo, neðaliðkumo, teismo
procesø vieðumo ir veiksmingumo jø
trukmës prasme, nekaltumo pre-
zumpcijos, teisës á gynybà ir panaðiai –
visuma. Teisingo teismo garantijoms
ágyvendinti reikalingos tam tikros
institucinës, organizacinës ir þmo-
giðkosios prielaidos.

Lietuva yra viena ið ðaliø, iðgyvenanèiø
gana dideles permainas, kuriant
þmogaus teisës á teisingà teismà
uþtikrinimo prielaidas. Teismø sistema
iðgyveno reikðmingà institucinæ
reformà, kurios pagrindinë iðdava yra
plati teisminës valdþios autonomija.
Naujai sukurtos teisminës valdþios
savivaldos institucijos, tokios kaip
Teismø taryba, ëmësi sveikintinø
iniciatyvø gerindamos organizacinæ
infrastruktûrà ir kadrø politikà. Priimti
nauji procesiniai ástatymai, reikalau-
jantys uþtikrinti teisingo teismo
sampratà. Nepaisant reikðmingos
paþangos, reikalingos papildomos
pastangos modernizuojant teismø
sistemos ir teismø valdymà ir
administravimà, tobulinant jø finan-
savimo tvarkà, gerinant teisëjø

atrankos sistemà, tobulinant teisëjø
kvalifikacijà ir atskaitingumà, uþkertant
kelià procesiniams teisës á teisingà
teismà paþeidimams, gerinant teisinës
pagalbos kokybæ ir tobulinant
vykdomàjá procesà.

Reformuodami teismø sistemà
ástatymø leidëjas ir patys teisëjai
nepakankamai ávertino valdymo ir
administravimo profesionalumo
svarbà. Antai, pagal 2002 metø Teismø
ástatymà Teismø tarybos pirmininkas –
jo vaidmuo valdant teismø sistemà yra
gana reikðmingas – yra teisëjas,
nacionalinës teismø administracijos
vadovas taip pat yra teisininkas. Teismø
pirmininkais taip pat yra skiriami
teisëjai. Ðiø asmenø pasirengimas atlikti
valdymo ir administravimo funkcijas
yra abejotinas. Be to, toks teisëjø
panaudojimas yra neracionalus, nes
pirmininkais paprastais skiriami patyræ
ir aukðtos kvalifikacijos teisëjai. Ar
naujas Teismø ástatymas bus panau-
dotas kuriant modernià, skaidrià,
nepriklausomà, kompetentingà ir
atskaitingà teisminæ valdþià, daugiausia
priklauso nuo valdymo ir adminis-
travimo nacionaliniu lygiu ir teismuose
profesionalumo. Profesionalumo stoka
lemia menkà efektyvumà, uþdarumà,
valdþios koncentracijà ir teisëjø
priklausomybæ nuo hierarchø. Tai
kompromituoja teismø ir teisëjø
nepriklausomumo idëjà. Bus vis
sunkiau þmonëms paaiðkinti, kodël
neprofesionaliai valdoma ir adminis-
truojama sistema ir teismai turi bûti
nepriklausomi.11 Prieðingai, profe-
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sionaliai valdoma ir
admin i s t ruo jama
sistema ir atskiri
teismai turi daugiau
galimybiø bûti veiks-
mingi, skaidrûs, de-
mokratiðkai valdomi,
uþtikrinti realø teisëjø
nepriklausomumà ir
profesionalumà ir
kelti þmoniø pasitikë-
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jimà. Reikia imtis priemoniø, kad bûtø
sumaþinta neracionalaus teisëjø ir
teisininkø naudojimo jiems nebû-
dingoms funkcijoms atlikti atvejø, ir
pagerinta valdymo ir administravimo
kokybë ádarbinant profesionalius
vadybininkus ir kitus specialistus.

Esama teisminës valdþios finansavimo
tvarka skatina jos priklausomybæ nuo
vykdomosios valdþios. Nëra aiðkûs
biudþeto sudarymo kriterijai, nesu-
kurtas teismø savivaldos institucijø
dalyvavimo biudþetiniame procese,
ypaè lemiamame valstybës biudþeto
vyriausybëje svarstymo etape, mecha-
nizmas. Dël to biudþetiniø asignavimø
dydis faktiðkai priklauso nuo Finansø
ministerijos bei Vyriausybës, ir nuolat
yra deficitinis. Dël to klostosi
priklausomybës nuo vykdomosios
valdþios forma – nuolatiniai teismø
tarybos praðymai Vyriausybei dël
papildomo finansavimo per finansi-
nius metus.12 Finansinë priklausomybë
nuo politinës valdþios sudaro sàlygas
kontroliuoti teisminës valdþios veiklà.
Reikëtø sukurti aiðkius teisminës
valdþios finansavimo kriterijus ir jos
institucijø dalyvavimo biudþeti-

niame procese me-
chanizmà. Svarstytina
galimybë stiprinti
teisminës valdþios
nepr ik lausomybæ
atsisakant svarstyti jos
biudþeto projektà Vy-
riausybëje, já teikiant
tiesiogiai Seimui.

Maþa to, teismams paskyrus lëðø, jie
neturi galimybës tiesiogiai ir laisvai
jomis disponuoti – lëðas skirsto finansø
ministerija pagal teismø pateiktas
paraiðkas. Pasitaiko, kad paraiðkos
nëra patenkinamos, teismai negauna
jiems asignuotø lëðø, o finansiniø metø
pabaigoje dalis jø lieka neiðnaudota.
Dël nepakankamo finansavimo
nemaþai teismø dirba prastomis
sàlygomis, negali ádarbinti reikalingø
darbuotojø ir todël negali uþtikrinti
teisës á teisingà teismà. Pavyzdþiui,
trûkstant teismo posëdþio saliø ir dël
to nagrinëjant bylas teisëjø
kabinetuose, paþeidþiama teisë á vieðà
teismo posëdá, o dël darbuotojø
trûkumo kartu didëjant darbo
krûviams pailgëja bylø nagrinëjimo
terminai. Teismai turi turëti galimybæ
tiesiogiai disponuoti jiems paskirtomis
lëðomis.

Nepakankamai standartizuota teisëjø
parinkimo tvarka. 2003 metais patvir-
tinti Pretendentø á teisëjus bei karjeros
siekianèiø asmenø vertinimo kriterijai
yra pernelyg abstraktûs ir palieka
Atrankos komisijai per daug diskre-
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cijos. Ið kitos pusës,
sveikintinas 2004
metø geguþæ ásiga-
liojæs Teismø ástatymo
pakeitimas, kuris pri-
lygino patyrusius tei-
sës praktikus teisës
pedagogams.

Teisëjai atlieka vieðàjà funkcijà ir yra
iðlaikomi ið mokesèiø mokëtojø pinigø,
todël visuomenë turi teisæ reikalauti,
kad jie atsiskaitytø uþ savo darbà. Turint
omenyje teisëjø nepriklausomumo
principo ir jø autoriteto visuomenës
akyse apsaugos svarbà, demokratinëse
valstybëse teisëjø darbà periodiðkai
ávertina paèiø teisëjø bendruomenës,
dalyvaujant kitø valdþios ðakø ir
visuomenës atstovams. Sveikintina tai,
kad 2004 metais Teismø taryba
patvirtino Periodinio teisëjø veiklos
vertinimo nuostatus, taèiau liko nemaþai
tobulintinø dalykø. Viena ið problemø,
kad periodinis teisëjø darbo ávertinimas
neapima Aukðèiausiojo teismo bei
Aukðtesniojo administracinio teismo
teisëjø.14 Ði sistema turëtø apimti visus
teisëjus. Kita problema - nepakankamai
detaliai apibrëþti kiekybiniai ir
kokybiniai teisëjø darbo vertinimo
kriterijai. Taip pat svarbu, kad teisëjø
darbo vertinimas bûtø demokratiðkas
ir, atsiþvelgiant á protingumo kriterijus,
atviras. Pagal galiojanèius nuostatus,
teisëjø darbo vertinimas paliktas paèiø
teisëjø bendruomenei. Siekiant
uþtikrinti sàlyginá atvirumà, reikëtø á
teisëjø darbo vertinimo procesà átraukti
kitø valdþios institucijø ir kitø teisës
profesijø atstovus.

(pavyzdþiui, Atviros visuomenës
instituto ir Atviros Lietuvos fondo
apþvalgose) buvo pabrëþiama, kad
esamos bylø paskirstymo taisyklës, ypaè
chronologinis bylø paskirstymas,
negarantuoja skaidrumo ir objek-
tyvumo, taèiau padëtis nesikeièia. Tuo
tarpu nusiskundimø, kad teismø ir
teismø skyriø pirmininkai nesilaiko nus-
tatytø taisykliø ir paskirsto bylas pasi-
rinktinai, didëja. Nëra lemiama, ar
nusiskundimai yra pagrásti, ar klaidingi.
Teisæ á teisingà teismà suprantama, kad
bylà nagrinëjantis teismas yra ne tik
objektyviai neðaliðkas, bet ir subjek-
tyviai yra suvokiamas kaip neðaliðkas.
Svarstytinas kitose ðalyse taikomas bylø
skirstymo bûdas taikant specialias
kompiuterines programas.

Nepriklausomumo ir neðaliðkumo
reikalavimus neretai paþeidþia ir patys
teisëjai. Daugelis teisëjø vis dar jauèiasi
esà valstybës interesø gynëjai, kai ið
tiesø demokratinëje valstybëje teisëjai
yra neutralûs ginèø arbitrai ir teisës
virðenybës bei pamatiniø þmogaus
teisiø principø ágyvendintojai. Á teismø
apyvartà patekusi vieðojo intereso
gynimo sàvoka kartais pavirsta politinës
valdþios interesø gynimo priemone.
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Vienas ið galimø
teisëjø nepriklau-
somumo ir neðalið-
kumo paþeidimo ka-
nalø yra netobula
bylø skirstymo tvarka.
Keliuose pastarojo
meto raðiniuose, ana-
lizuojanèiuose Lie-
tuvos teismø sistemà,
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kamo profesiona-
lumo apraiðkos turëtø
bûti ðalinamos orga-
nizuojant veiksmingà
teisëjø mokymà.

2003 m. Teisës insti-
tutas atliko tyrimà ir nustatë keletà
problemø, susijusiø su teise á gynybà.
Tyrimas parodë, kad 93,6% bylø
dalyvauja valstybës apmokami gynëjai.
Daugeliu atvejø valstybës apmokami
gynëjai bylos tyrimo ir nagrinëjimo
metu keièiasi. Ið 1046 tirtø bylø 571
byloje keitësi valstybës paskirti gynëjai.
Vienoje byloje jie keitësi net 20 kartø.15

Tarp advokatø vyrauja nuomonë, kad
bylos pagal paskyrimà yra antrarûðës.
Ypaè pavirðutiniðkas, neatsakingas
poþiûris á atstovavimà nusikaltimo
aukai. Maþi valstybës nustatyti ákainiai
uþ advokatø teikiamà valstybës
garantuojamà teisinæ pagalbà. Teisinæ
pagalbà apsunkina tai, kad ji yra itin
formalizuota ir biurokratizuota. Nëra
nustatytø pagalbos vertinimo kriterijø.
Dël ðiø aplinkybiø kyla abejoniø, ar
advokatai visada teikia kokybiðkas
paslaugas ir iki galo uþtikrina savo
klientø teises. Bûtina supaprastinti
reikalavimus teisinei pagalbai gauti;
ádiegti advokatø, suteikianèiø valstybës
apmokamas paslaugas, darbo tikri-
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Kita vertus, teisëjams
trûksta teisës prin-
cipø, tarptautiniø
normø ir moderniø
interpretavimo meto-
dø taikymo ágûdþiø.
Teisëjams áskiepi-
jama, kad jie „turi
klausyti ástatymo“, nors dël mechaniðko
daþnai netobulø ir prieðtaraujanèiø
vienas kitam ástatymø taikymo priimti
spendimai kartais kertasi su sveiku
protu ar morale. Toks formalistinis
„legalizmas“ ypaè kelia nerimà bûsimos
Europos Þmogaus Teisiø Teismo
reformos kontekste. Galimybë prieiti
prie ðio teismo, kuris sprendþia bylas
remdamasis platesniais principais,
maþës. Tai taip pat reiðkia, kad ypatinga
atsakomybë teks Lietuvos adminis-
traciniams teismams, kuriø tiesioginë
uþduotis yra uþtikrinti þmogaus teisiø
apsaugà nuo valstybës administracijos
piktnaudþiavimo. Todël ðie teismai turi
bûti laisvai prieinami ir veiksmingi.
Neretai neðaliðkumo reikalavimai
paþeidþiami teismo procesø metu, kai
teisëjai akivaizdþiai demonstruoja savo
nuomonæ bylø baigèiai svarbiais
klausimais. Baudþiamosiose bylose
akivaizdus teisëjo kaltinamasis
nukrypimas neretai paþeidþia nekal-
tumo prezumpcijà ir ðaliø lygybës
principà. Minëtosios ir kitos nepriklau-
somumo, neðaliðku-
mo, nekaltumo pre-
zumpcijos bei ðaliø
lygybës principø pa-
þeidimø formos ir
prieþastys ir, plaèiau
aprëpiant, nepakan-

nimà; stiprinti vieðøjø
advokatø kontorø,
ypaè kai tai susijæ su
nusikaltimø aukomis,
ir kitø vieðøjø ástaigø,
teikianèiø nemokamà
teisinæ pagalbà, vei-
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vieðøjø advokatø kontorø veikla.
Tyrimas parodë, kad jø veikla pagerino
teisinës pagalbos teikimà baudþia-
mosiose bylose pagal paskyrimà, taigi
ðiø vieðøjø advokatø kontorø veikla tiek
kvalifikaciniu, tiek finansiniu poþiûriu
pasitvirtino. Patartina plësti vieðøjø
advokatø kontorø tinklà, plaèiau teikti
informacijà apie esamø vieðøjø
advokatø kontorø veiklà, tiksliai
apibrëþti jø aptarnavimo zonas, gerinti
jø darbo apskaità.

Nerimà kelia padëtis, susidariusi
vykdant teismo ir kitø valstybës
institucijø sprendimus. 2003 metais,
pakeitæ anksèiau dirbusius valstybinius
teismo antstolius, savo veiklà pradëjo
privatûs antstoliai. „Naujieji“ antstoliai
turëjo dirbti vadovaudamiesi ne tik
naujai priimtais ástatymais, bet ir nauju
poþiûriu á vykdomojo proceso dalyvius,
ypaè nusikaltimø aukas, jø teises ir
teisëtus interesus. Taèiau tenka
paþymëti, kad antstoliø veikla labiau
primena socialiai nejautrø „skolø
iðmuðinëjimo“ verslà. Pastaruoju metu
iðieðkant paskirtas baudas bûta itin
paradoksaliø situacijø, kai paslaugos
mokestis net keliolika kartø virðydavo
paèià iðieðkomà sumà. Pavyzdþiui, per
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klà, aktyviau átraukti
nepagrástai paðalintà
nevyriausybiniø orga-
nizacijø sektoriø.

2003 m. buvo kom-
pleksiðkai ávertinta
Vilniaus ir Ðiauliø

nacionalinæ televizijà
pavieðinta byla, kai ið
neágalios moters, kuri
viena augina maþa-
metæ dukrà, uþ eismo
taisykliø paþeidimus
antstoliai iðieðkojo
600 Lt, nors jai buvo
paskirta 60 Lt bauda.

Paaiðkëjo, kad pinigai ið banko
sàskaitos buvo paimti be jokiø áspëjimø,
antstoliai net nepasidomëjo, kad ðie
pinigai – tai vaiko ir moters invalidumo
paðalpos. Paþeisdami ástatymus, antsto-
liai nepateikë raginimo, nepagarbiai
elgësi su moterimi, net uþgauliojo,
ðaipësi ið jos negalios.

Akivaizdu, kad nuo antstoliø
neveiklumo pereita prie agresyvios,
paþeidþianèios vykdymo proceso
dalyviø teises ir moralës principus,
veiklos. Tuo pat metu nusikaltimø
aukos, kaip ir anksèiau, daþnai
nesulaukia þalos atlyginimo, teigiant,
kad nusikaltusieji neturi nei pinigø, nei
nekilnojamo ar kito turto. Pagal 2003
metø antstoliø veiklos ataskaità,
pastarieji per metus iðieðkojo 17,7%
visos iðieðkotinos sumos, siekianèios
2,397 milijardo litø. 70% sumos
antstoliai iðieðkojo valstybës, o likusià
dalá – privataus sektoriaus naudai.
Reikalinga detali vykdymo proceso
reformos analizë, kuri iðaiðkintø
minëtøjø ir kitø jos ekscesø prieþastis
ir leistø jas paðalinti.
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11 Ir be to visuomenës poþiûris á teismus yra
neigiamas: jø bendras vertinimas tarp visø
teisësaugos ir teisëtvarkos institucijø yra
blogiausias – 37% respondentai teismø darbà
vertina blogai. Þr. A.Dobryninas, V.Gaidys. Ar
saugi Lietuvos visuomenë? Lietuvos gyventojø
viktimizacijos patirtis ir poþiûris á baudþiamàjà
justicijà bei visuomenës saugumà. 2004. Vilnius.

12 Teismø tarybos pirmininko 2004 metø
ataskaita.

13 Teismø tarybos pirmininko 2004 metø
ataskaita.

14 Ðiø teismø teisëjø darbas gali bûti vertinamas
teismø vadovø nuoþiûra.

15 D. Valatkevièius. Teisinës pagalbos, suteiktos
baudþiamose bylose pagal paskyrimà, bûklës
tyrimas Lietuvoje. Mokslo tiriamasis darbas.
Teisës institutas – Vilnius, 2003.
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6. Policijos veikla ir þmogaus
teisës

Pastarøjø metø situacijos analizë rodo,
kad vykstantys socialiniai pokyèiai
pakeitë visuomenës poþiûrá á policijà,
jos vykdomà veiklà. Padidëjo
reikalavimai policijos institucijoms ir
policijos pareigûnams. Visuomenë
suprato, jog vienas ið pagrindiniø
policijos uþdaviniø uþtikrinti þmogaus
teises ir laisves. 2003 m. Seimo
kontrolieriø ataskaitoje paþymima, kad
13 % visø skundø (t. y. 175 ið 1625) dël
valstybës ástaigø pareigûnø veiklos
sudaro skundai dël policijos pareigûnø
veiksmø – laikymo sàlygø areðtinëse,
konvojavimo sàlygø ir ikiteisminio
tyrimo pareigûnø veiksmø.

Ypaè opi yra laikino sulaikymo16

problema. Pagrindinës jos apraiðkos
formos yra: a) per ilgas laikino
sulaikymo terminas (iki 48 val.),
b) skubaus pristatymo teismui
problema – kai policijos pareigûnai tai
privalo daryti tik tuo atveju, jeigu
sulaikytam asmeniui reikia skirti
suëmimà, c) laikymo sàlygos – laikinai
sulaikytas asmuo laikomas policijos
komisariatø areðtinëse kartu su
suimtais átariamaisiais, padariusiais
nusikalstamas veikas, kuriuos teismas
leido suimti.

Policijos pareigûnai paþeidþia
administracinio sulaikymo terminà.
Policija turi teisæ sulaikyti asmená, átartà

padarius administraciná teisës
paþeidimà nei ilgiau nei 5 valandas.
Taèiau sulaikymo laikas skaièiuojamas
nuo to momento, kai asmuo
pristatomas á policijos komisariatà
protokolo suraðymui. Tuo tarpu laikas,
nuo pirmojo kontakto, kai apribojama
asmens laisvë, gali bûti pakankamai
ilgas, bet jis á bendrà sulaikymo laikà
neáskaitomas. Taip pat policijos veiklos
praktika rodo, kad policijos pareigûnai,
nors ir galëdami greièiau iðnagrinëti
sulaikyto asmens bylà, vilkina jos
nagrinëjimo laikà. Þmogus laikomas
virð 5 valandø, neturint tam teisinio
pagrindo, kadangi sulaikyti asmená iki
48 valandø galima tik iðimtiniais
atvejais – uþ chuliganiðkus veiksmus,
susirinkimø ir kitø masiniø renginiø
tvarkos paþeidimus.

Pabrëþtina policijos komisariatø
areðtiniø bûklës ir suimtø asmenø
laikymo sàlygø problema. Policijos
ástaigose yra 46 areðtinës, taèiau
Lietuvos Respublikos kardomojo
kalinimo ástatymo reikalavimus atitinka
tik 8 ið jø. Gyvenamojo ploto norma
(bûtini 5 kvadratiniai metrai vienam
asmeniui) neatitinka kalinamøjø
asmens higienos taisykliø normos
reikalavimø 24 (52%) areðtinëse,
kamerose nëra lovø 12 (26%) areðtiniø.
Ðiose areðtinëse árengti mediniai
iðtisiniai gultai. Dezinfekcijos kamerø
nëra 14 (30%) areðtiniø, pasi-
vaikðèiojimo kiemeliø nëra 17 (37%)
areðtiniø, sveikatos prieþiûros ástai-
gos asmens sveikatos prieþiûros
specialisto ir procedûrø kabinetø nëra
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23 (50%) areðtinëse,
pasimatymø patalpø
nëra 16 (32%)
areðtiniø ir kita.17

Labai svarbu, kad
Areðtiniø renovavimo
ir asmenø laikymo sàlygø gerinimo 2003–
2007 metø programa, taip pat 2004 m.
Sveikatos apsaugos ministro
patvirtintos Teritoriniø policijos ástaigø
areðtiniø medicinos punktø normos bûtø
realiai ágyvendinamos.

Paþeidþiamos konvojuojamø asmenø
teisës. Pirma, nors ir naudojami
specialûs automobiliai konvojavimui,
jie pasenæ ir neatitinka nei nacionaliniø,
nei tarptautiniø standartø. Pavyzdþiui,
þiemos metu þmonës yra perveþami
prieð porà deðimtmeèiø pagamintuose
krovininiuose neðildomuose auto-
mobiliuose. Taip pat Vidaus reikalø
konvojaus statutas nenustato metø laikø
sezonams reikalingos minimalios
kalinamøjø aprangos, dël to
konvojuojamieji susargdinami. Dar
viena problema – konvojuojamø
asmenø skundai rodo, kad juos
perveþant tokiuose automobiliuose
daþnai rankos uþ nugaros surakinamos
antrankiais, motyvuojant tuo, kad
vykdomas teisminis konvojus. Taèiau
minëtasis statutas nustato, kad
teisminio konvojaus pradþia laikoma,

Neþinant asmeniui, patenkamaNeþinant asmeniui, patenkamaNeþinant asmeniui, patenkamaNeþinant asmeniui, patenkamaNeþinant asmeniui, patenkama
á butà, atl iekama jo krata, irá butà, atl iekama jo krata, irá butà, atl iekama jo krata, irá butà, atl iekama jo krata, irá butà, atl iekama jo krata, ir
apie tai nëra informuojamasapie tai nëra informuojamasapie tai nëra informuojamasapie tai nëra informuojamasapie tai nëra informuojamas
ikiteisminio tyrimo teisëjas.ikiteisminio tyrimo teisëjas.ikiteisminio tyrimo teisëjas.ikiteisminio tyrimo teisëjas.ikiteisminio tyrimo teisëjas.

kai teisëjui pra-
neðama apie kalina-
møjø asmenø pris-
tatymà á teismà.18

Policijos pareigûnai
daþnai paþeidþia
asmens teisæ á pri-
vatumà atlikdami jo
apþiûrà. Asmens ap-
þiûra gali bûti atlie-

kama tik átariamiesiems, taèiau yra
atvejø, kai apþiûrimi átariamaisiais
nepripaþinti asmenys. Taip pat yra
atvejø, kai asmens apþiûra atliekama
nedalyvaujant dviem tos paèios lyties
kviestiniams, kaip to reikalauja
galiojantys ástatymai. Be to, asmens
privatumas paþeidþiamas ir apribojama
judëjimo laisvë, kai policijos pareigûnai
neturëdami teisinio pagrindo apþiûri
automobilá, jame esanèius vairuotojo ar
keleiviø daiktus. Esamø teisës aktø,
reglamentuojanèiø tokià apþiûrà,
ágyvendinimas netinkamas ir kontrolë
nepakankama.

Ekspertø teigimu, policijos pareigûnai
piktnaudþiauja suteiktomis teisëmis
neatidëliotinais atvejais darydami
asmens arba jo buto ir kitø patalpø
kratà. Pasitaiko, kad neþinant asmeniui
patenkama á butà, atliekama jo krata
ir apie tai nëra informuojamas
ikiteisminio tyrimo teisëjas, nors tai
privalu padaryti per 3 dienas nuo
kratos atlikimo momento. Yra buvæ
atvejø, kai kratos metu rasti daiktai
nebuvo gràþinti teisëtam jø savininkui,

paaiðkëjus, kad jis
nëra kaltas dël teisës
paþeidimo padarymo.
Panaðiø paþeidimø
pastebima policijos
pareigûnams darant
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asmenø daiktø, paðto
siuntø ir dokumentø
poëmá.

Pabrëþtina ir tai, kad

PPPPPolici jos pareigûnai daþnaiolici jos pareigûnai daþnaiolici jos pareigûnai daþnaiolici jos pareigûnai daþnaiolici jos pareigûnai daþnai
priverstinai fotografuoja, filmuo-priverstinai fotografuoja, filmuo-priverstinai fotografuoja, filmuo-priverstinai fotografuoja, filmuo-priverstinai fotografuoja, filmuo-
ja ir paima rankø atspaudus iðja ir paima rankø atspaudus iðja ir paima rankø atspaudus iðja ir paima rankø atspaudus iðja ir paima rankø atspaudus ið
asmenø, kurie nëra átariamiasmenø, kurie nëra átariamiasmenø, kurie nëra átariamiasmenø, kurie nëra átariamiasmenø, kurie nëra átariami
padaræ nusikalstamas veikas.padaræ nusikalstamas veikas.padaræ nusikalstamas veikas.padaræ nusikalstamas veikas.padaræ nusikalstamas veikas.

ekspertai nurodo, jog policijos
pareigûnai be teisëto pagrindo
fotografuoja ir filmuoja asmenis, kurie
nëra átariami padaræ teisës paþeidimus,
argumentuodami tuo, kad tai daro
prevencijos tikslais, t.y. siekdami
uþkardinti nusikaltimus. Kita vertus, su
nusikalstama veikla nesusijæ asmenys
pristatomi á policijos ástaigas ir ið jø
paimami rankø arba pirðtø atspaudai,
anot policijos pareigûnø, bûtini jø
duomenø bazei. Taigi, policijos
pareigûnai daþnai priverstinai
fotografuoja, filmuoja ir paima rankø
atspaudus ið asmenø, kurie nëra
átariami padaræ nusikalstamas veikas.
Taip pat svarstomos galimybës vieðinti
paþeidëjø nuotraukas ir asmens
duomenis internete.

Artimai susijusi problema – vairuotojo
paþymëjimo ir transporto priemonës
registracijos dokumentø paëmimas.
Policijos pareigûnai, paimdami
vairuotojo paþymëjimà, transporto
priemonës registracijos dokumentus iki
tol, kol tariamas ar esamas teisës
paþeidëjas sumokës skirtà adminis-
tracinæ nuobaudà arba kol bus ið-
nagrinëta jam iðkelta administracinë
byla, paþeidþia þmogaus teises laivai
disponuoti savo turtu, taip pat
judëjimo laisvæ. Policijos pareigûnai
negali atimti specialiosios teisës vairuoti

transporto priemonæ
tol, kol asmens kaltë
nëra árodyta teisme.

Iðvardintø ir kitø
paþeidimø visuma verèia sutikti su
Jungtiniø Tautø Þmogaus teisiø
komitetu, kuris 2004 metø atsiliepime
á Lietuvos Pilietiniø ir Politiniø Teisiø
Pakto nuostatø vykdymo ataskaità
paþymëjo, kad bûtina ásteigti neprik-
lausomà institucijà, kuri kontroliuotø
policijos pajëgø veiklos teisëtumà.
Sàlyginai galima teigti, kad yra
mechanizmas, vykdantis policijos
padaliniø kontrolæ, t.y. Policijos
departamento prie LR VRM Vidaus
tyrimø tarnyba, LR VRM Generalinio
inspektoriaus skyrius, taip pat Seimo
kontrolieriø ástaiga, taèiau speciali-
zuotos nepriklausomos institucijos
nëra.

16 Pagal BPK, ikiteisminio tyrimo pareigûnas
(policininkas) arba prokuroras gali sulaikyti
asmená, uþkluptà darant nusikalstamà veikà ar
tuoj po to, kai jis nusikalstamà veikà padarë, kai
yra pagrindas manyti, kad tas asmuo gali pabëgti,
ar ið karto neámanoma nustatyti jo asmenybës,
taip pat kitais atvejais, kai yra suëmimo skyrimo
pagrindai ir sàlygos.

17 Areðtiniø renovavimo ir asmenø laikymo sàlygø
gerinimo 2003–2007 metø programa. Patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2003 m.
sausio 29 d. nutarimu Nr. 141.

18 2003 metø Seimo kontrolieriø ástaigos skundø
tyrimo apibendrinimas. Internetinis adresas:
http://www3.lrs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/
U0116921.doc
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7. Nusikaltimø aukø teisës

Kompleksinë situacijos analizë parodë,
kad Lietuvoje priimta ir galioja keletas
teisës aktø, suteikianèiø visà spektrà
teisiø ir socialiniø garantijø nusikaltimø
aukoms, taèiau daugeliu atvejø jie
tampa deklaracijomis. 2004 metø
gyventojø vieðosios nuomonës tyrimas
parodë, kad nusikaltimø aukø teisiø
padëtis vertinama
blogiausiai: 47% res-
pondentø padëtá
vertina blogai ir tik
12% – gerai.19 Daþ-
niausiai nusikaltimø

Aukos neinformuojamos apie jøAukos neinformuojamos apie jøAukos neinformuojamos apie jøAukos neinformuojamos apie jøAukos neinformuojamos apie jø
teises, tik pabrëþiamos jøteises, tik pabrëþiamos jøteises, tik pabrëþiamos jøteises, tik pabrëþiamos jøteises, tik pabrëþiamos jø
pare igos.pare igos.pare igos.pare igos.pare igos.

aukos susiduria su ðiomis problemomis:
asmens pripaþinimo nukentëjusiuoju,
tinkamos bei savalaikës valstybiniø ir
nevy-riausybiniø organizacijø pagalbos
bei paramos stygiumi, þalos atlyginimu,
taip pat tæstiniø, antriniø neigiamø
padariniø buvimu.

Nusikaltimø aukos vangiai pripa-
þástamos nukentëjusiais asmenimis. Tai
skatina nepasitikëjimo policijos
institucija formavimàsi: 34% nuken-
tëjusiøjø á policijà nesikreipia; tarp jø
53% mano, kad policija bejëgë
pagelbëti, o 14% nepasitiki.20 Tik pri-

Nukentëjusiø nuo nusikaltimøNukentëjusiø nuo nusikaltimøNukentëjusiø nuo nusikaltimøNukentëjusiø nuo nusikaltimøNukentëjusiø nuo nusikaltimø
asmenø fonde kaupiamos lëðos,asmenø fonde kaupiamos lëðos,asmenø fonde kaupiamos lëðos,asmenø fonde kaupiamos lëðos,asmenø fonde kaupiamos lëðos,
taèiau ið jo atlyginti þalàtaèiau ið jo atlyginti þalàtaèiau ið jo atlyginti þalàtaèiau ið jo atlyginti þalàtaèiau ið jo atlyginti þalà
nusikaltimø aukoms negalima,nusikaltimø aukoms negalima,nusikaltimø aukoms negalima,nusikaltimø aukoms negalima,nusikaltimø aukoms negalima,
nes dar nëra pri imtas Bau-nes dar nëra pri imtas Bau-nes dar nëra pri imtas Bau-nes dar nëra pri imtas Bau-nes dar nëra pri imtas Bau-
dþiamaisiais ástatymais uþ-dþiamaisiais ástatymais uþ-dþiamaisiais ástatymais uþ-dþiamaisiais ástatymais uþ-dþiamaisiais ástatymais uþ-
drausta veika padarytos þalosdrausta veika padarytos þalosdrausta veika padarytos þalosdrausta veika padarytos þalosdrausta veika padarytos þalos
atlyginimo ástatymas.atlyginimo ástatymas.atlyginimo ástatymas.atlyginimo ástatymas.atlyginimo ástatymas.

ëmus atitinkamà
sprendimà ir suraðius
procesiná dokumentà
dël pripaþinimo nu-
kentëjusiuoju, nusi-
kaltimo auka ágyja
ástatymuose nuro-
dytas nukentëjusiojo
teises. Naujuosiuose
baudþiamuosiuose

ástatymuose nenurodoma per koká
terminà auka turi bûti pripaþinta
nukentëjusiuoju, todël formuojasi
ydinga ikiteisminio tyrimo praktika,
vilkinant asmenø pripaþinimà nuken-
tëjusiaisiais. Bûtina nuoseklesnë ðio
procesinio veiksmo kontrolë.

Lietuvos nusikaltimø aukø padëtis pasi-
þymi ir tuo, kad aukos neinformuo-

jamos apie jø teises,
tik pabrëþiamos jø
pareigos, t.y. jos
privalo atvykti gavu-
sios ðaukimà, negali
atsisakyti duoti paro-

dymus, taip pat privalo prisiekti.
Pamirðtama, kad auka turi ir teises, ji
nëra beveidë, ðalta proceso figûra,
informacijos ðaltinis. Nusikaltimø aukø
(viktimologiniai) tyrimai atskleidþia,
kad nusikaltimø aukos neþino savo
teisiø. Vos 5,7% nukentëjusiøjø teigë,
jog þinojo savo teises iki patirto
nusikaltimo, 38,2% – kad þinojo dalá jø.
Be to, net 63,6% apklaustø aukø
negavo bûtinos teisinës pagalbos teisë-
saugos institucijoje.21 Nors BPK
nurodo, kad teisëjas, prokuroras ir
ikiteisminio tyrimo pareigûnai privalo
ne tik iðaiðkinti aukos procesines teises,
bet ir uþtikrinti galimybæ jomis

pasinaudoti.

Pabrëþtina þalos atly-
ginimo ið Nuken-
tëjusiø nuo nusikal-
timø asmenø fondo
problema. 2003 m.
Lietuvos baudþia-
muosiuose ástaty-

NUSIKALNUSIKALNUSIKALNUSIKALNUSIKALTIMØ AUKØ TEISËSTIMØ AUKØ TEISËSTIMØ AUKØ TEISËSTIMØ AUKØ TEISËSTIMØ AUKØ TEISËS
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Þiniasklaidos dëka nusikaltimøÞiniasklaidos dëka nusikaltimøÞiniasklaidos dëka nusikaltimøÞiniasklaidos dëka nusikaltimøÞiniasklaidos dëka nusikaltimø
aukos patiria itin neigiamusaukos patiria itin neigiamusaukos patiria itin neigiamusaukos patiria itin neigiamusaukos patiria itin neigiamus
išgyvenimus. Tišgyvenimus. Tišgyvenimus. Tišgyvenimus. Tišgyvenimus. Teikiant informa-eikiant informa-eikiant informa-eikiant informa-eikiant informa-
cijà daþnai neatsiþvelgiama áci jà daþnai neatsiþvelgiama áci jà daþnai neatsiþvelgiama áci jà daþnai neatsiþvelgiama áci jà daþnai neatsiþvelgiama á
tai, kad gali bûti paþeistastai, kad gali bûti paþeistastai, kad gali bûti paþeistastai, kad gali bûti paþeistastai, kad gali bûti paþeistas
asmens privatumas: pateikiamiasmens privatumas: pateikiamiasmens privatumas: pateikiamiasmens privatumas: pateikiamiasmens privatumas: pateikiami
vardai, pavardës, amþius,vardai, pavardës, amþius,vardai, pavardës, amþius,vardai, pavardës, amþius,vardai, pavardës, amþius,
socialinë padëtis bei kitos susocialinë padëtis bei kitos susocialinë padëtis bei kitos susocialinë padëtis bei kitos susocialinë padëtis bei kitos su
nusikaltimu nesusijusios de-nusikaltimu nesusijusios de-nusikaltimu nesusijusios de-nusikaltimu nesusijusios de-nusikaltimu nesusijusios de-
ta lës .ta lës .ta lës .ta lës .ta lës .

sikaltimø aukoms negalima, nes dar
nëra priimtas 2002 metais parengtas ir
pateiktas Lietuvos Respublikos Seimui
Baudþiamaisiais ástatymais uþdrausta
veika padarytos þalos atlyginimo
ástatymas. Ðio ástatymo priëmimas
nepagrástai vilkinimas.

Viena aktualiausiø ir menkai
nagrinëjamø problemø Lietuvoje –
teisë á moralinës þalos atlyginimà.
Baudþiamieji ástatymai nurodo, kad
auka pripaþástama nukentëjusiuoju, kai
dël nusikalstamos veikos patiria fizinæ,
turtinæ (materialinæ) ar moralinæ þalà.
Taèiau susiklostë ydinga praktika, kai
esant tam tikroms veikoms, kai
nepatiriama turtinë þala, moralinë þala
nevertinama kaip þala.

Lietuva neuþtikrina minimalios
pagalbos ir paramos nusikaltimø
aukoms, kaip áprasta ES ðalyse. Dar
nesuvokiama neatidëliotinos pagalbos
svarba, ir kad delsimas kelis kartus
padidina problemos (pavyzdþiui, aukos
ir nusikaltëlio konflikto iðsprendimo,
aukos reabilitacijos) sprendimo
iðlaidas. Aukos reabilitacija turi

prasidëti nuo ávykio
áregistravimo momen-
to. Prieðingu atveju
galime kalbëti apie
antriniø, tretiniø nei-
giamø veiksniø gali-
mybes ir jø sukelia-
mus padarinius, kai
auka be tiesioginiø
netekèiø, t.y. þalos,
patiria nuostolius dël

pablogëjusios sveikatos, prarasto
darbingumo, socialiniø ryðiø.
Neegzistuoja bendra socialinës
paramos nusikaltimo aukoms teikimo
politika. Reikalingas sisteminis poþiûris
á paramos nusikaltimø aukoms teikimà.
Veikia tik kelios NVO, kurios tam
tikrose ribose teikia  paramà visø rûðiø
nusikaltimø aukoms. Vienas ið svar-
biausiø infrastruktûros teikiant
pagalbà ir paramà nusikaltimø aukoms
elementas yra NVO, todël bûtina
skatinti NVO kompleksiniø paslaugø
nusikaltimø aukoms diegimà, skatinti
NVO socialiniø paslaugø pirkimà.

Þiniasklaidos dëka nusikaltimø aukos
patiria itin neigiamus pakartotinius
arba tæstinius iðgyvenimus. Teikiant
informacijà daþnai neatsiþvelgiama á
tai, kad gali bûti paþeistas asmens
privatumas. Pavyzdþiui, pateikiami
vardai, pavardës, amþius, socialinë
padëtis bei kitos su nusikaltimu
nesusijusios detalës, atskleidþiamos
aukos ir nusikaltëlio tarpusavio
santykiø detalës. Audiovizualinës
produkcijos apie smurtinius
nusikaltimus, jø aukas pavieðinimas,
demonstravimas þemina aukas ir

muose pirmà kartà
buvo ávardintas nu-
kentëjusiø nuo nusi-
kaltimø asmenø fon-
das, ið kurio þalà aukai
prisiima atlyginti vals-
tybë. Oficialûs ðalti-
niai nurodo, kad
minëtame fonde kau-
piamos lëðos, taèiau ið
jo atlyginti þalà nu-



ir sukelia skausmà jø artimiesiems.
Neretai auka yra stigmatizuojama.
Ieðkant „tiesos“ imama kaltinti auka,
neva tai neapdairi, provokuojanti,
konfliktiðka asmenybë. Tokia þinias-
klaidos praktika prisideda prie
beviltiðkumo jausmo formavimosi
(„niekas negali padëti ir nepadës“),
didëja nesaugumo jausmas, tuo
skatinamas nepasitikëjimas teisësaugos
institucijomis. Pabrëþtina, kad tai turi
tiesioginës átakos aukos apsisprendimui
kreiptis pagalbos á teisësaugos
institucijas.

19 A.Dobryninas, V.Gaidys. Ar saugi Lietuvos
visuomenë? Lietuvos gyventojø viktimizacijos
patirtis ir poþiûris á baudþiamàjà justicijà bei
visuomenës saugumà. 2004. Vilnius.

20 Ten pat.

21 Uscila R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltëlio
interakcija: viktimologinis aspektas: disertacija.
– Vilnius: LTU, 2003.
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8. Nuteistø asmenø teisës

Nors Lietuvos penitencinë sistema
patyrë dideliø reformø, situacijos
analizë atskleidþia, kad uþtikrinant
tinkamà nuteistøjø asmenø teisiø
ágyvendinimà kyla nemaþai problemø,
visø pirma susijusiø su laisvës atëmimo
bausmës atlikimo sàlygø gerinimu,
laisvës atëmimo ástaigose ákalintø
asmenø ádarbinimu, socialiniø ryðiø su
iðoriniu pasauliu stiprinimu, jø
iðsilavinimu bei jø socialine rein-
tegracija atlikus bausmæ.

2003 m. geguþës 1 d. ásigaliojo naujas
Bausmiø vykdymo kodeksas, kuris
ágyvendina baudþiamosios politikos
ðvelninimo tendencijas. Baudþiamosios
politikos ðvelninimas pasireiðkia:
a) nustatant ávairesnæ baudþiamosios
atsakomybës priemoniø sistemà, jà
papildant ávairiomis bausmëmis,
ðvelnesnëmis nei laisvës atëmimo
bausmë, arba numatant galimybæ
daþniau atidëti laisvës atëmimo
bausmës vykdymà;22 b) Baudþiamojo
kodekso specialiosios dalies sankcijose
átvirtintos ðvelnesnës arba maþesnës
bausmës; c) gerinant bausmës atlikimo
sàlygas.

Nors naujosios ástatymø nuostatos
patvirtina bausmiø vykdymo politikos
humanizavimà, jos ágyvendinimas nëra
nuoseklus ir kai kuriais atvejais gali bûti
tik deklaratyvaus pobûdþio. Pagal
anksèiau galiojusias nuostatas darbo
laisvës atëmimo ástaigoje laikas galëjo
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Nors naujosios ástatymøNors naujosios ástatymøNors naujosios ástatymøNors naujosios ástatymøNors naujosios ástatymø
nuostatos patvirtina bausmiønuostatos patvirtina bausmiønuostatos patvirtina bausmiønuostatos patvirtina bausmiønuostatos patvirtina bausmiø
vykdymo politikos humani-vykdymo politikos humani-vykdymo politikos humani-vykdymo politikos humani-vykdymo politikos humani-
zavimà, jos ágyvendinimas nërazavimà, jos ágyvendinimas nërazavimà, jos ágyvendinimas nërazavimà, jos ágyvendinimas nërazavimà, jos ágyvendinimas nëra
nuoseklus ir kai kuriais atvejaisnuoseklus ir kai kuriais atvejaisnuoseklus ir kai kuriais atvejaisnuoseklus ir kai kuriais atvejaisnuoseklus ir kai kuriais atvejais
gali bûti tik deklaratyvausgali bûti tik deklaratyvausgali bûti tik deklaratyvausgali bûti tik deklaratyvausgali bûti tik deklaratyvaus
pobûdþio.pobûdþio.pobûdþio.pobûdþio.pobûdþio.

bûti áskaitomas á
dirbanèiøjø kaliniø
bendrà darbo staþà.
Dabar nuteistieji
valstybiniu socialiniu
draudimu nedrau-
dþiami, todël jø darbo
laikas bausmës atli-
kimo metu á bendrà darbo staþà
neáskaitomas, nebent jie draustøsi
savanoriðkai. Bendras asmens darbo
staþas yra labai svarbus pripaþástant
asmens teisæ á pensijà. Esant dideliam
nedarbo lygiui ir ypaè atsiþvelgiant á tai,
kad buvæ kaliniai yra vieni ið
potencialiausiø bedarbiø, bendrojo
darbo staþo, reikalingo ágyti teisæ á
pensijà, skaièiavimas tampa aktualia
problema, o tokie Bausmiø vykdymo
kodekso pakeitimai ið esmës apsunkina
nuteistojo padëtá.

Stebëtina, kad nors pabrëþiama
asmenø socialiniø ryðiø stiprinimo
svarba, trumpalaikiø pasimatymø,
suteikiamø per metus, skaièius yra
maþinamas. Anksèiau nuteisti asmenys,
atliekantys bausmæ bendrojo reþimo
pataisos darbø kolonijose, turëjo teisæ
á 6 trumpalaikius pasimatymus. Dabar
asmenys, priskirti paprastajai grupei
pataisos namuose, turi teisæ á 4
trumpalaikius pasimatymus.

Ávesti apribojimai reglamentuojant
ákalintø asmenø teisæ skambinti
telefonu. Kai siekiant pasirengti
narystei Europos Sàjungoje ir
ágyvendinti tarptautiniø teisës aktø

nuostatas Pataisos
darbø kodeksas buvo
papildytas nauja
nuteistø asmenø teise
paskambinti telefonu,
ði teisë buvo regla-
mentuota nenusta-
tant riboto galimø

skambuèiø telefonu skaièiaus. Tuo
tarpu já pakeitæs Bausmiø vykdymo
kodeksas skambuèiø telefonu neriboja
tik tiems nuteistiesiems, kurie priskirti
prie lengvosios grupës. O daugumai
nuteistøjø paskambinti telefonu galima
ne daugiau kaip 12 kartø per savaitæ.

Akcentuotina laisvës atëmimo ástaigose
ákalintø asmenø ádarbinimo problema,
kurià lemia kompleksas prieþasèiø
(tokiø kaip kaliniø panieka dirbantiems
kaliniams, maþas kaliniø atlyginimas),
taèiau pagrindinë prieþastis yra ta, kad
ákalinimo ástaigos kaliniams negali
pasiûlyti pakankamai darbo. Ámonëse
prie ákalinimo ástaigø trûksta árengimø,
naujø technologijø, esami árengimai ir
technologijos pasenæ ir eksploatuojami
nuo praëjusio amþiaus penkto
deðimtmeèio.23 Dël nedarbo asmenys
praranda arba neágyja atitinkamø
socialiniø ágûdþiø, profesinës
kvalifikacijos, o tai bûtina, siekiant
susirasti darbà ir turëti legalø pajamø
ðaltiná.

Kita ne maþiau aktuali ákalintø asmenø
problema – iðsilavinimas laisvës
atëmimo vietose. Kalëjimo depar-
tamento 2003 metø duomenimis



nuteistieji, neturintys
net vidurinio iðsi-
lavinimo, sudarë per
50% visø laisvës
atëmimo bausme
nuteistø asmenø.
Ákalinimo ástaigos vis
dar negali pasiûlyti
nuteistiesiems ágyti
specialybæ – 2003
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metais tik 25% visø kaliniø mokësi
pagal bendrojo lavinimo ir profesinio
mokymo programas. Tiesa, lyginant su
ankstesniais metais, galima konstatuoti
tam tikrà padëties pagerëjimà, kurá ið
dalies gali lemti Laikinosios Seimo
komisijos padëèiai ákalinimo ástaigose
iðtirti iðvados. Jose pabrëþta bûtinybë
adaptacijà darbo rinkoje pradëti laisvës
atëmimo ástaigose, taikant atitinkamas
bendrojo lavinimo ir profesinio
mokymo programas.24 Pleèiant
nuteistø asmenø veiklos laisvæ jiems gali
bûti leista uþsiimti individualia
(kûrybine ar darbine) ir moksline,
menine ar kitokia veikla vietoj darbo
pataisos ástaigoje. Vis dëlto,
atsiþvelgiant á laisvës atëmimo bausmæ
atliekanèiø asmenø iðsilavinimo
poreikius ir jø ásidarbinimo galimybes
tenka konstatuoti, kad mokymo
paslaugø teikimas ákalinimo ástaigose
vis dar yra opi ir aktuali problema.

Naujiesiems baudþiamiesiems
ástatymams numaèius ðvelnesnes
bausmes, imtas taikyti ðvelnesnio
ástatymo galiojimo atgal principas, dël
kurio daugumai asmenø buvo
sutrumpintas paskirtos laisvës atëmimo

bausmës terminas.
Ðis sutrumpinimas
nulëmë tai, kad
didesnei daliai
asmenø pasibaigë
paskirtos bausmës
terminas, taip pat
didesnei daliai
asmenø jau buvo
galima taikyti lygtiná

paleidimà. Atitinkamai þenkliai
padidëjo ið laisvës atëmimo ástaigø
paleistø asmenø, kurie turi socialiniø
problemø, skaièius.

Ið laisvës atëmimo ástaigø paleistø
asmenø skaièiaus didëjimas nebûtø
problema, jeigu atsakingø valstybës
institucijø pareigûnai bûtø pasirengæ
spræsti ðiø asmenø socialines
problemas bei vykdyti socialinæ
reintegracijà. Taèiau Lietuvoje pataisos
inspekcijø darbo krûvis, palyginti su
kitø uþsienio valstybiø praktika, labai
didelis. Vienas pataisos pareigûnas
priþiûri vidutiniðkai po 130, kai kuriuose
miestuose, rajonuose – iki 200
nuteistøjø,25 tuo tarpu kitose Europos
ðalyse vienam pareigûnui tenkanèiø
nuteistø asmenø skaièius yra nuo 30 iki
40.26 Toks darbo krûvio didëjimas
nulemia darbo kokybës blogëjimà.
Situacijos analizë rodo, kad daþnai
minëtiems asmenims nesuteikiama
tinkama pagalba, daug kas daroma
formaliai, t. y. fiksuojama, kad asmuo
apsilankë prieþiûros institucijoje,
uþsiregistravo darbo birþoje, taèiau
realiai resocializacijos ir integracijos
programos neágyvendinamos. Pataisos
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inspekcijø pareigûnams uþtenka laiko
tik formaliai nuteistø asmenø elgesio
kontrolei atlikti ir jø bylø
dokumentacijai tvarkyti, o nuteistø
asmenø socialinës problemos
nemaþëja.

2003 m. buvo atliktas reprezentatyvus
tyrimas Nuteistø neágaliøjø asmenø,
atliekanèiø laisvës atëmimo bausmæ,
teisinë ir socialinë situacija, kuris
nustatë, kad sàlygos laisvës atëmimo
vietose neágaliesiems nuteistiesiems
nëra pritaikytos. Neágaliam þmogui,
atsidûrusiam laisvës atëmimo vietoje,
bausmës atlikimas sukelia didelius
nepatogumus, jø santykiai su kitais
nuteistaisiais yra átempti, jie yra labiau
paþeidþiami ir neretai skriaudþiami ir
iðnaudojami kitø nuteistøjø. Pataisos
ástaigø pareigûnai daþnai neþino
neágaliø asmenø ypatumø. Ið 104
tyrimo metu apklaustø neágaliøjø
nuteistøjø, kalinamø Pravieniðkiø
kolonijoje, beveik pusë nurodë, kad
jiems trûksta psichologo pagalbos,  1/3
nurodë, kad susiduria su medicininës
pagalbos trûkumu ir atlikti laisvës
atëmimo bausmæ atskirame sektoriuje
kartu su kitais neágaliaisiais pareiðkë
norà 58% nuteistøjø. Bûtø tikslinga
neágaliems asmenims pataisos namuose
ásteigti atskirà sektoriø, kur jiems bûtø
sudarytos tinkamos sàlygos bausmei
atlikti. Èia dirbantys pareigûnai turëtø
gerai iðmanyti darbo su neágaliaisiais
specifikà. Á pataisos ástaigø pareigûnø
rengimo studijø programas bûtina
átraukti kursà apie neágalius asmenis.
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Galima paminëti kaip teigiamà þingsná,
kad Lietuvos Vyriausybë patvirtino
Ákalinimo ástaigø renovavimo ir
ákalinimo sàlygø humanizavimo 2004 –
2009 metø programà, kurios tikslas
rekonstruoti ákalinimo ástaigas, kad jos
atitiktø tiek Lietuvos higienos normas,
tiek Europos ákalinimo ástaigø taisykliø
nustatytus reikalavimus. Be to,
programoje nurodoma, kad bus
siekiama gerinti ákalintø asmenø
sveikatos prieþiûrà bei jø gyvenamàjà
aplinkà. Dabar svarbu kiek ði programa
bus ágyvendinama praktiðkai.

22 Palyginti su ankstesne padëtimi, kai ástatymas
átvirtino 4 bausmiø rûðiø, ið kuriø tik dvi
bausmës buvo nesusijusios su laisvës atëmimo
bausme, sistemà, naujasis BK numato þymiai
platesnes galimybes teisëjams skirti bausmæ,
nesusijusià su laisvës atëmimu, t. y. numatyta
nauja 8 bausmiø rûðiø sistema, kurioje net 5
bausmiø rûðys nesusijusios su laisvës atëmimu.

23 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dël
Seimo laikinosios komisijos padëèiai ákalinimo
ástaigose iðtirti iðvados // Valstybës þinios. 2003.
Nr. 56-2487.

24 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dël
Seimo laikinosios komisijos padëèiai ákalinimo
ástaigose iðtirti iðvados // Valstybës þinios. 2003.
Nr. 56-2487.

25 Probacijos sistemos Lietuvoje koncepcijos
projektas. Vilnius: Teisës institutas, 2003.

26 Probation and Probation Services // An Euro-
pean Perspective. Netherlands, 2000.
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9. Maþumø teisës,
diskriminacija, ksenofobija ir
kitos nepakantumo formos

Siekdama tapti visaverte Europos
Sàjungos nare, Lietuva turës pripaþinti
ir ágyvendinti vienà ið fundamentaliø
Vakarø pasaulio principø – pakantumà
jos teritorijoje gyvenanèiø þmoniø ir jø
kultûrø ávairovei. Ástojus á Europos
Sàjungà daugës rasiniø, etniniø,
religiniø ir kitø socialiniø grupiø
atstovø, su kuriais Lietuvos gyventojai
neturëjo kontaktø ir bendravimo
patirties. Turint omenyje santykiná
Lietuvos visuomenës monokultû-
riðkumà ir polinká á etnocentrizmà, tai
gali neigiamai paveikti uþsienieèiø teisiø
uþtikrinimà.

Valstybë ðiam naujam iððûkiui nëra
tinkamai pasirengusi. 2003 m. Lietuvos
Respublikos Seimo Þmogaus teisiø
komiteto sudaryta kovos prieð
netolerancijà darbo grupë parengë
Nacionalinæ kovos su netolerancija,
rasizmu, ksenofobija ir homofobija
programà, taèiau ji yra konceptualiai
ydinga ir fragmentiðka. Ðio dokumento

Nacionalinë kovos su neto-Nacionalinë kovos su neto-Nacionalinë kovos su neto-Nacionalinë kovos su neto-Nacionalinë kovos su neto-
lerancija, rasizmu, ksenofobijalerancija, rasizmu, ksenofobijalerancija, rasizmu, ksenofobijalerancija, rasizmu, ksenofobijalerancija, rasizmu, ksenofobija
ir homofobija programa -ir homofobija programa -ir homofobija programa -ir homofobija programa -ir homofobija programa -
konceptualiai ydinga ir frag-konceptualiai ydinga ir frag-konceptualiai ydinga ir frag-konceptualiai ydinga ir frag-konceptualiai ydinga ir frag-
mentiška. Kova su ksenofobijamentiška. Kova su ksenofobijamentiška. Kova su ksenofobijamentiška. Kova su ksenofobijamentiška. Kova su ksenofobija
suprantama kaip Lietuvojesuprantama kaip Lietuvojesuprantama kaip Lietuvojesuprantama kaip Lietuvojesuprantama kaip Lietuvoje
gyvenanèiø etniniø maþumøgyvenanèiø etniniø maþumøgyvenanèiø etniniø maþumøgyvenanèiø etniniø maþumøgyvenanèiø etniniø maþumø
integracijos problema.integracijos problema.integracijos problema.integracijos problema.integracijos problema.

iðeities taðkas yra
teiginys, kad tautos
etninis ir politinis-
teisinis turinys su-
tampa, todël kova su
ksenofobija – ne-
mëgstu visko, kas
uþsienietiðka, – ið
esmës yra supran-
tama kaip Lietuvoje

gyvenanèiø etniniø maþumø integ-
racijos problema. Didesnëje progra-
mos dalyje numatomos integracijos
priemonës, taèiau nepasiûlomos
veiksmingos priemonës Lietuvoje
plintanèiam uþsienieèiø nepriim-
tinumui, rasizmo, antisemitizmo ir
homofobijos apraiðkoms maþinti, nors
programoje paþymima, kad Lietuvos
visuomenë yra viena ksenofobiðkiausiø
ir homofobiðkiausiø Europoje.

2003 metais paskelbti tyrimai atskleidë,
kad daugiau kaip aðtuoniasdeðimt
procentø Lietuvos gyventojø nepri-
tartø savo palikuoniø santuokai su kitos
rasës atstovais,27 taèiau apie rasizmà
programa neuþsimena. Taip pat
paþymëtina, kad antisemitizmui
dëmesio skiriama itin maþai,
akivaizdþios kovos su diskriminacija
problemos, tokios kaip teisëjø
gebëjimø nagrinëti diskriminacijos
bylas stoka, nutylimos. Atitinkamai
lëðos, skirtos programai ágyvendinti,
paskirstytos neracionaliai. Bûtina tæsti
darbà kuriant veiksmingà valstybës
politikà ðioje srityje. Ypatingo dëmesio
reikia sprendþiant problemas, susijusias

su romø maþumos
padëtimi, antise-
mitizmo apraiðkomis,
homofobija, maþiau
dëmesio sulaukian-
èioms diskriminacijos
formomis ir tobu-
linant apsaugos nuo
diskriminavimo me-
chanizmus.
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...romø bendruomenë susiduria...romø bendruomenë susiduria...romø bendruomenë susiduria...romø bendruomenë susiduria...romø bendruomenë susiduria
su prietarais, nepalankumu irsu prietarais, nepalankumu irsu prietarais, nepalankumu irsu prietarais, nepalankumu irsu prietarais, nepalankumu ir
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2003 metais atliktos
reprezentatyvios gy-
ventojø apklausos
rodo, kad Lietuvos
þmonës yra gana ne-
tolerantiðki romams.
Europos Tarybos
komisijos prieð rasizmà ir netolerancijà
ataskaitoje kalbant apie Lietuvà
paþymima, kad:  „...romø bendruo-
menë susiduria su prietarais,
nepalankumu ir diskriminacija
daugelyje gyvenimo srièiø, apimanèiø
ðvietimà ir uþimtumà, aprûpinimà
bûstu, sveikatos prieþiûrà, naudojimàsi
paslaugomis, pilietybës gavimà ir
santykius su policija“. Nacionalinëje
kovos su netolerancija, rasizmu,
ksenofobija ir homofobija programoje
pripaþástama, kad visuomenëje
ásigaliojæs stereotipinis poþiûris á romus
daro átakà valstybës institucijoms
atstovaujanèiø pareigûnø veiksmams.
Kaip pavyzdá galima paminëti asmenø,
priklausanèiø romø bendruomenei,
nusiskundimus, kad jø atþvilgiu
policijos pareigûnai imasi neteisëtø
smurtiniø veiksmø.

Antisemitiniai veiksmai retai sulaukia
adekvaèios valstybës institucijø
reakcijos. Teisësaugos organai aiðkius

TTTTTeisësaugos organai aiðkiuseisësaugos organai aiðkiuseisësaugos organai aiðkiuseisësaugos organai aiðkiuseisësaugos organai aiðkius
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antisemitinius iðpuo-
lius paprastai kvalifi-
kuoja kaip vanda-
lizmà arba chuliga-
nizmà, nors teisinëje
kitø ðaliø praktikoje
taikomi ávairûs ðios
problemos spren-
dimo bûdai: atskirai

iðskiriami vadinamieji
„neapykantos nu-
sikaltimai”,28 rasinës
neapykantos moty-
vacijos buvimas
apsunkina atsako-
mybæ. Ilgà laikà

nesprendþiamos problemos gali sukelti
didesnes antisemitizmo apraiðkas.
Reikia nuolat stebëti antisemitizmo
apraiðkas ir teisësaugos organø darbà
reaguojant á antisemitinius iðpuolius.
Didelë þiniasklaidos átaka vieðosios
nuomonës formavimui lemia, kad
nepakantumo þiniasklaidoje problemai
bûtina nuolat skirti dëmesio. Reikia
ðviesti þurnalistus ir daugiau dëmesio
skirti þiniasklaidai stebëti.

Lietuvoje itin maþai dëmesio skiriama
nepagrástai homoseksualiø þmoniø
baimei ir nepakantumui. Lietuvos
gëjai, lesbietës ir biseksualai patiria
nuolatinæ socialinæ atskirtá dël
diskriminavimo lytinës orientacijos
pagrindu. Lietuvos gëjø lygos atlikto
tyrimo29 duomenys rodo, kad dauguma
respondentø bijo, jog aplinkiniai su jais
elgsis blogiau nei su kitais tik dël jø
lytinës orientacijos. 67% visø
respondentø slepia savo lytinæ
orientacijà nuo tëvø. Lytinë orientacija

dar labiau nematoma
vieðajame lesbieèiø,
gëjø ir biseksualø
gyvenime (jà   slepia
89% respondentø) ir
darbo vietose (slepia
88% respondentø).



Lietuvoje vis opesnë
diskriminacijos dël
amþiaus darbo rin-
koje problema. Pen-
sinio amþiaus þmonës
sudaro 1/3 visø

Kariuomenëje nepagrástai ribo-Kariuomenëje nepagrástai ribo-Kariuomenëje nepagrástai ribo-Kariuomenëje nepagrástai ribo-Kariuomenëje nepagrástai ribo-
jamos galimybës religiniø ma-jamos galimybës religiniø ma-jamos galimybës religiniø ma-jamos galimybës religiniø ma-jamos galimybës religiniø ma-
þumø atstovams atlikti religinesþumø atstovams atlikti religinesþumø atstovams atlikti religinesþumø atstovams atlikti religinesþumø atstovams atlikti religines
apeigas pagal savo ásitikinimøapeigas pagal savo ásitikinimøapeigas pagal savo ásitikinimøapeigas pagal savo ásitikinimøapeigas pagal savo ásitikinimø
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ðalies gyventojø (936 700 asmenø).
Nors pastaruoju metu buvo padidinta
bazinë pensija, suteikta galimybë dirbti
ir gauti pensijà, atsirado iðankstinës
pensijos iðmokëjimo tvarka, taip pat
patobulinta socialiniø paðalpø,
kompensacijø uþ paslaugas sistema,
daugelio vyresniojo amþiaus þmoniø
materialinë padëtis yra sunki, jie
priversti ieðkoti papildomø pajamø.
Susiklosèiusi ádarbinimo praktika rodo,
kad viena ið nedaugelio galimybiø
senyvo amþiaus þmonëms konkuruoti
darbo rinkoje – sutikti dirbti uþ maþesná
atlyginimà negu panaðios kvalifikacijos
jaunesniojo amþiaus þmonës. Lietuvos
Respublikos darbo ástatymuose
nurodoma, kad draudþiama maþinti
darbo uþmokestá dël lyties, amþiaus,
rasës, tautybës ir politiniø ásitikinimø,
taèiau aptinkama diskriminaciniø
skelbimø (tiek dienraðèiuose, tiek
interneto svetainëse ir kitur), kuriuose
nurodomas asmens amþius, pavyzdþiui,
nuo 18 iki 40 metø. Dël diskriminavimo
darbo santykiuose taip pat skundþiasi
etniniø maþumø atstovai. Praktiðkai
ávertinti ðio reiðkinio màstà ir paplitimà
sudëtinga, nes jis netiriamas.
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Maþai dëmesio su-
laukia diskrimina-
cijos atvejai kariuo-
menëje. Kyla prob-

lemø norint laikytis
maldos ir pasnin-
kavimo principø,
nepagrástai ribojamos
galimybës religiniø
maþumø atstovams

atlikti religines apeigas pagal savo
ásitikinimø reikalavimus. JTO
deklaracijos Religija ir ásitikinimais
pagrásto visø formø nepakantumo ir
diskriminacijos panaikinimo nuostatos
skelbia, kad „<…> jokio þmogaus
neturi diskriminuoti jokia valstybë,
ástaiga, asmenø grupë ar pavieniai
asmenys dël religijos ar ásitikinimø“,
„<...> teisë á minties, sàþinës, religijos
ar ásitikinimø laisvæ apima ðias laisves:
laikytis poilsio dienø, ðvæsti ðventes ir
atlikti apeigas pagal savo religijos ar
ásitikinimø reikalavimus“. Lietuvoje, be
Romos katalikø – gausiausios religinës
bendruomenës, veikia ir kitø religijø
(staèiatikiø, islamo, judëjø ir kitø)
bendruomenës, kuriø atstovai, bûdami
Lietuvos pilieèiai, yra ðaukiami á
bûtinàjà kraðto apsaugos tarnybà. Ðiuo
metu kariuomenëje visiðkai
uþtikrinamos sàþinës, religijos ir
ásitikinimø laisvës tik Romos katalikams
– veikia karo kapelionø institucija,
kariniuose daliniuose árengtos
koplytëlës, kariams suteiktos galimybës
ðvæsti svarbiausias religines ðventes ir
atlikti kitas religines apeigas. Deja,
religiniø maþumø atstovai tokiø

galimybiø neturi.30

Kariuomenëje visø
konfesijø atstovams
turi bûti sudarytos
vienodos sàlygos iðpa-
þinti ir praktikuoti
savo religijà.

MAÞUMØ TEISËS, DISKRIMINACIJA, KSENOFOBIJA IR KITOS NEPAKANTUMO FORMOSMAÞUMØ TEISËS, DISKRIMINACIJA, KSENOFOBIJA IR KITOS NEPAKANTUMO FORMOSMAÞUMØ TEISËS, DISKRIMINACIJA, KSENOFOBIJA IR KITOS NEPAKANTUMO FORMOSMAÞUMØ TEISËS, DISKRIMINACIJA, KSENOFOBIJA IR KITOS NEPAKANTUMO FORMOSMAÞUMØ TEISËS, DISKRIMINACIJA, KSENOFOBIJA IR KITOS NEPAKANTUMO FORMOS



ÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJEÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJEÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJEÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJEÞMOGAUS TEISIØ ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE ApþvalgaApþvalgaApþvalgaApþvalgaApþvalga

41

Yra problemø, susijusiø su gynybos nuo
diskriminacijos mechanizmø veiks-
mingumu. Nukentëjusysis nuo
diskriminacijos gali kreiptis á teismà,
taèiau teisëjai nëra pasiruoðæ nagrinëti
ðias bylas. Teisëjø mokymo programos
turi apimti diskriminacijos bylø
nagrinëjimo standartø analizæ. Pagal
Europos Komisijos direktyvà 2000/78/EB
suinteresuotosioms nevyriausybinëms
organizacijoms turi bûti leista
atstovauti nukentëjusiems asmenims
teisme ir administracinëse proce-
dûrose. Ástatymai turi numatyti
veiksmingas, proporcingas ir atgrasan-
èias sankcijas uþ diskriminavimà.
Kompensacijos nukentëjusiems nuo
diskriminavimo asmenims turëtø bûti
mokamos asmeniðkai, o ne kaip
nuobaudos á valstybës biudþetà. Bûtina
uþtikrinti realø sveikintino sprendimo
nuo 2005 m. sausio 1 d. iðplësti Lygiø
galimybiø kontrolieriaus tarnybà
leidþiant tirti skundus dël diskrimi-
navimo dël rasiniø arba etniniø motyvø
ir seksualinës orientacijos ágyven-
dinimà, skiriant ðiai tarnybai pakan-
kamai lëðø ir uþtikrinant jos pro-
fesionalumà.

27 Europos Sàjungoje lietuviams teks mokytis
pakantumo // Veidas. 2003 07 31, Nr. 31.

28 Neapykantos nusikaltimai (angl. k. hate
crimes) – tai rasinës, etninës, religinës
neapykantos motyvuoti nusikaltimai. Pgl.
Antisemitism in Europe: Challenging Official In-
difference. M.McClintock, J.Sunderland.

29 2003 m. Lietuvos gëjø tyrimas. www.gay.lt

30  Orenius A. Kai kurie þmogaus ir pilietiniø teisiø
apribojimo atvejai statutinëse organizacijose //
Jurisprudencija. 2003. T. 48(40).



42

10. Teisë á nuosavybës
apsaugà

Þmogaus teisës á nuosavybës apsaugà
problemas nulemia faktas, kad nuo
1940 iki 1990 metø Lietuva buvo
valdoma politinio reþimo, kuriam
privati nuosavybë buvo ið esmës
nepriimtina ir todël didþioji jos dalis
buvo nusavinta. Nuosavybës gràþinimo
arba jos vertës kompensavimo tvarka
ir procedûros yra pagrindinis
visuomenës susirûpinimo objektas.
Nepaisant Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir kituose ástatymuose
átvirtinto nuosavybës apsaugos
principo, vis dar yra atvejø, kai
paþeidþiama savininkø teisë
nekliudomai naudotis nuosavybe.
Tokiø paþeidimø prielaidas sudaro ir
kai kurie ástatymai ir poástatyminiai
teisës aktai. Didþiausios problemos ir
toliau kyla teisiø á nekilnojamàjá turtà
atkûrimo ir gyventojø santaupø
gràþinimo srityje.

Kaip ir ankstesniais metais, þmonës
skundþiasi dël pernelyg uþsitæsusio

PPPPPasinaudodami asinaudodami asinaudodami asinaudodami asinaudodami ástatymoástatymoástatymoástatymoástatymo nuos- nuos- nuos- nuos- nuos-
tata, vieni savininkai, daþ-tata, vieni savininkai, daþ-tata, vieni savininkai, daþ-tata, vieni savininkai, daþ-tata, vieni savininkai, daþ-
niausiai padedami valdininkø,niausiai padedami valdininkø,niausiai padedami valdininkø,niausiai padedami valdininkø,niausiai padedami valdininkø,
„ki lnoja“ nekilnojamàjá turtà á„ki lnoja“ nekilnojamàjá turtà á„ki lnoja“ nekilnojamàjá turtà á„ki lnoja“ nekilnojamàjá turtà á„ki lnoja“ nekilnojamàjá turtà á
j iems labiau patinkanèiasjiems labiau patinkanèiasjiems labiau patinkanèiasjiems labiau patinkanèiasjiems labiau patinkanèias
vietas, taip neretai paþeisdamivietas, taip neretai paþeisdamivietas, taip neretai paþeisdamivietas, taip neretai paþeisdamivietas, taip neretai paþeisdami
kitø savininkø – tø, kuriemskitø savininkø – tø, kuriemskitø savininkø – tø, kuriemskitø savininkø – tø, kuriemskitø savininkø – tø, kuriems
nuosavybë turëtø bûti gràþintanuosavybë turëtø bûti gràþintanuosavybë turëtø bûti gràþintanuosavybë turëtø bûti gràþintanuosavybë turëtø bûti gràþinta
tose vietose, interesus.tose vietose, interesus.tose vietose, interesus.tose vietose, interesus.tose vietose, interesus.

nekilnojamojo turto
gràþinimo proceso,
dël jame dalyvau-
janèiø valstybës tar-
nautojø neveiklumo
ir korupcijos. Korup-
cijos mastus ðioje
srityje aiðkiai ilius-
truoja vadinamasis
„þemës sklypø skirsty-
tojø“ skandalas, ku-
riam kilus paaið-

këjo, kad dalis uþ þemës reformos
vykdymà atsakingø ir teisiø á þemës
sklypus atkûrimo procese daly-
vaujanèiø pareigûnø piktnaudþiavo
turima informacija bei tarnybine
padëtimi ir paþeisdami ðiø sklypø
savininkø interesus gavo asmeninës
naudos.

Viena ið prieþasèiø, dël kuriø realus
nuosavybës gràþinimas per daugelá
metø nëra baigtas, yra tai, jog
leidþiama „kilnoti“ þemës sklypus ið
vienos vietos (tos, kurioje yra sklypas, á
kurá asmeniui atkurta nuosavybës teisë)
á kità (pvz., á tà, kurioje þemë yra
brangesnë arba kur graþesnis
kraðtovaizdis). Pasinaudodami ðia
Lietuvos Respublikos pilieèiø nuosavybës
teisiø á iðlikusá nekilnojamàjá turtà
atkûrimo ástatymo nuostata, vieni
savininkai, daþniausiai padedami
valdininkø, „kilnoja“ nekilnojamàjá
turtà á jiems labiau patinkanèias vietas,
taip neretai paþeisdami kitø savininkø
– tø, kuriems nuosavybë turëtø bûti
gràþinta tose vietose, interesus. Be to,
ði nuostata kritiðkai vertintina ir

korupciniu poþiûriu,
nes sudaro valdininkø
piktnaudþiavimo ga-
limybes, todël ji
naikintina.

Kita savininkø teisiø
paþeidimø prieþastis
yra ta, jog teisës aktai,
reglamentuojantys
nuosavybës teisiø á
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nekilnojamàjá turtà
atkûrimà, buvo
nuolat keièiami.
Pavyzdþiui, Lietuvos
Respublikos þemës
reformos ástatymas, be
kita ko, nustatantis
pilieèiø, ásigyjanèiø
þemës, miðko ir

Ástatymas Dël pil ieèiø nuosa-Ástatymas Dël pil ieèiø nuosa-Ástatymas Dël pil ieèiø nuosa-Ástatymas Dël pil ieèiø nuosa-Ástatymas Dël pil ieèiø nuosa-
vybës teisiø á iðl ikusá nekil-vybës teisiø á iðl ikusá nekil-vybës teisiø á iðl ikusá nekil-vybës teisiø á iðl ikusá nekil-vybës teisiø á iðl ikusá nekil-
nojamàjá turtà atstatymo tvarkosnojamàjá turtà atstatymo tvarkosnojamàjá turtà atstatymo tvarkosnojamàjá turtà atstatymo tvarkosnojamàjá turtà atstatymo tvarkos
ir sàlygø ir j á pakeitæs Lietuvosir sàlygø ir j á pakeitæs Lietuvosir sàlygø ir j á pakeitæs Lietuvosir sàlygø ir j á pakeitæs Lietuvosir sàlygø ir j á pakeitæs Lietuvos
Respublikos pil ieèiø nuosavybësRespublikos pil ieèiø nuosavybësRespublikos pil ieèiø nuosavybësRespublikos pil ieèiø nuosavybësRespublikos pil ieèiø nuosavybës
teisiø á iðl ikusá nekilnojamàjáteisiø á iðl ikusá nekilnojamàjáteisiø á iðl ikusá nekilnojamàjáteisiø á iðl ikusá nekilnojamàjáteisiø á iðl ikusá nekilnojamàjá
turtà atkûrimo ástatymas buvoturtà atkûrimo ástatymas buvoturtà atkûrimo ástatymas buvoturtà atkûrimo ástatymas buvoturtà atkûrimo ástatymas buvo
keisti 30 kartø.keisti 30 kartø.keisti 30 kartø.keisti 30 kartø.keisti 30 kartø.

vandens telkinius, eilæ, buvo keièiamas
beveik 20 kartø. Ástatymas Dël pilieèiø
nuosavybës teisiø á iðlikusá nekilnojamàjá
turtà atstatymo tvarkos ir sàlygø ir já
pakeitæs Lietuvos Respublikos pilieèiø
nuosavybës teisiø á iðlikusá nekilnojamàjá
turtà atkûrimo ástatymas buvo keisti 30
kartø. Be to, nuolat keièiami
poástatyminiai teisës aktai, susijæ su ðiø
ástatymø ágyvendinimu. Tokia teisinio
netikrumo atmosfera sudaro sàlygas
valdininkams piktnaudþiauti savo
ágaliojimais ir apsunkina savininkø
galimybes realiai atgauti jiems
priklausantá turtà. Nors Lietuvos
Respublikos pilieèiø nuosavybës teisiø á
iðlikusá nekilnojamàjá turtà atkûrimo
ástatyme nurodyta, kad „þemë
gràþinama natûra nedelsiant“,
akivaizdu, kad ði nuostata daþniausiai
neágyvendinama. Anot þemës reformà
vykdanèiø pareigûnø, iki ðiol
neatkurtos nuosavybës teisës á apie 500
tûkst. hektarø þemës ir miðkø.31

Institucijos, atsakingos uþ þemës sklypø
gràþinimà asmenims, kuriems á juos
buvo atkurtos nuosavybës teisës, turëtø
nenukrypti nuo principo, jog þemë
gràþinama natûra nedelsiant.

Savininkø skundai dël pernelyg

uþsitæsusio realaus
nuosavybës sugrà-
þinimo proceso pasie-
kë Europos þmogaus
teisiø teismà. 2003 m.
kovo 6 d. ðis teismas
paskelbë sprendimà
byloje Jasiûnienë prieð
Lietuvà,32 kuriame,

be kitø dalykø, buvo konstatuota, jog
Lietuva delsë vykdyti 1996 metais
priimtà Klaipëdos apygardos teismo
sprendimà pripaþinti pareiðkëjai Stasei
Jasiûnienei nuosavybës teisæ á jos
motinai priklausiusá þemës sklypà
Palangoje, taip paþeisdama pareiðkëjos
teisæ á nuosavybës apsaugà.
Remdamasis ðiuo ir kitais byloje
nustatytais paþeidimais, teismas
priteisë, kad Lietuvos valstybë atlygintø
þalà pareiðkëjai.

Teisës aktuose numatyta galimybë
iðpirkti ið savininkø jiems gràþintà
nekilnojamàjá turtà, jeigu tai bûtina
valstybës reikmëms. Be to, savininkai
turi teisæ patys pasirinkti nuosavybës
teisiø atkûrimo á nekilnojamàjá turtà
bûdà – atgauti ðá turtà ne natûra, o
pinigine kompensacija uþ já. Ástatyme,
reglamentuojanèiame tokiø kompen-
sacijø mokëjimo tvarkà,33 buvo
numatyta, jog kompensacijos
iðmokamos iki ástatyme nustatytos
datos (uþ þemæ, miðkà, vandens
telkinius – iki 2006 m. rugpjûèio 1 d.,
uþ gyvenamuosius namus, butus – iki
2010 m. sausio 1 d.) kasmet lygiomis
dalimis nuo sprendimo atkurti
nuosavybës teisæ dienos. Taèiau vëliau
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ði tvarka buvo
pakeista. Lietuvos
Respublikos Seimas
priëmë ástatymà,34

kuriame nebenu-
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nusavintø piniginiø indëliønusavintø piniginiø indëliønusavintø piniginiø indëliønusavintø piniginiø indëliønusavintø piniginiø indëliø
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neágyvendinta deklaracija.neágyvendinta deklaracija.neágyvendinta deklaracija.neágyvendinta deklaracija.neágyvendinta deklaracija.

matytas piniginiø kompensacijø
mokëjimas kasmet ir pratæstas bendras
kompensacijø iðmokëjimo terminas (uþ
iðperkamà þemæ, miðkà, vandens
telkinius – iki 2009 m. sausio 1 d., o uþ
gyvenamuosius namus, butus – iki 2011
m. sausio 1 d.). Toká þingsná galima
vertinti kaip teisës á nuosavybës apsaugà
ir teisinio tikrumo principo paþeidimà.
Valstybë turi vykdyti ásipareigojimus dël
kompensacijø uþ nekilnojamàjá turtà,
iðperkamà ið savininkø, mokëjimo.

Buvusios okupacinës valdþios nusavintø
piniginiø indëliø gràþinimas ið dalies
tapo neágyvendinta deklaracija.
Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m.
birþelio 5 d. priimtà Lietuvos
Respublikos gyventojø santaupø
atkûrimo ástatymà galima vertinti kaip
þmogaus teisës á nuosavybës apsaugà
ágyvendinimà. Ðiuo ástatymu valstybë
atkûrë jame nurodytø asmenø teises á
savo nuosavybæ – buvusios okupacinës
valdþios nusavintus piniginius indëlius.
Atitinkamos pinigø sumos buvo áraðytos
á tokiø asmenø sàskaitas Lietuvos
taupomajame banke. Dalis nusavintø
santaupø buvo gràþinta tiems
asmenims, kurie pagal minëtà ástatymà
turëjo pirmenybës teisæ pradëti
disponuoti savo nuosavybe. Taèiau likæ
savininkai iki ðiol negali realiai visa
apimtimi ágyvendinti nuosavybës teisës
– disponuoti savo santaupomis.

Gyventojø santaupø
atkûrimo ástatyme
numatyti keli san-
taupø atkûrimo fi-
nansiniai ðaltiniai.

Ne maþiau kaip 2/3 lëðø, turëtø bûti
gauta pardavus valstybës turtà
privatizavimo procese. Nors yra teisinës
ir faktinës prielaidos finansiniams
valstybës ásipareigojimams vykdyti
(privatizavimo procesas vyksta gana
sëkmingai), iki ðiol daliai savininkø
nesuteikta galimybë disponuoti savo
turtu. Oficiali santaupø atkûrimo data
yra 1998 m. kovo 31 d., todël galima
pagrástai teigti, jog Vyriausybë per ilgai
delsia vykdyti ásipareigojimus santaupø
savininkams. Toks delsimas gali bûti
vertinamas kaip savininkø teisiø
paþeidimas ir kaip pagrindas ðiems
asmenims prisiteisti, kad þalà atlygintø
valstybë.35

Turto savininkø interesai taip pat
paþeidþiami dël netobulo Mokesèiø
administravimo ástatymo. Daugkartiniai
pakeitimai nedavë rezultatø. Nuo 1995
metø ðis ástatymas buvo keistas ir
pildytas 48 kartus, taèiau iki ðiol nëra
suderintos mokesèiø mokëtojø ir
mokesèiø administratoriaus teisës bei
pareigos. Vertinant apskritai, mokesèiø
administratoriaus teisës yra pernelyg
plaèios.36 Tai yra viena ið prieþasèiø,
kodël mokesèiø administratorius gali
paþeisti mokesèiø mokëtojø, kaip turto
savininkø, interesus. Mokesèiø
administratorius turi teisæ ne ginèo
tvarka ið mokesèiø mokëtojø sàskaitø
bankuose iðieðkoti nesumokëtus

TEISË Á NUOSAVYBËS APSAUGÀTEISË Á NUOSAVYBËS APSAUGÀTEISË Á NUOSAVYBËS APSAUGÀTEISË Á NUOSAVYBËS APSAUGÀTEISË Á NUOSAVYBËS APSAUGÀ



mokesèius, baudas ir delspinigius.
Jeigu mokesèiø mokëtojai, kuriems
taikoma tokia sankcija, ryþtasi árodinëti
jos nepagrástumà pagal nustatytas ginèo
procedûras, tai uþtrunka gana ilgai.
Visà ginèo laikotarpá mokesèiø
mokëtojas negali disponuoti ið jo
sàskaitø nuskaièiuotomis lëðomis.

Kita nuosavybës apsaugos poþiûriu
ginèytina mokesèiø administratorius
teisë – areðtuoti mokesèiø mokëtojø
turtà. Jeigu pastarieji árodinëja, jog
paþeidimo nëra padaræ, visà ginèo
laikotarpá jie taip pat negali disponuoti
areðtuotu turtu. Mokesèiø adminis-
tratorius net neprivalo atsiþvelgti á
mokëtojo pageidavimus dël to, kuris
turtas pirmiausia turëtø bûti
areðtuojamas. Tuo tarpu turto areðto
pagrindai yra gana neapibrëþti,
pavyzdþiui, jeigu patikrinimo metu yra
nustatoma, kad paþeisti mokesèiø
ástatymai, ir jeigu yra pavojus, kad
mokesèiø mokëtojas gali savo turtà
paslëpti. Toks areðto pagrindas
daþniausiai yra grindþiamas mokesèiø
administratoriaus pareigûnø prie-
laidomis. Rekomenduojama nurodyti
konkretesnius pagrindus, suteikianèius
mokesèiø administratoriui teisæ areð-
tuoti mokesèio mokëtojo turtà arba ne
ginèo tvarka iðieðkoti ið jo banko
sàskaitos nesumokëtus mokesèius,
baudas ir delspinigius.
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31 Lenèiauskas J. Sunkios dalybos // Kauno diena.
2004 m. kovo 26 d. Nr.70.

32 Europos þmogaus teisiø teismo byla Jasiûnienë
prieð Lietuvà. Nr.41510.

33 LR kompensacijø uþ valstybës iðperkamà
nekilnojamàjá turtà dydþio, ðaltiniø, mokëjimo
terminø ir tvarkos, taip pat valstybës garantijø ir
lengvatø, numatytø Pilieèiø nuosavybës teisiø á
iðlikusá nekilnojamàjá turtà atkûrimo ástatyme,
ástatymas // Valstybës þinios. 1998 m. liepos 8 d.
Nr.61-1728.

34 LR kompensacijø uþ valstybës iðperkamà
nekilnojamàjá turtà dydþio, ðaltiniø, mokëjimo
terminø bei tvarkos, taip pat valstybës garantijø
ir lengvatø, numatytø Pilieèiø nuosavybës teisiø á
iðlikusá nekilnojamàjá turtà atkûrimo ástatyme,
ástatymo pakeitimo ástatymas // Valstybës þinios.
1999 m. gruodþio 30 d. Nr.113-3292.

35 Teisës projektø ir tyrimø centras. 2003 m.
spalio 29 d. tyrimas Nr.140-39T. http://
www.ejure.com

36 Teisës projektø ir tyrimø centras. 2004 m. kovo
26 d. iðvados dël LR mokesèiø administravimo
ástatymo projekto. http://www.ejure.com
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11. Þmoniø, priklausanèiø
paþeidþiamoms socialinëms

grupëms, teisiø apsauga

11.1. Pacientø teisës

Sveikatos apsaugos sistema uþdara,
nelanksti, nors teigiama, kad ávykdyta
keletas reformø, realiø jø apraiðkø,
kurios paliestø eiliná þmogø, dar
nematyti. Pagal Valstybinës medi-
cininio audito inspekcijos statistikos
duomenis, 2003 metais dvigubai
daugiau negu 2002 metais asmenø
kreipësi á ðià inspekcijà su ávairiais
skundais ir pretenzijomis dël jiems
teiktos sveikatos prieþiûros. 2003 m.
iðnagrinëti 358 skundai. Beveik 70%
gautø skundø yra dël sveikatos
prieþiûros tinkamumo, 17 procentø –
dël prieinamumo problemø. Padau-
gëjo civiliniø bylø ir teismuose, o jø
analizë leidþia teigti, kad dauguma jø
yra bylos dël paþeistø pagrindiniø
paciento teisiø – informavimo,
sveikatos prieþiûros tinkamumo ir
prieinamumo. Lietuvos Aukðèiausiasis
teismas 2003 m. gruodþio 8 d. nutar-
timi (Velièkos prieð Vieðàjà ástaigà
Kauno  antràjà  klinikinæ  ligoninæ)

Medikai turi prievoles, nuro-Medikai turi prievoles, nuro-Medikai turi prievoles, nuro-Medikai turi prievoles, nuro-Medikai turi prievoles, nuro-
dytas dytas dytas dytas dytas Civi l iniame kodekseCivi l iniame kodekseCivi l iniame kodekseCivi l iniame kodekseCivi l iniame kodekse:::::
suprantama forma, paaiðkinantsuprantama forma, paaiðkinantsuprantama forma, paaiðkinantsuprantama forma, paaiðkinantsuprantama forma, paaiðkinant
specialus terminus, informuotispecialus terminus, informuotispecialus terminus, informuotispecialus terminus, informuotispecialus terminus, informuoti
pacientà apie diagnozæ, me-pacientà apie diagnozæ, me-pacientà apie diagnozæ, me-pacientà apie diagnozæ, me-pacientà apie diagnozæ, me-
dikamentø poveiká, taikytinusdikamentø poveiká, taikytinusdikamentø poveiká, taikytinusdikamentø poveiká, taikytinusdikamentø poveiká, taikytinus
gydymo metodus bei galimasgydymo metodus bei galimasgydymo metodus bei galimasgydymo metodus bei galimasgydymo metodus bei galimas
prognozes.prognozes.prognozes.prognozes.prognozes.

paliko galioti þemes-
nës instancijos teismo
sprendimà, kuriuo
buvo priteista atly-
ginti tiek turtinæ, tiek
neturtinæ þalà dël
Kauno 2-osios klini-
kinës ligoninës ir
Kauno klinikinës

infekcinës ligoninës gydytojø nerû-
pestingumo, bûtinos ir neatidëliotinos
medicinos pagalbos nesuteikimo,
bûtinø tyrimø neatlikimo, klaidingos
susirgimo diagnozës bei be paèios
pacientës raðytinio sutikimo atliktos
chirurginës operacijos, po ko mirë
ieðkovø duktë.

Lietuvos bioetikos draugijos duomenys
ir pilietiniø iniciatyvø centro tyrimas
Pacientø teisës Lietuvoje: situacijos
analizë ir visuomenës aktyvinimas,
pacientø nuomoniø studijos leidþia
daryti iðvadas, kad sveikatos prieþiûros
paslaugø teikëjai nëra visapusiðkai
iðstudijavæ pacientams garantuojamø
teisiø, o tai sudaro tiesiogines prie-
laidas jas ignoruoti ar paþeidinëti.
Nekokybiðkas, pavirðutiniðkas gydytojø
darbas, ydinga sveikatos prieþiûros
praktika traktuojama kaip áprastas
dalykas ir visa kaltë dël kylanèiø
problemø primetama pacientui.
Sveikatos prieþiûros specialistai
nurodo, kad patys pacientai nesilaiko
jiems keliamø reikalavimø, neatsi-
þvelgia á medikø pateiktas reko-
mendacijas. Pamirðtama, kad Medikai

turi prievoles, nu-
rodytas Civiliniame
kodekse: suprantama
forma, paaiðkinant
specialus terminus,
informuoti pacientà
apie diagnozæ, povei-
ká, taikytinus gydymo
metodus bei galimas
prognozes.

ÞMONIØ, PRIKLAUSANÈIØ PAÞEIDÞIAMOMS SOCIALINËMS GRUPËMS, TEISIØ APSAUGAÞMONIØ, PRIKLAUSANÈIØ PAÞEIDÞIAMOMS SOCIALINËMS GRUPËMS, TEISIØ APSAUGAÞMONIØ, PRIKLAUSANÈIØ PAÞEIDÞIAMOMS SOCIALINËMS GRUPËMS, TEISIØ APSAUGAÞMONIØ, PRIKLAUSANÈIØ PAÞEIDÞIAMOMS SOCIALINËMS GRUPËMS, TEISIØ APSAUGAÞMONIØ, PRIKLAUSANÈIØ PAÞEIDÞIAMOMS SOCIALINËMS GRUPËMS, TEISIØ APSAUGA
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Narkologinës áskaitos egzista-Narkologinës áskaitos egzista-Narkologinës áskaitos egzista-Narkologinës áskaitos egzista-Narkologinës áskaitos egzista-
vimas, esant  gydymo sava-vimas, esant  gydymo sava-vimas, esant  gydymo sava-vimas, esant  gydymo sava-vimas, esant  gydymo sava-
noriškumo principui, yranoriškumo principui, yranoriškumo principui, yranoriškumo principui, yranoriškumo principui, yra
beprasmis .beprasmis .beprasmis .beprasmis .beprasmis .

asmenø, kuriems garantuojamas
privalomasis sveikatos draudimas
iðplëstas, kai kurie pacientai lieka
neapdrausti. Kyla klausimas, ar jie nëra
diskriminuojami lyginant su kitais
pacientais. Pavyzdþiui, narkotine
priklausomybe sergantieji nëra
draudþiami privalomuoju sveikatos
draudimu, skirtingai nuo pavyzdþiui,
ÞIV/AIDS serganèiøjø. Ið kitos pusës,
narkotine priklausomybe sergantieji
turi teisæ á nemokamà sveikatos
prieþiûrà. Bet nëra jiems prieinamo
sveikatos paslaugø paketà nustatanèiø
teisës aktø. Pavyzdþiui, nëra
kompensuojami priklausomybës ligoms
gydyti skirti vaistai bei pakaitiniam
gydymui ir detoksikacijai naudojami
medikamentai.37 Atsiþvelgiant á tai
rekomenduotina perþiûrëti priva-
lomuoju sveikatos draudimu drau-
dþiamø asmenø sàraðà.

Taip pat paþeidþiama narkotine
priklausomybe bei ÞIV/AIDS
serganèiøjø teisë á privatumà.

Gydytojø specialistø konsul-Gydytojø specialistø konsul-Gydytojø specialistø konsul-Gydytojø specialistø konsul-Gydytojø specialistø konsul-
tacijø kvotos neatitinkatacijø kvotos neatitinkatacijø kvotos neatitinkatacijø kvotos neatitinkatacijø kvotos neatitinka
pacientø poreikiø, ligoniø kasosepacientø poreikiø, ligoniø kasosepacientø poreikiø, ligoniø kasosepacientø poreikiø, ligoniø kasosepacientø poreikiø, ligoniø kasose
nuolat stinga lëðø, ir dël to dalisnuolat stinga lëðø, ir dël to dalisnuolat stinga lëðø, ir dël to dalisnuolat stinga lëðø, ir dël to dalisnuolat stinga lëðø, ir dël to dalis
pacientø negauna jiems reika-pacientø negauna jiems reika-pacientø negauna jiems reika-pacientø negauna jiems reika-pacientø negauna jiems reika-
lingø nemokamø sveikatoslingø nemokamø sveikatoslingø nemokamø sveikatoslingø nemokamø sveikatoslingø nemokamø sveikatos
prieþiûros paslaugø.prieþiûros paslaugø.prieþiûros paslaugø.prieþiûros paslaugø.prieþiûros paslaugø.

Narkotine priklau-
somybe serganèiøjø
teisë paþeidþiama
juos registruojant
narkologinëje áskai-
toje, kurios egzis-
tavimas per se, esant 
gydymo savanorið-
kumo principui, ir

pat kada ir valstybinës sveikatos
prieþiûros ástaigos turi teisæ
anonimiðkai teikti piktnaudþiaujanèiøjø
alkoholiu, narkotikais ir kitomis
psichotropinëmis medþiagomis gy-
dymà, yra beprasmis. Dël to siûloma
narkologinës áskaitos atsisakyti. ÞIV/
AIDS serganèiøjø teisë á privataus
gyvenimo nelieèiamumà paþeidþiama
taikant privalomàjá ÞIV testavimà
ásidarbinant bei dirbant, pavieniais
atvejais stojant studijuoti, ákalinimo,
laisvës atëmimo ástaigose, taip pat
skiriant asmená á globos namus.
Siûloma ðio privalomo testavimo
atsisakyti.

Daliai ðalies gyventojø susidaro
nepalankios ekonominio sveikatos
prieþiûros prieinamumo sàlygos.
Pastaruoju metu Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudþetas praktiðkai
nekito, taèiau didëjo tiesioginës
pacientø iðlaidos asmens sveikatos
prieþiûrai. Bûtina paminëti gydytojø
specialistø konsultacijø kvotas –

fiksuotà sumà, kuri
numatoma ligoniø
kasø ir sveikatos prie-
þiûros ástaigø sutar-
tyse. Kvotos neati-
tinka pacientø po-
reikiø, ligoniø kasose
nuolat stinga lëðø ir
dël to dalis pacientø

Ne visiems ligoniams
yra pasiekiamas vals-
tybës garantuojamas
sveikatos draudimas.
Nors nuo 2003 metø

turint omeny, jog
egzistuoja privaèios
gydymo ástaigos, tei-
kianèios toká gydymà
anonimiðkai, o taip



negauna jiems reikalingø nemokamø
sveikatos prieþiûros paslaugø.38

Daugelis pacientø yra nepatenkinti
didëjanèiomis priemokomis uþ
kompensuojamuosius vaistus ir uþ
papildomas priemones gydantis
stacionare. Tai ypatingai aktualu
pastaruoju metu brangstant visiems
vaistams bei kitiems farmaciniams
produktams. Bûtina keisti vaistø
kompensavimo tvarkà, nustatant,
pavyzdþiui, tam tikrà sumà („krepðelá“)
kiekvienam visuomenës nariui,
turinèiam teisæ á tokias garantijas.

Pastaruoju metu buvo atvejø, kai
pacientai tvirtino, kad savo medicinos
dokumentuose rado áraðø, kuriø, jø
nuomone, neturëjo bûti. Antai,
pacientë kreipësi á sveikatos prieþiûros
ástaigos administracijà ir nurodë, kad
atsitiktinai, vartydama ambulatorinæ
kortelæ, joje aptiko áraðus, kad prieð
porà metø lankësi pas gydytojà
specialistà ir jai buvo atliekamos
procedûros, skiriamas gydymas.
Pacientë teigia, kad ji pas gydytojà
specialistà dël nurodytø ligø nesikreipë,
o atsiradusius áraðus vertina, kaip
gydytojø priraðymus, siekiant gauti
papildomø lëðø ið draudimo. Ástatymas
nurodo, kad tokiais atvejais, kai reikia
iðtaisyti áraðus, sprendimà turi priimti
pats gydytojas. Jeigu gydantis gydytojas
nesutinka su paciento pageidavimu
áraðus iðtaisyti, paciento pageidavimo
pagrástumà sprendþia gydytojø
konsiliumas. Nepatenkintas gydytojø
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konsiliumo sprendimu pacientas gali
kreiptis á teismà, taèiau teismo procesas
gali bûti ilgas ir brangus. Svarstytina
galimybë suformuoti paciento teises
ginanèià nepriklausomà ginèø
sprendimo institucijà.

Kai kurie ástatymai leidþia asmeniui
pareikðti valià dël tam tikrø sveikatos
prieþiûros paslaugø teikëjo veiksmø
ateityje, jeigu pacientas tuo metu
negalëtø pareikðti savo valios. Lietuvos
Respublikos þmogaus mirties nustatymo
ir kritiniø bûkliø ástatymas numato, kad
asmuo gali bûti nepradëtas gaivinti,
jeigu jis ástatymø nustatyta tvarka yra
pareiðkæs sutikimà, kad bûtø
negaivinamas, ir yra gydytojø
konsiliumo pritarimas. Taigi ástatymas
lyg ir nustatydamas paciento teisæ
atsisakyti gydymo kritiniu atveju
nustato ðios teisës ribojimà, t. y.
nurodo tam tikrà kitø asmenø
(gydytojø konsiliumo) kompetencijà ir
atsakomybæ ðiais klausimais. Ðiuo
atveju lieka neaiðku, kokius klausimus
turëtø svarstyti gydytojø konsiliumas ir
kokia jo kompetencija: ar nagrinëti
paciento atsisakymo turiná ir jo valios
pareiðkimo objektyvumà, ar lyginti
atsisakymà ir faktinæ padëtá, ar
konsiliumas turi teisæ atmesti paciento
iðreikðtà valià ir imtis priemoniø já
gaivinti.
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11.2. Neágaliø asme-
nø teisës
Lietuvoje pastebimas
besikeièiantis poþiûris
á neágaliuosius, pradë-
tos vykdyti trumpa-
laikës ir ilgalaikës
programos, kuriomis
siekiama uþtikrinti
neágaliøjø apsaugà
nuo diskriminacijos,
galimybes naudotis
priemonëmis, skirto-
mis jø socialinei ir
ekonominei integra-
cijai bei visaverèiam
dalyvavimui visuo-
menës gyvenime,
rengiami nauji neága-
liesiems reikðmingi

VVVVVertinant asmens neágalumà irertinant asmens neágalumà irertinant asmens neágalumà irertinant asmens neágalumà irertinant asmens neágalumà ir
darbingumà, dalyvauja tik me-darbingumà, dalyvauja tik me-darbingumà, dalyvauja tik me-darbingumà, dalyvauja tik me-darbingumà, dalyvauja tik me-
dicinos specialistai, todël nëradicinos specialistai, todël nëradicinos specialistai, todël nëradicinos specialistai, todël nëradicinos specialistai, todël nëra
pakankamai ávertinama visapakankamai ávertinama visapakankamai ávertinama visapakankamai ávertinama visapakankamai ávertinama visa
asmens socialinë aplinka, joasmens socialinë aplinka, joasmens socialinë aplinka, joasmens socialinë aplinka, joasmens socialinë aplinka, jo
mokymosi, reabil itaciniai, darmokymosi, reabil itaciniai, darmokymosi, reabil itaciniai, darmokymosi, reabil itaciniai, darmokymosi, reabil itaciniai, dar-----
biniai bei socialiniai gebë-jimaibiniai bei socialiniai gebë-jimaibiniai bei socialiniai gebë-jimaibiniai bei socialiniai gebë-jimaibiniai bei socialiniai gebë-jimai
ir taikytinos veiks-mingiausiosir taikytinos veiks-mingiausiosir taikytinos veiks-mingiausiosir taikytinos veiks-mingiausiosir taikytinos veiks-mingiausios
reabil itacijos priemonës.reabil itacijos priemonës.reabil itacijos priemonës.reabil itacijos priemonës.reabil itacijos priemonës.
Sunkià negalià turintys asmenysSunkià negalià turintys asmenysSunkià negalià turintys asmenysSunkià negalià turintys asmenysSunkià negalià turintys asmenys
kas dveji metai turi pereiti tàkas dveji metai turi pereiti tàkas dveji metai turi pereiti tàkas dveji metai turi pereiti tàkas dveji metai turi pereiti tà
paèià medicininio ávertinimopaèià medicininio ávertinimopaèià medicininio ávertinimopaèià medicininio ávertinimopaèià medicininio ávertinimo
procedûrà sveikatos ástaigøprocedûrà sveikatos ástaigøprocedûrà sveikatos ástaigøprocedûrà sveikatos ástaigøprocedûrà sveikatos ástaigø
stacionaruose, gauti medicinosstacionaruose, gauti medicinosstacionaruose, gauti medicinosstacionaruose, gauti medicinosstacionaruose, gauti medicinos
komisijø iðvadas dël savokomisijø iðvadas dël savokomisijø iðvadas dël savokomisijø iðvadas dël savokomisijø iðvadas dël savo
invalidumo grupës ir darinvalidumo grupës ir darinvalidumo grupës ir darinvalidumo grupës ir darinvalidumo grupës ir dar-----
bingumo nustatymo, nors daþnaibingumo nustatymo, nors daþnaibingumo nustatymo, nors daþnaibingumo nustatymo, nors daþnaibingumo nustatymo, nors daþnai
jø negalios pobûdis yra nekin-jø negalios pobûdis yra nekin-jø negalios pobûdis yra nekin-jø negalios pobûdis yra nekin-jø negalios pobûdis yra nekin-
tant is .tant is .tant is .tant is .tant is .

Egzistuojanti tvarka numato tikEgzistuojanti tvarka numato tikEgzistuojanti tvarka numato tikEgzistuojanti tvarka numato tikEgzistuojanti tvarka numato tik
pilno neveiksnumo nustatymà.pilno neveiksnumo nustatymà.pilno neveiksnumo nustatymà.pilno neveiksnumo nustatymà.pilno neveiksnumo nustatymà.
TTTTTai formuoja neágaliøjø asmenøai formuoja neágaliøjø asmenøai formuoja neágaliøjø asmenøai formuoja neágaliøjø asmenøai formuoja neágaliøjø asmenø
paribio grupes. Rekomenduo-paribio grupes. Rekomenduo-paribio grupes. Rekomenduo-paribio grupes. Rekomenduo-paribio grupes. Rekomenduo-
tina ávesti riboto neveiksnumotina ávesti riboto neveiksnumotina ávesti riboto neveiksnumotina ávesti riboto neveiksnumotina ávesti riboto neveiksnumo
nustatymo procedûrà.nustatymo procedûrà.nustatymo procedûrà.nustatymo procedûrà.nustatymo procedûrà.

ástatymai. Ið kitos pusës, kyla problemø
dël invalidumo ir neveiksnumo
nustatymo mechanizmø, teisinës
pagalbos neágaliesiems uþtikrinimo.

Vertinant asmens neágalumà ir
darbingumà dalyvauja iðimtinai
medicinos specialistai, kurie asmená
pripaþásta turint vienokià ar kitokià
negalià vadovaudamiesi teisiðkai39

átvirtintu asmens organizmo bûkliø
sàraðu. Vertinimo procese neda-
lyvaujant kitø srièiø specialistams
(psichologams, socia-
liniams darbuoto-
jams, socialiniams pe-
dagogams, profesinës
reabilitacijos spe-
cialistams) nëra
pakankamai áverti-
nama visa asmens

socialinë aplinka, jo
mokymosi, reabili-
taciniai, darbiniai bei
socialiniai gebëjimai
ir taikytinos veiksmin-
giausios reabilitacijos
priemonës. Nëra
parengtos vieningos
asmenø darbingumo
laipsnio ávertinimo
metodikos, á gydytojø
mokymo programas
nëra átrauktas dar-
bingumo ekspertizës
pagrindø parengimo
kursas. Iki ðiol labai
daþnai komisijos
neágaliems asmenims
nustato terminuotà
invalidumo grupæ,

kuri perþiûrima kas vienus, dvejus
metus. Neretai nëra atsiþvelgiama á
konkretaus asmens padëtá. Nereti
atvejai, kai sunkià negalià turintys
asmenys kas dveji metai turi pereiti tà
paèià medicininio ávertinimo
procedûrà sveikatos ástaigø
stacionaruose, gauti medicinos
komisijø iðvadas dël savo invalidumo
grupës ir darbingumo nustatymo, nors
daþnai jø negalios pobûdis yra
nekintantis. Reikia priimti naujà
asmenø negalës nustatymo ir jø
darbingumo ávertinimo tvarkà

reglamentuojanèius
teisës aktus, kuriuose
bûtø átvirtintas
kokybiðkai naujas
poþiûris á neága-
liuosius ir jø gali-
mybës pagal iðgales
integruotis bei
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visaverèiai dalyvauti
visuomenës gyve-
nime. Ypatingai
svarbu, kad negalios
ir darbingumo
ávertinimo sistema
atsiþvelgtø á indi-
vidualias kiekvieno
asmens galias ir
sugebëjimus. Reikia
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Neveiksniu pripaþintas asmuoNeveiksniu pripaþintas asmuoNeveiksniu pripaþintas asmuoNeveiksniu pripaþintas asmuoNeveiksniu pripaþintas asmuo
nebeturi teisës kreiptis á teismànebeturi teisës kreiptis á teismànebeturi teisës kreiptis á teismànebeturi teisës kreiptis á teismànebeturi teisës kreiptis á teismà
dël teismo sprendimo perþiû-dël teismo sprendimo perþiû-dël teismo sprendimo perþiû-dël teismo sprendimo perþiû-dël teismo sprendimo perþiû-
rëjimo. Nëra reglamentuotas irrëjimo. Nëra reglamentuotas irrëjimo. Nëra reglamentuotas irrëjimo. Nëra reglamentuotas irrëjimo. Nëra reglamentuotas ir
uþtikrintas veiksmingas ne-uþtikrintas veiksmingas ne-uþtikrintas veiksmingas ne-uþtikrintas veiksmingas ne-uþtikrintas veiksmingas ne-
veiksniø þmoniø globà vyk-veiksniø þmoniø globà vyk-veiksniø þmoniø globà vyk-veiksniø þmoniø globà vyk-veiksniø þmoniø globà vyk-
danèiø asmenø atskaitomybësdanèiø asmenø atskaitomybësdanèiø asmenø atskaitomybësdanèiø asmenø atskaitomybësdanèiø asmenø atskaitomybës
ir jø veiklos kontrolës mecha-ir jø veiklos kontrolës mecha-ir jø veiklos kontrolës mecha-ir jø veiklos kontrolës mecha-ir jø veiklos kontrolës mecha-
n izmas.n izmas.n izmas.n izmas.n izmas.

papildomø priemoniø, uþtikrinanèiø
þmoniø su negalia lygias galimybes á
produktyvø ir pelningà darbà atviroje
darbo rinkoje. Tai galëtø bûti darbo
vietø neágaliesiems kvotø nustatymas
bei paskatinimo priemoniø darb-
daviams numatymas.

Su iki ðiol vyraujanèiu iðimtinai
medicininiais kriterijais paremtu
asmenø invalidumo nustatymu
glaudþiai siejasi asmenø neveiksnumo
nustatymas. Neveiksnumo esmæ sudaro
asmens negalëjimas suvokti savo
veiksmø esmës ar jø valdyti, todël
abejoniø kelia sprendimas pagrástas
vien medicininëmis paþymomis. Todël
rekomenduotinas kompleksinës
ekspertizës, apimanèios ir socialinio
funkcionavimo aspektus, taikymas.
Problematiðka ir tai, kad egzistuojanti
tvarka numato tik pilno neveiksnumo
nustatymà. Tai formuoja neágaliøjø
asmenø paribio grupes. Tokios
ástatymo nuostatos neleidþia
daþniausiai sutrikusá intelektà ar
psichinæ negalià turintiems asmenims
pagal savo suvokimà ir sugebëjimus
pasinaudoti savo teisëmis ir laisvëmis
bei veikti savo nuoþiûra. Todël tokiems
asmenims rekomenduotina ávesti

riboto neveiksnumo
nustatymo proce-
dûrà, kad jie galëtø
bent ið dalies pasi-
naudoti savo teisëmis
bei laisvëmis. Jiems
galëtø bûti nustatoma
rûpyba, kaip ir
asmenims, piktnau-
dþiaujantiems alko-

holiu, narkotinëmis ar toksinëmis
medþiagomis.

Ásiteisëjus teismo sprendimui dël
pripaþinimo neveiksniu, neveiksniu
pripaþintas asmuo nebeturi teisës
kreiptis á teismà dël teismo sprendimo
perþiûrëjimo, nors tokià teisæ turi kiti
byloje dalyvavusieji asmenis.  Maþa to,
nëra reglamentuotas ir uþtikrintas
veiksmingas neveiksniø þmoniø globà
vykdanèiø asmenø atskaitomybës ir jø
veiklos kontrolës mechanizmas,
nesuteikta teisë patiems globotiniams
kreiptis á teismà dël globëjø nuðalinimo,
pastariesiems piktnaudþiaujant savo
padëtimi, nevykdant ar netinkamai
vykdant savo pareigas.

Asmenims, kuriø veiksnumo klausimà
sprendþia teismas bei neveiksniais
pripaþintiems asmenims ypaè svarbus
yra jø teisinës pagalbos ir atstovavimo
klausimas. Neágalûs asmenys ir jø
ðeimos nariai dël savo turtinës padëties
daþnai patenka á kategorijà asmenø,
ágyjanèiø teisæ á valstybës teiktinà
teisinæ pagalbà, taèiau neágaliøjø
naudojimosi ðia teise galimybës yra
apsunkintos. Lietuvoje ðiuo metu
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veikia tik aðtuonios ástaigos, teikianèios
nemokamà teisinæ pagalbà, ið kuriø
viena yra Ðiauliuose, po dvi – Kaune ir
Klaipëdoje, trys – Vilniuje. Aiðkiai
jauèiamas ðiø ástaigø stygius ir ribotas
jø prieinamumas neágaliems asmenims,
ypaè gyvenantiems kituose Lietuvos
miestuose ar rajonuose, kaimo
vietovëse. Sudëtinga yra teisinës
pagalbos suteikimo procedûra: ji ilgai
trunka, reikia pateikti asmens pajamø
ir turto deklaracijas, ávairias paþymas.
Ástatymuose konkreèiai nurodyta, jog
neágalûs asmenys priskirtini prie
socialiai remtinø, todël minëta pagalba
jiems turëtø bûti teikiama gerokai
operatyviau ir paprasèiau. Pirminë
teisinë pagalba39 yra finansuojama ið
savivaldybiø biudþeto, kuris daþnai yra
deficitinis, todël nepadengia viso tokios
paslaugos poreikio. Kita vertus, beveik
pusë savivaldybiø nëra sudariusios
sutarèiø su advokatais ar galinèiomis
teikti pirminæ teisinæ pagalbà
ástaigomis dël ðios pagalbos teikimo,
nors jø biudþetuose tam yra numatytos
lëðos. Tuo tarpu teikiant valstybinæ
teisinæ pagalbà,40 atlyginimas,
numatytas advokatams ir advokatø
padëjëjams uþ atstovavimà teismuose,
nëra adekvatus, todël jø teikiamos
paslaugos nëra geros kokybës.

Nepilnai garantuota asmens, kuriam
taikoma priverèiamoji medicinos
priemonë, teisë dalyvauti ir turëti
gynëjà teismo procese. Baudþiamojo
proceso ástatymai numato, kad gynëjo
dalyvavimas byloje yra bûtinas
nagrinëjant neregiø, kurèiøjø, nebyliø
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ir kitø asmenø, dël fiziniø ar psichiniø
trûkumø negalinèiø pasinaudoti savo
teise á gynybà, bylas. Kadangi
priverèiamosios medicinos priemonës
asmeniui skiriamos nenurodant
taikymo laiko, o teismas jø rei-
kalingumà turi perþiûrëti ne reèiau kaip
kas 6 mënesius, kiekvienà kartà
perþiûrint priverèiamøjø priemoniø
taikymà asmeniui turi bûti uþtikrinta
teisë á bûtinàjá gynëjo dalyvavimà. Juo
labiau, kad asmená nuo bausmës
atleidus dël ligos ir paskyrus jam
priverèiamàsias medicinos priemones,
jeigu toks asmuo pasveiksta, jis gali bûti
siunèiamas atlikti bausmæ. Taèiau
sprendþiant klausimà dël pri-
verèiamosios medicinos priemonës
pratæsimo, rûðies pakeitimo ar
panaikinimo ástatymo nëra konkreèiai
reikalaujama, kad teismo posëdyje
dalyvautø gynëjas. Procesas atliekamas
formaliai, vadovaujantis tik iðvada apie
asmens sveikatos bûklæ, kurià pateikia
sveikatos prieþiûros ástaigos atstovas.

Taip pat bûtina uþtikrinti civiline tvarka
priverstinai hospitalizuoto asmens
atstovavimà kiekvienu atveju, kai
asmeniui teismo sprendimu pas-
kiriamas ar pratæsiamas priverstinis
gydymas psichikos sveikatos prieþiûros
ástaigose. Priverstinio hospitalizavimo
atveju asmenims yra realiai apribojama
jø laisvë, taèiau Lietuvos ástatymuose
visiðkai nereglamentuota teisminë ðiø
klausimø sprendimo procedûra ir
neuþtikrinta tokiø asmenø teisës
dalyvauti patiems ar bûti ats-
tovaujamiems tiek svarstant



klausimà teisme dël jø
pirminio hospi-
talizavimo, tiek ir
kiekvienu atveju
teismui sprendþiant
dël hospitalizavimo
pratæsimo ar nu-
traukimo.

52

Nëra sisteminio poþiûrio á gatvësNëra sisteminio poþiûrio á gatvësNëra sisteminio poþiûrio á gatvësNëra sisteminio poþiûrio á gatvësNëra sisteminio poþiûrio á gatvës
vaikø problemà. Pvaikø problemà. Pvaikø problemà. Pvaikø problemà. Pvaikø problemà. Pagalba šiemsagalba šiemsagalba šiemsagalba šiemsagalba šiems
vaikams apsiriboja epizodinevaikams apsiriboja epizodinevaikams apsiriboja epizodinevaikams apsiriboja epizodinevaikams apsiriboja epizodine
parama.parama.parama.parama.parama.
VVVVValstybës lygiu gatvës vaikaialstybës lygiu gatvës vaikaialstybës lygiu gatvës vaikaialstybës lygiu gatvës vaikaialstybës lygiu gatvës vaikai
nëra iðskiriami kaip atskiranëra iðskiriami kaip atskiranëra iðskiriami kaip atskiranëra iðskiriami kaip atskiranëra iðskiriami kaip atskira
socialiai itin paþeidþiama grupësocialiai itin paþeidþiama grupësocialiai itin paþeidþiama grupësocialiai itin paþeidþiama grupësocialiai itin paþeidþiama grupë
su ið to iðplaukianèiomissu ið to iðplaukianèiomissu ið to iðplaukianèiomissu ið to iðplaukianèiomissu ið to iðplaukianèiomis
pasekmëmis .pasekmëmis .pasekmëmis .pasekmëmis .pasekmëmis .

11.3. Vaikø ir jaunimo teisës
Lietuvos Respublikos statistikos
departamento duomenimis, 2003 m.
pradþioje Lietuvoje gyveno 802
tûkstanèiai vaikø iki 18 metø,
priskaièiuojant jaunimà – 1 383 809
asmenys, tai sudarë 40% visø gyventojø.
Tokios didelës visuomenës dalies teisiø
padëtis ðalyje atspindi ir visos
visuomenës gyvenimo kokybæ.
Situacijos analizë atskleidë, kad vaiko
ir jaunimo teisiø uþtikrinimo srityje yra
problemø, susijusiø su ðvietimu,
ádarbinimu, vaikø globos ástaigø veikla,
narkomanija, nusikalstamumu, ypatin-
gai smurtu prieð vaikus. Taip pat itin
skaudus gatvës vaikø fenomenas.

JT Ekononominiø, socialiniø ir
kultûriniø teisiø komiteto 2004 metø
iðvadose pabrëþiama itin prasta gatvës
vaikø padëtis ir bûtinybë imtis
neatidëliotinø priemoniø, siekiant
iðsiaiðkinti ðiø vaikø neprieþiûros,
prievartos ir apleistumo prieþastis bei
mastus, o taip pat uþtikrinti bûtinà
paramà jiems ir, esant reikalui, jø
ðeimoms. Ið tiesø, ðiuo metu Lietuvoje
nëra sisteminio poþiûrio á gatvës vaikø
problemà. Neþinomas tokiø vaikø

skaièius, neuþtik-
rinamos jø teisës á
sveikatos prieþiûrà,
ðvietimà ir baziniø
poreikiø paten-
kinimà. Pagalba
ðiems vaikams apsi-
riboja epizodine
keleto NVO teikiama
parama bei indi-

vidualiø pilieèiø iniciatyvomis.
Valstybës lygiu gatvës vaikai skirtingai
nuo pavyzdþiui, narkotine
priklausomybe serganèiøjø, nëra
iðskiriami kaip atskira socialiai itin
paþeidþiama grupë su ið to
iðplaukianèiomis pasekmëmis.
Rekomenduotina tai padaryti
nedelsiant. Situacijos analizë taip pat
nepakankama. Kaip sektinas pavyzdys
minëtinas pagal JT Vystymo
programos, UNICEF bei Pasaulinës
sveikatos organizacijos projektà atliktas
Gatvës vaikø, esanèiø institucijose,
svaiginanèiø medþiagø vartojimo ir
seksualinio elgesio greitas ávertinimas bei
atsakas.  Beje, jame taip pat paþymimas
su gatvës vaikais dirbanèiø
organizacijø tinklo nebuvimas.

Kelia nerimà ribotos galimybës
paaugliø, iðkritusiø ið ðvietimo sistemos,
ásiliejimo á jà galimybës. Dalá paaugliø,
dël ávairiø prieþasèiø palikusiø
mokyklas, padëjo susigràþinti jaunimo
mokyklos. 2002 metais buvo 26
jaunimo mokyklos. Taip pat steigiamos
jaunimo klasës bendrojo lavinimo
mokyklose. Taèiau pastaruoju metu
jaunimo mokyklø nedaugëja –
savivaldybës ne itin daug dëmesio skiria
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16–18 metø jaunuoliams. Nesant
jaunimo mokyklos (suaugusiøjø
mokykla priima tik nuo 18 metø),
ðeðiolikmeèiui ar septyniolikmeèiui,
iðkritusiam ið ðvietimo sistemos, nëra
kaip á jà ásilieti.

Susirûpinimà kelia jaunimo nedarbas
Lietuvoje. Lietuvos darbo birþos 2003
metø duomenimis, jaunimo nedarbas
(iki 25 metø amþiaus) iðliko didesnis
negu bendras ðalies rodiklis ir siekë
11,8 % (bendras – 9,8%).42 Nedarbo
padariniai jaunimà veikia kur kas labiau
negu gyvenimo ir darbo patirties
turinèius vyresnius asmenis. Visuo-
menë, negalinti darbo rinkoje pasiûlyti
jaunimui konkreèiø galimybiø, rizikuoja
patekti á uþburtà nedarbo ir atskirties
nuo visuomenës ratà. Svarbu uþtikrinti
sklandø perëjimà nuo mokslo prie
darbo. Ðvietimo, profesinio rengimo ir
informacijos prieinamumas –
pagrindinës prielaidos, padedanèios
jaunimui rasti darbà ir iðvengti
nedarbo. Bûtina stiprinti informacines
sistemas, suteikianèias moksleiviams
pakankamai informacijos apie padëtá
darbo rinkoje ir jos tendencijas.

Visuomenëje daug diskusijø susilaukë
pasiûlymai dël greito poveikio
narkotiniø, psichotropiniø medþiagø
testø, kuriais siekiama nustatyti, ar
asmuo vartoja narkotines, psicho-
tropines priemones. Siûloma testø
atlikimo tvarka yra abejotina vaiko
teisiø apsaugos poþiûriu, nes
- nëra infrastruktûros, garan-
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tuojanèios vaikui profesionalià
pagalbà, todël testavimas gali sukelti
nesaugumà, nepasitikëjimà, lemti
moksleiviø, mokytojø, tëvø santykiø
pablogëjimà;
- nëra  pakankamai aiðkiai
iðspræstas tëvø dalyvavimo klausimas -
moksliniai tyrimai ir uþsienio ðaliø
patirtis rodo, jog tëvø dalyvavimas
sprendþiant narkomanijos problemà
yra vienas ið svarbiausiø;
- kyla abejoniø dël duomenø
apie mokinius, kuriems atliekamas
testas, konfidencialumo uþtikrinimo
mechanizmo veiksmingumo.

Pripaþástama, kad Lietuvoje nar-
komanija yra jaunø ir vidutinio amþiaus
þmoniø liga.43 2003 m. Lietuvoje tarp
priklausomybës ligomis sergantiems
asmenims skirtø stacionarinæ pagalbà
teikianèiø ástaigø nebuvo në vieno
specializuoto skyriaus paaugliams ir
vaikams. Taip pat nepakankamai
dëmesio skiriama plëtojant specia-
lizuotà narkotines medþiagas
vartojanèiø jaunuoliø gydymo ir
reabilitacijos infrastruktûrà – ji
Lietuvoje dar nëra sukurta.

Apstu problemø nepilnameèiø
baudþiamosios justicijos sityje.44

Pabrëþtina, kad pagaliau bau-
dþiamuosiuose ástatymuose iðskirtas
nepilnametis. Naujø Lietuvos
Respublikos baudþiamojo proceso ir
Lietuvos Respublikos bausmiø vykdymo
kodeksø bruoþas – baudþiamosios
atsakomybës, taikomos nepilna-



meèiams, ypatumai, kuriais siekiama
uþtikrinti, kad jiems taikoma
atsakomybë atitiktø ðiø asmenø amþiø
ir socialinæ brandà, padëti jiems
pakeisti gyvenimo bûdà ir elgesá,
sulaikyti nuo naujø nusikalstamø veikø
padarymo. Iðskirtinis dëmesys
teikiamas auklëjamojo poveikio
priemonëms: joms teikiama pirmenybë
prieð bausmes. Auklëjamojo poveikio
priemoniø taikymo nepilnameèiams
galimybës pagal naujàjá BK
neabejotinai iðsipleèia. Taèiau dar nëra
iki galo sukurta infrastruktûra ðioms
priemonëms organizuoti bei ágyven-
dinti, norint uþtikrinti veiksmingà ir
realø jø taikymà ir norimà poveiká
nusikaltusiems nepilnameèiams.

Naujojo BK átvirtinta nuostata, jog
nepilnameèiø baudþiamosios atsa-
komybës ypatumai gali bûti taikomi ir
18–20 metø amþiaus asmenims, jei
„teismas atsiþvelgæs á padarytos
nusikalstamos veikos pobûdá, motyvus
ir kitas bylos aplinkybes, o prireikus – á
specialisto paaiðkinimus ir iðvadà,
nusprendþia, kad toks asmuo pagal
socialinæ brandà prilygsta nepil-
nameèiui“. „Pereinamàjá amþiø“ nuo
nepilnameèiø prie pilnameèiø numato
daugumos Vakarø Europos valstybiø
baudþiamosios atsakomybës sistemos.
Nuo seno psichologai ir medikai teigia,
kad sulaukæs 18 metø amþiaus asmuo
dar nëra ið tikrøjø suaugæs ir kad
tikrosios brandos gali tekti laukti dar
kelerius metus.45 Taèiau kol socialinës
brandos turinys nëra aiðkiai api-
brëþtas, teisininkai, psichologai,

psichologai, kitø srièiø specialistai,
kuriems tenka nustatyti jos laipsná, gali
skirtingai jà interpretuoti. Tinkamas
nepilnameèiams skirtø naujojo BK
nuostatø taikymas „jauniems pil-
nameèiams“  priklausys nuo teisëjø,
prokurorø, advokatø iðprusimo ðioje
srityje, todël bûtina juos detaliau
supaþindinti su ðiø nuostatø esme,
tikslais, taikymo metodika.

Siekiant sukurti nuoseklià nepil-
nameèiø baudþiamosios justicijos
sistemà, bûtina analizuoti naujø teisës
normø ágyvendinimo veiksmingumà,
suderinamumà ir jas tobulinti. Kita
vertus, dalis siûlytø esminiø nepil-
nameèiø baudþiamojo proceso ir
bausmiø vykdymo ypatumø liko
neátraukti á naujuosius Baudþiamojo
proceso ir Bausmiø vykdymo kodeksus,
taèiau jie yra bûtini, norint tinkamai
uþtikrinti nepilnameèiø teises ir teisëtus
interesus baudþiamajame procese bei
vykdant bausmes. Paminëtini kal-
tinamojo nepilnameèio apklausos,
kardomøjø priemoniø skyrimo
nepilnameèiams ypatumai, pareigûnø
ir institucijø specializacijos neátvir-
tinimas, nepakankamas specialistø
dalyvavimo procese uþtikrinimas.

Neretai suvarþomos nepilnameèiø
teisës jiems padarius administracinius
teisës paþeidimus. Didëjantis
administraciniø teisës paþeidimø ir
bylø dël nepilnameèiø padarytø teisës
paþeidimø, nagrinëjamø teisme,
sàraðas skatina atkreipti dëmesá á
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elgesio su nepilnameèiais, patekusiais
á administracinæ justicijà, teisiná
reguliavimà, kuris iki ðiol ið esmës
nebuvo reformuotas. Ðiuo metu:
a) nepakanka teisës normø, nusta-
tanèiø nepilnameèio statuso ypatumus
administraciniame procese ir detaliau
reglamentuojanèiø pareigûnø veiks-
mus atliekant atskirus procesinius
veiksmus, kai juose dalyvauja vaikai;
b) ástatymo nenumatyta vaiko teisiø
apsaugos institucijø ir kitø tarnybø
prisidëjimo prie ðiø procesø vykdymo
galimybë; c) nëra normø, uþtikrinanèiø
þiniø apie nepilnametá teisës paþeidëjà
konfidencialumà.

Ástatymø leidëjo dëmesio dar
nesusilaukë ir Administracinës teisës
paþeidimø kodekso nepilnameèiams
numatytos poveikio priemonës.
Nepilnameèiams daþniausiai skiriamos
nuobaudos – áspëjimas ir bauda, taèiau
pastarosios taikymas nëra efektyvus,
kadangi jà paprastai sumoka tëvai, o
tai neskatina jø labiau rûpintis savo
vaiku, o skurdþias ðeimas tik dar labiau
nuskurdina. Kitas akivaizdus nepil-
nameèiø administracinës atsakomybës
reglamentavimo trûkumas – tëvø
atsakomybës uþ vaikø padarytus
paþeidimus átvirtinimas. Pagal galiojantá
ATPK vaikui nuo 14 iki 16 metø
vartojant narkotines medþiagas, vieðai
pasirodþius girtam ar geriant
alkoholinius gërimus vieðoje vietoje,
paþeidus pirotechniniø Ástatymø
leidëjo dëmesio dar nesusilaukë ir
Administracinës teisës paþeidimø
kodekso nepilnameèiams numatytos

poveikio priemonës. Nepilnameèiams
daþniausiai skiriamos nuobaudos –
áspëjimas ir bauda, taèiau pastarosios
taikymas nëra efektyvus, kadangi jà
paprastai sumoka tëvai, o tai neskatina
jø labiau rûpintis savo vaiku, o
skurdþias ðeimas tik dar labiau
nuskurdina. Kitas akivaizdus
nepilnameèiø administracinës atsa-
komybës reglamentavimo trûkumas –
tëvø atsakomybës uþ vaikø padarytus
paþeidimus átvirtinimas. Pagal
galiojantá ATPK vaikui nuo 14 iki
16 metø vartojant narkotines
medþiagas, vieðai pasirodþius girtam ar
geriant alkoholinius gërimus vieðoje
vietoje, paþeidus pirotechniniø
priemoniø naudojimo taisykles, vieðai
trikdþius rimtá ar atlikus chuliganiðkus
veiksmus uþ já administracine tvarka
atsako jo tëvai. Asmeninës atsa-
komybës nebuvimas prieðtarauja
bendriems teisës principams, taip pat
nedaro realaus poveikio vaikui, todël
ðiø nuostatø patartina atsisakyti.

Pabrëþtinos nusikaltimø aukø – vaikø
problemos, kai pastarieji nukenèia nuo
savo artimøjø, globëjø bei rûpintojø.
Informatikos ir ryðiø departamento
prie LR VRM duomenimis, 2003 m.
geguþës - gruodþio mënesius nuo tëvø,
átëviø ar globëjø padarytø nusi-
kalstamø veikø nukentëjo 128 vaikai,
dar 37 nukentëjo nuo artimø
giminaièiø.46 2002 m. Vaiko teisiø
apsaugos tarnybø duomenimis, buvo
uþfiksuota 1,1 tûkst. smurto prieð vaikus
atvejø. 2003 metais – 1,5 tûkst. Ið jø 417
atvejø smurtautoju buvo vaiko
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artimieji. Uþregis-
truota 113 seksua-
linës prievartos at-
vejø. 219 vaikø sku-
bos tvarka buvo
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paimti ið ðeimos dël patirto smurto,
iðkelta 786 baudþiamosios bylos, taèiau
tik 90 bylø iðnagrinëta ir smurtautojams
paskirtos bausmës.47 Tuo tarpu
tiesiogiai apklausus prievartos aukas
2004 metais Vaikø raidos centro
uþsakymu atliktame tyrime Paaugliø
poþiûris á seksualumà ir seksualinæ
prievartà paaiðkëjo, kad 31%
aðtuoniolikmeèiø teigë patyræ
seksualinæ prievartà, o 46% sakë buvæ
bausti fizinëmis bausmëmis. Tik vienas
procentas prievartos atvejø pavie-
ðinama, daþniausiai ávykiai tik
aptariami su artimaisiais ar ben-
draamþiais. Tyrimo duomenys leistø
daryti prielaidà, kad prievarta daþnai
gimdo prievartà - patyrusieji seksualinæ
prievartà daþniau patys griebiasi
panaðiø veiksmø.48

Vaikø globos institucijos nepasi-
ruoðusios suteikti reikiamà pagalbà
prievartà patyrusiems vaikams.  Atliktas
NVO Vaiko namas tyrimas Prievarta
prieð vaikus – situacijos globos
institucijose ávertinimas parodë, kad
reikðminga problema – þiniø, kaip
suteikti pagalbà nukentëjusiam vaikui,
bei kur gauti profesionalià konsultacijà
trûkumas. Ástaigos personalas turëtø
labiau átraukti ávairiø þinybø
specialistus, nes paprastas pokalbis su
vaiku gali bûti nepakankama pagalbos
vaikui forma. Gana daug auklëtojø,

grupës vaikais, be to, nemaþai
darbuotojø teigiamai vertina fizines
bausmes. Net 25% globos ástaigø
darbuotojø susidûræ su vaikø
prievartos atvejais nesiëmë jokiø
veiksmø.49

Ágyvendinant Nacionalinæ programà
prieð vaikø komerciná seksualiná
iðnaudojimà ir seksualinæ prievartà
mëginama ið dalies spræsti pagalbos
suteikimo nepilnameèiams, tapusiems
seksualinio komercinio iðnaudojimo ar
seksualinës prievartos aukomis,
problemas. Taèiau vaikø, nukentëjusiø
nuo neteisëtø veikø, patyrusiø smurtà
ar prievartà reabilitacijos problemos
valstybëje nëra sistemiðkai spren-
dþiamos. Siekiant uþtikrinti, kad bûtø
visapusiðkai kompensuota nepilna-
meèiø aukø patirta þala ir uþkirstas
kelias tolesniam ðiø aukø viktimizacijos
procesui, bûtina sukurti jø teisiø
apsaugos ir resocializacijos sistemà –
priimti atitinkamus ástatymus,
garantuojanèius visapusiðkà paþeistø jø
teisiø atkûrimà, uþtikrinti praktinæ
pagalbà ginant savo teises ir ðalinant
fizinës bei dvasinës sveikatos ir
pusiausvyros sutrikimus, neatidëliotinà
materialinæ pagalbà ir laikino
prieglobsèio suteikimà, tarpininkavimà
tarp teisës paþeidimo aukos ir
paþeidëjo sprendþiant aktualius
materialinius ir psichologinius
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atliekanèiø vaikø
prieþiûros ir auklë-
jimo funkcijas, neturi
specialaus pasiren-
gimo darbui su rizikos
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kompensavimo bei
resocializacijos klau-
simus. Sveikintinas
pasirengimas rati-
fikuoti Vaiko teisiø
konvencijos fakul-
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tatyviná protokolà Dël vaikø pardavimo,
vaikø prostitucijos ir vaikø pornografijos.
Svarbu atitinkamai suderinti vidaus
teisës aktus, ypatingai baudþiamuosius
ástatymus, su ðiuo protokolu ir ðiuos
pakeitimus veiksmingai ágyvendinti.

11.4. Moterø teisës
11.4.1. Smurto ðeimoje aukø teisës
Tyrimo Gyvenimas be prievartos
rezultatai rodo, kad absoliuti gyventojø
dauguma (87%) pripaþásta, jog ðalyje
egzistuoja prievarta prieð moterá
ðeimoje.50 Kiti atrankiniai sociologiniai
tyrimai patvirtina gana didelá ðio
reiðkinio mastà.51 Taèiau akivaizdi
problema nesulaukia reikiamo valdþios
institucijø dëmesio. Bûtini neatidë-
liotini veiksmai inicijuojant teisinës
bazës tobulinimà, ypaè tobulinti
smurto aukos ir smurtautojo
susitaikymo institutà bei taikomø prieð
smurtautojà priemoniø ávairovæ,
neakcentuojant jo nubaudimo, bet
leidþiant taikyti ávairias kardomàsias
priemones. Reikia kelti teisësaugos
institucijø profesionalumà. Bûtina
plësti paramos prievartos aukoms
paslaugø infrastruktûrà, tuo sudarant
sàlygas neatidëliotinai gauti teisinæ,
psichologinæ ir kitokià reikalingà
pagalbà. Turi bûti ágyvendinti ástatymai
ir etikos taisyklës, kurie draudþia
þiniasklaidai paþeisti smurto aukø

teises. Lietuvoje nëra
ástatymo, arba poásta-
tyminio akto, kuris
bûtø skirtas specialiai
smurto ðeimoje au-
koms. Joms taikomi

bendri ástatymai ir poástatyminiai aktai,
t.y. tie aktai, kurie yra taikomi ir kitø
nusikaltimø aukoms. Turint omenyje
smurto ðeimoje aukø ypatingà
paþeidþiamumà bei visuomenëje
egzistuojanèius stereotipus, kurie ið
dalies apsaugo smurtautojà, bûtina
priimti specialø ástatymà, parengti
reikalingus poástatyminius aktus, kurie
leistø geriau apsaugoti smurto aukø
teises, teisëtus interesus ir poreikius,
uþtikrinti tinkamà ir laiku suteikiamà
pagalbà, apriboti smurtautojo laisves,
pavyzdþiui, apriboti jo judëjimo laisvæ
arba disponuoti bendrasavininkiø
turtu.

Uþkardant ir sprendþiant smurtiniø
konfliktø problemas pasireiðkia
nepakankamas teisësaugos institucijø
profesionalumas ir veiklumas. Nors jos
privalo imtis aktyviø veiksmø
sprendþiant aukos ir smurtautojo
konfliktà, praktikoje pareigûnai smurtà
patirianèiø moterø atvejus ávardija kaip
áprastus ðeiminius ar buitinius
konfliktus ir, nors pagal galiojanèius
ástatymus kiekviena prievartos forma
vienaip ar kitaip  turi bûti ávertinama ið
teisiniø pozicijø,  vengia juos taikyti.
Netinkama teisësaugos institucijø
praktika sàlygoja, kad smurto ðeimoje
auka nesusilaukia deramo smurto
atvejo ávertinimo bei reikiamø



paslaugø, paramos
bei satisfakcijos. Dël
teisësaugos parei-
gûnø netinkamo dar-
bo neretai konfliktas
tarp smurto aukos ir
smurtautojo eska-
luojamas. Rekomen-
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duotina organizuoti mokymus policijos
pareigûnams, taip pat teisëjams,
iðaiðkinant smurto ðeimoje nusikals-
tamà pobûdá. Taip pat svarstytinas
konkretesnis reagavimo á smurto
ðeimoje atvejus reglamentavimas,
akcentuojant bûtinybæ taikyti
baudþiamuosius ástatymus.

Akcentuotinas piktnaudþiavimas aukos
ir smurtautojo susitaikymo institutu.
Tais atvejais, kada moteris patiria fizinæ
prievartà, kuri pasireiðkia nesunkiais
kûno suþalojimais, laisvës apribojimais,
suvarþymais, fizinio skausmo sukëlimu,
jai suteikiama sprendimo laivë dël
konflikto nagrinëjimo inicijavimo
teisësaugos institucijose ar teisme.
Smurtà patyrusiai moteriai iðkëlus bylà,
ji neretai patiria tiek nusikaltëliø, tiek
teisësaugos institucijø pareigûnø
spaudimà. Teisësaugos institucijoms
kur kas paprasèiau ne tirti konfliktus,
o átikinti aukà, kad esamoje situacijoje
geriausia iðeitis – susitaikyti. 2003 m.
nusikaltimø aukø tyrimas Nusikaltimo
aukos ir nusikaltëlio interakcija52 parodë,
kad 59,7% aukø patyrë psichologinæ ir
net 15,1% – fizinæ prievartà, siekiant
áforminti ðaliø „susitaikymà“. Aukø
apklausø duomenø analizë rodo, kad
tyèiniø kûno suþalojimø atvejais po

rinëjamas, o tik uþaðtrinamas, ir, kaip
rodo praktika, kito smurtinio iðpuolio
ilgai laukti netenka. Susitaikymo
institutas tobulintinas.

Paramos, pagalbos infrastruktûra,
skirta teikti ávairiausias paslaugas
smurtiniø nusikaltimø aukoms
Lietuvoje tik pradedama plëtoti. Nors
Lietuvoje registruota daugiau kaip 100
moterø teisëms ir interesams
atstovaujanèiø nevyriausybiniø organi-
zacijø, realiai vienokias ar kitokias
paslaugas moterims aukoms teikia
þymiai maþiau NVO. Dauguma aktyviø
NVO vykdo projektinæ veiklà, kurioje
auka yra naudojama kaip iliustracija.
Daugelio projektø tikslas  problemos
vieðinimas.

Prievartos prieð moteris problematika
Lietuvos þiniasklaidoje, pasiþyminèioje
prievartos ir þiaurumo vieðinimu, lemia
aukos teisiø paþeidimus, susijusius su
jos privatumu. Moterø informacinis
centras, vykdydamas informacinæ
ðvietëjiðkà kampanijà Gyvenimas be
prievartos atliko 1 metø nacionalinio
dienraðèio Lietuvos rytas analizæ. Buvo
nustatyta, kad 60% straipsniø,
lieèianèiø smurto ðeimoje temà, yra
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„susitaikymo“ aukos
ir nusikaltëlio santy-
kiai daugiau nei 1/2
atvejø pablogëja, 1/5
atvejø iðlieka tokie
patys ir 6,8% nutrûks-
ta. Tai reiðkia, kad
konfliktas neiðnag-
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buvo uþimama neutrali pozicija ir 12%
nurodoma, kad bûtina kovoti su
prievarta ðeimoje. Ið kasdieninës
patirties akivaizdu, kad dauguma
þiniasklaidoje aptariamø prievartos
prieð moteris faktø yra pateikti siekiant
sensacijø, o ne padëti smurto aukoms.
Tik 33% analizuojamø Lietuvos Ryto
straipsniø gali bûti priskiriami prie
analitiniø, kuriuose pateikiamos ðio
þalingo reiðkinio prieþastys bei
paplitimo aplinkybës.

11.4.2. Prekybos þmonëmis aukos
Prekyba þmonëmis  - vienas ið
brutaliausiø þmogaus teisiø paþeidimø,
kuris gali pasireikðti ávairiomis
formomis: neteisëta organø trans-
plantacija ir kontrabanda, vaikø
(naujagimiø ar paaugliø) grobimu ir
pardavimu, þmogaus pardavimu uþ
skolas, priverstine santuoka, privers-
tiniu nëðtumu, priverstine moterø ir
vyrø prostitucija ir kita. Labiausiai
paplitusi prekybos þmonëmis forma -
priverstinis jaunø moterø átraukimas á
prostitucijà. Realûs ðio reiðkinio màstai
nëra þinomi, taèiau neabejotinai
Lietuva yra dalis prekeiviø þmonëmis
tinklo, jaunø moterø eksporto, importo
ir tranzito tarp Rytø ir Vidurio Europos

prostitucijos prieþastis ir sàlygas, á
situacijà þvelgiant ið aukos teisiø
pozicijø matyti, kad iðlieka eilë
problemø.

Prekybos þmonëmis aukos apipintos
daugelio stereotipø, ið kuriø dominuoja
„kaltos“ aukos stereotipas: „jos þinojo,
kur vaþiuoja, <...>  „kokia ji auka – ji
paprasta prostitutë, <...> pati susidëjo
su nusikaltëliais“. Auka patiria
tolimesná neigiamà poveiká visuomenës
vertinama kaip nevykëlë. Tai patvirtina
ir apklausa, kurià inicijavo Tarptautinës
migracijos organizacijos biuras
Vilniuje. Tyrimai parodë, kad þmonës
mano, jog „paèios merginos kaltos, nes
per daug visais pasitiki“ – tai nurodë
59% apklaustø respondentø, o
nurodþiusiø, kad kalti nusikaltëliai, –
43%.53 Aukai iðtrûkus ið prekeiviø
pinkliø, ji daþnai nesikreipia á policijà
taip pat dël  nepasitikëjimo pareigûnais.
Yra atvejø, kai prekybos þmonëmis
aukos, sulaikytos uþ vertimàsi
prostitucija, teisësaugos institucijose
patyrë fizinæ prievartà, buvo atimami
jø asmeniniai daiktai, atliekamos
nesankcionuotos apþiûros, jos buvo
varginamos itin ilgomis apklausomis.
Baudþiamosios bylos yra vangiai

apie fizinæ ir 33% –
seksualinæ prievartà.
Itin retai raðoma apie
psichologinæ ir eko-
nominæ prievartà.
Pabrëþtina ir tai, kad
dienraðtis gana retai
smerkia prievartos
aktus -76% straipsniø

ðaliø valstybë. Nors
ðiuo metu vykdoma
Prekybos þmonëmis ir
prostitucijos kontrolës
bei prevencijos 2002–
2004 metø programa,
kuria siekiama visa-
pusiðkai ðalinti pre-
kybos moterimis ir



keliamos, aukos daþnai vertinamos
kaip nelegalaus verslo atstovës,
akcentuojama jø atsakomybë uþ
vertimàsi nelegalia veikla ar/ir
migracijos ástatymø paþeidimus. Bylos
vadinamos neperspektyviomis,
„tamsiomis“, teigiama, kad jos
nepasieks teismo arba asmenys nebus
nubausti. Bûtina paneigti stereotipus,
formuojanèius neigiamà poþiûrá á
priverstinës prostitucijos, seksualinio
iðnaudojimo aukas, ðalinti antrinës,
tæstinës prekybos þmonëmis aukø
viktimizacijos pasireiðkimo atvejus,
panaikinti teisës normas, trukdanèias
atleisti prekybos þmonëmis aukas nuo
baudþiamosios ar administracinës
atsakomybës uþ paþeidimus, kurie
atsirado kaip prekybos þmonëmis
iðdava, sudaryti prielaidas pripaþinti
prekybos þmonëmis aukà nuken-
tëjusiuoju, uþtikrinant ástatyme
numatytas teisës, skatinti prekybos
þmonëmis aukas duoti parodymus
baudþiamosiose bylose ir bendra-
darbiauti su teisësaugos institucijomis.

Pabrëþtinas nepakankamas speciali-
zuotø vyriausybiniø institucijø, tiek
nevyriausybiniø organizacijø pajë-
gumas, teikiant aukoms bent
minimalias paslaugas. Trûksta kvali-
fikuotø specialistø, galinèiø teikti
kompleksinio pobûdþio paslaugas.
Dominuoja savamoksliðkumas, kuris
ðioje srityje negali bûti pateisinamas,
kadangi kalbama apie þmoniø likimus.
Ðios kategorijos aukoms turëtø bûti
skiriamas iðskirtinis dëmesys, taikomos
reabilitacijos programos, teikiama tiek
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psichologinë, medicininë, tiek teisinë
pagalba. Bûtina dirbti su poten-
cialiomis aukomis, patenkanèiomis á
padidëjusio viktimiðkumo (rizikos,
tikimybës tapti auka) grupæ.

Pastebimas nepakankamas tarptautinis
valdþios ir teisësaugos institucijø
bendradarbiavimas. Daryti veiksmingà
átakà ðiam reiðkiniui vien nacio-
nalinëmis priemonëmis vargu ar
ámanoma, nes egzistuoja tarptautinis
prekeiviø þmonëmis tinklas. Glaudþiai
bendradarbiaudamos su ávairiø ðaliø
specialiomis tarnybomis, teisësaugos
institucijos turëtø pasirûpinti sklandþiai
veikianèios sistemos grandþiø suar-
dymu. Bûtina diegti priemones, kurios
apsunkintø minëtàjá „verslà“, padarytø
já maþiau pelningà. Prekybos
þmonëmis aukos ið kitø ðaliø turi bûti
apsaugotos - joms turi bûti sudarytos
sàlygos operatyviai gauti dokumentus,
kurie patvirtintø jø teisiná nuken-
tëjusiojo statusà, iðduoti laikinà leidimà
gyventi ir suteiktø galimybæ atitinkamà
laikotarpá pasilikti Lietuvoje, sudarytos
palankios sàlygos nekliudomoms
iðvykti á gimtàjà ðalá.

11. 5. Migrantø teisës
Jau eilæ metø Lietuva yra migravimo
kryþkelëje, taèiau pastaruoju metu
migracijos procesai intensyvëja.
Gerëjant ðalies ekonominei ir socialinei
bûklei, didëja Lietuvos patrauklumas
kaip paskirties ðalies asmenims ið
politiðkai nestabiliø ir ekonomiðkai
silpnø ðaliø. Ásijungus á Vakarø politinæ-
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Paþymëtinas reikðmingas þingsnis, kuris
padës spræsti didëjanèio skaièiaus
migrantø teisiø realizavimo problemas.
Lietuvai ástojus á Europos Sàjungà
ásigaliojo ástatymas Dël uþsienieèiø
teisinës padëties, kuriuo apjungti du iki
ðiol galiojæ ástatymai Dël uþsienieèiø
teisinës padëties bei Dël pabëgëliø
Lietuvos Respublikoje statuso. Naujojo
ástatymo paskirtis - nustatyti uþsienieèiø
atvykimo ir iðvykimo, buvimo ir
gyvenimo, prieglobsèio suteikimo,
integracijos ir natûralizacijos,
sprendimø dël uþsienieèiø teisinës
padëties apskundimo tvarkà bei
reglamentuoti kitus uþsienieèiø teisinës
padëties Lietuvos Respublikoje
klausimus. Taèiau iðlieka kelios
problemos susijusios su realiu teisiø á
ðeimos susijungimà ágyvendinimu bei
teismø prieinamumu. Bûtina moder-
nizuoti migracijos tarnybø darbo
sàlygas ir metodus.

Pagyvenusio amþiaus þmonës, neága-
lieji ir kiti socialiai remtini asmenis turi
papildomø problemø susijusiø su
bûtinu sveikatos draudimo ásigijimu.
Uþsienieèiui nebus iðduotas laikinas
leidimas apsigyventi, jeigu jis neturës
galiojantá sveikatos draudimà
patvirtinanèio dokumento. Taèiau

menø grupiø. Ðiais atvejais asmuo
siekdamas ásigyti sveikatos draudimà
daþnai susiduria su sunkumais.
Draudimo bendrovës atsisako tokius
asmenis drausti arba sutinka drausti
itin trumpam laikotarpiui, tai savo
ruoþtu, þymiai padidina draudimo
ámokos kainà. Taip pat paþymëtina, kad
sveikatos draudimas paprastai apima
tik pirmàjà medicinos pagalbà.

Minëtina ir uþsienieèiø tapatybæ
árodanèiø dokumentø problema, kai
pastarieji gana daþnai dël vienokiø ar
kitokiø prieþasèiø juos praranda arba
jø neturi. Norëdamas ásigyti naujus
dokumentus uþsienietis turi kreiptis á
savo ðalies ambasadà. Taèiau ne visos
ðalys turi ambasadas Lietuvoje. Kai
kuriø ðaliø pilieèiai gali kreiptis á kitos
ðalies ambasadà, kuri pagal tarp-
vyriausybiná susitarimà sprendþia
uþsienieèiø problemas. Taèiau
praktikoje ambasados daþnai atsisako
padëti tokiems asmenims. Asmuo
tampa ákaitu svetimoje ðalyje, nes
nesant tapatybës dokumentø, jam
negali bûti iðduotas laikinas kelionës
dokumentas ar ápareigojimas iðvykti.54

Uþsienietis, netekæs dokumentø ir
negalintis árodyti buvimo ðalyje
teisëtumo, gali bûti teismo sprendimu
deportuojamas. Didëjant imigra-

ekonominæ erdvæ ir
didëjant socialiniams
kontaktams su Va-
karø valstybiø gyven-
tojais, didëja jø
skaièius Lietuvoje.

draudimo bendrovës
priskiria pagyvenusio
amþiaus þmones,
þmones su negale ir
kitus, socialiai rem-
tinus asmenis prie
didesnës rizikos as-
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gyvenimà ðalyje.

Nepagrástai ribojama uþsienieèio teisë
kreiptis á teismà. Uþsienietis, manantis,
kad jo teisës paþeistos, ástatymø
nustatyta tvarka gali apskøsti valdymo
institucijø ir pareigûnø sprendimus.
Taèiau uþsienieèio teisë kreiptis á teismà
gali bûti neágyvendinama dël praktiniø
prieþasèiø, tokiø kaip þyminio
mokesèio reikalavimo, teisinës
pagalbos ar vertëjavimo paslaugø
ribotumo. Ástatymai numato galimybæ
teismams, atsiþvelgiant á asmens turtinæ
padëtá, visiðkai ar ið dalies atleisti já nuo
þyminio mokesèio mokëjimo. Taèiau
ástatymas ápareigoja asmená pateikti
atitinkamus árodymus. Pastaroji
ástatymø nuostata skirta palengvinti
neturtingø asmenø (tarp jø ir
uþsienieèiø) padëtá. Lietuvos teismuose
susiformavusi praktika, kai reika-
laujama pateikti oficialius raðytinius
árodymus. Uþsienieèiui, kitaip nei
Lietuvos Respublikos pilieèiui, ðis
ástatymo reikalavimas gali bûti
praktiðkai neágyvendinamas arba
sunkiai ágyvendinamas. Iðreikalauti
paþymø apie turimas pajamas, turimà
nekilnojamàjá turtà, ðeimos sudëtá,
invalidumo paþymëjimà ir panaðiai ið

kiami dokumentai turi bûti iðverèiami.
Nesant dokumentø vertimo, jie nebus
prijungti prie bylos, o tuo labiau jais
nebus remiamasi priimant sprendimà.
Kyla problemø, kai reikia greitai ir
tiksliai iðverti dokumentus ið retos
Lietuvoje kalbos. Be to, uþsienietis,
kuris mano, jog jo teisës yra paþeistos,
negali tinkamai ginti savo interesø dël
to, kad susiduria su kalbos barjeru bei
neþinoma teisine sistema. Todël
uþsienieèiui paprastai reikalinga
teisininko pagalba. Taèiau neretai
atsiranda kalbinis barjeras tarp
teisininkø ir jø klientø. Tai neigiamai
átakoja teisiniø paslaugø kokybæ,
apsunkina uþsienieèio galimybes
apginti savo teises. Uþsienieèio
galimybë surasti nepriklausomà vertëjà,
jei uþsienietis kalba reta kalba, kuris
tiksliai galëtø perduoti problemos esmæ
teisininkui ar teismui, gerokai
apsunkina uþsienieèiø galimybæ
kreiptis á teismà.

Paþymëtinos prasta Migracijos depar-
tamento padaliniuose apsilankanèiø
þmoniø aptarnavimo kultûra. Daþnai
ðie padaliniai dirba blogos kokybës, jø
darbui ir auganèiam lankytojø kiekiui
nepritaikytuose patalpose. Jø darbo
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ciniams procesams
asmenø, netekusiø
asmens tapatybës
dokumentø, daugës.
Jø sulaikymo ir de-
portavimo praktika
gali skatinti vengimà
kreiptis á migracijos
tarnybas ir nelegalø

kilmës ðalies paèiam
nedalyvaujant gali
bûti neámanoma arba
ilgai uþtrukti.

Teismai Lietuvoje
vyksta lietuviø kalba,
tad visi teismui tei-
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metodai yra pasenæ. Pavyzdþiui, kad
patekti pas reikiamà pareigûnà,
lankytojai yra priversti ilgas valandas
laukti “gyvosiose eilëse”. Kadangi
reikalaujama, kad kiekvienas suin-
teresuotas asmuo ir jo ðeimos narys
kreiptøsi asmeniðkai, tarp jø yra
pagyvenusiø þmoniø, neágaliøjø, vaikø
ir kûdikiø. Bûtina imtis priemoniø
modernizuoti migracijos padaliniø
darbo sàlygas bei lankytojø
aptarnavimà.

37 Narkomanijos, ÞIV/AIDS problema þmogaus
teisiø aspektu. 2004. Þmogaus teisiø stebëjimo
institutas.
http://www.hrmi.lt/news.php?strid=1191&id=1204

38 Pavyzdþiui, lovadienio kaina slaugos ligoninëje
yra tik 42Lt 50 ct. Ið jø turi iðsilaikyti ligoninës
personalas, reikia mokëti uþ elektrà, ðildymà,
skalbimà, dezinfekcines priemones. Ið ðio
ákainio medikamentams per dienà skiriami 2
litai. Pgl. Skausmo kaina - du litai//Kauno diena.
2004 05 05, Nr. 102.  http://www.kaunodiena.lt/lt/
?id=6&aid=18773

39 Sveikatos apsaugos ministro ir Socialinës
apsaugos ir darbo ministro ásakymas Dël
ilgalaikio ir pastovaus darbingumo netekimo
(invalidumo) nustatymo tvarkos patvirtinimo
2000 m. balandþio 28 d. Nr. 226/49// Valstybës
Þinios, 2000, Nr. 36-1011, 2000, Nr. 40
(atitaisymas)

40 Valstybës garantuojama teisinë pagalba yra
skirstoma á pirminæ, valstybinæ teisinæ ir vieðøjø
ástaigø teikiamà pagalbà. Pirminë teisinë pagalba
apima teisinæ informacijà ir teisës konsultacijas,
kurias teikia advokatai ir advokatø padëjëjai.
Vietos savivaldybës iðduoda siuntimus pirminei
teisinei pagalbai gauti, vadovaudamosi
Vyriausybës 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr.
70  patvirtinta Siuntimø pirminei teisinei pagalbai
gauti iðdavimo ir apskaitos tvarka.
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41 Valstybës teisinë pagalba – valstybës
garantuojama gynyba ir atstovavimas bylø
procese. Jà teikia advokatas arba  advokatø
padëjëjai pagal ikiteisminio tyrimo pareigûnø,
teisëjo ar teismo paskyrimà ástatymø nurodytais
atvejais ir tvarka, kurià reglamentuoja
Teisingumo ministro, Vidaus reikalø ministro
ir Generalinio prokuroro 2002 m. lapkrièio
28 d. patvirtinta Advokato ir advokato padëjëjo
paskyrimo teikti valstybinæ teisinæ pagalbà bylø
procese tvarka.

42 Situacijos darbo rinkoje trumpa apþvalga 2003
m. Internetinë svetainë - http://www.ldb.lt/ldb_site/
index.aspx?cmp=sit&id=36&nr=2

43 2003 m. Lietuvoje jau treèià kartà buvo atliktas
Europos Tarybos vykdomo projekto – Alkoholio
ir kitø narkotikø vartojimo Europos mokyklose
(ESPAD) – tyrimas. Jo duomenimis, Lietuvoje
1995 m. nelegalius narkotikus bandë 3,2 % 15–
16 metø amþiaus moksleiviø. 1999 metais ðis
rodiklis iðaugo iki 15,5 % (5 kartus). Nors kokio
narkotiko 2003 metais Lietuvoje bent kartà yra
vartojæ 15,6 % moksleiviø. Vertinant narkotikø
paplitimo dinamikà tarp moksleiviø, jø
vartojimo lygis per paskutinius ketverius metus
iðliko toks pat. Nors tyrimo duomenimis
narkotikø vartojimas stabilizavosi, taèiau jis vis
dar yra gana aukðtas tarp rizikos grupës vaikø
didþiuosiuose miestuose. Grësmës dël narkotikø
vartojimo iðlieka, kadangi, anot specialistø, tam
tikroje populiacijoje esant didesniam negu 10
% narkotikø vartojimui, tai jau yra problema ir
grësmë ðios populiacijos saugumui. Remtasi
Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos
ministerijos duomenimis.

44 Nuo 2000 metø pastebimos agresyvëjanèio
nepilnameèiø nusikalstamumo tendencijos,
akivaizdþiai daugëja sunkiø ir labai sunkiø
nusikaltimø. Pastarosios veikos sudaro ¼ visø
nepilnameèiø padaromø nusikaltimø. Sparèiai
didëja nepilnameèiø padaromø plëðimø (pvz.,
2001 m. – 398 veikos, o 2002 m. – 585),
iðþaginimø, taip pat nusikaltimø, padaromø
vieðose vietose, nepilnameèiø grupiø
nusikaltimø skaièius. Generalinio policijos
komisaro teigimu, 2004 m. balandþio mën.
uþfiksuotos net 242 paaugliø (vaikø) grupuotës,
kuriose jie ne tik, pavyzdþiui, sportuoja, bet ir



vartoja narkotikus bei alkoholá, dalyvauja
masiniuose renginiuose, kuriø metu demons-
truoja savo jëgà.

45 Pradel J. Lyginamoji baudþiamoji teisë. Vilnius,
2001, p. 591.

46 Duomenys apie nukentëjusius nepilnameèius
per 2003 m.  geguþës-gruodþio mën. Forma F 50
N - Informatikos ir ryðiø departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikalø
ministerijos.

47 G. Budvytienë. Atkirtis smurtui prieð vaikus //
Kauno diena. Nr. 103 (17260).

48 Prievarta turi daug veidø. ELTA praneðimas ið
h t t p : / / w w w . b e r n a r d i n a i . l t /
index.php?exp=1&s_id=125&n_id=5622&lang=lt

49 Prievarta prieð vaikus. Situacijos globos
institucijose ávertinimas. Tyrimo medþiaga. Vaiko
namas - Vilnius, 2003.

50 Vieðosios nuomonës ir rinkos tyrimø studija
„Spinter“ 2002 m. atliko ðalies gyventojø
apklausà. Tyrimas buvo atliekamas Moterø
informacijos centro uþsakymu regioninës
informacinës ðvietëjiðkos kampanijos Gyvenimas
be prievartos, kurià remia JT plëtros fondas
moterims, rëmuose.

51 Apibendrinus 1997–2002 m. Lietuvoje atliktø
smurtiniø nusikaltimø aukø tyrimø rezultatus,
akcentuotini ðie duomenys: 42,4% iðtekëjusiø
arba neregistravusiø santuokos moterø bent kartà
gyvenime patyrë savo dabartinio sutuoktinio/
partnerio fiziná, seksualiná smurtà arba joms buvo
grasinta; 63,3% Lietuvos moterø (vyresniø nei
16 metø) bent kartà patyrë fiziná, seksualiná
smurtà arba joms buvo grasinta. 71,4% patyrë
smurtà nuo nepaþástamø vyrø, o 43,8% –
seksualiná paþástamø vyrø priekabiavimà; 53,5%
praeityje santuokinius ryðius turëjusiø moterø
patyrë savo buvusio vyro ar partnerio fiziná,
seksualiná smurtà arba joms buvo grasinta.
Dauguma respondentø prievarta pirmiausia
pripaþásta fizinius veiksmus ir iðþaginimà. 69%
prievarta pripaþásta seksualiniø santykiø
reikalavimà kaip priëmimo á darbà ar
paaukðtinimo sàlygà. Psichologinæ prievartà,

kaip prievartà prieð asmená, pripaþásta 56%
apklaustøjø, ekonominë prievarta pripaþástama
reèiausiai.

52 Uscila R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltëlio
interakcija: viktimologinis aspektas. – Vilnius:
LTU, 2003.

53 Prekyba moterimis Baltijos ðalyse: visuomenës
poþiûris ir informuotumas. Tarptautinës
migracijos organizacijos Vilniaus biuras (TMO)
– Vilnius, 2002.

54 Pagal 1951m. Konvencijà dël pabëgëliø
statuso, asmenims, kurie kreipiasi su praðymais
suteikti pabëgëlio statusà, migracijos institucijos
privalo tarpininkauti dël asmens tapatybës
dokumentø iðdavimo.
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