Administraciné byla Nr. el3-6341-979/2022
Teisminio proceso Nr. 3-61-3-03712-2022-2
Procesinio sprendimo kategorijos: 8.1.2; 55.1.3

VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2022 m. gruodzio 2 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teis¢jy Astos
Adamonytés-Sipkauskienés, Jaratés Bliznikaités-Povilanskienés (kolegijos pirmininké ir prane$éja),
Agnés Stankevicienés,

uzdarame teismo posédyje rasytinio proceso tvarka i$nagrinéjo administracing byla pagal
pareiskéjos [...] pareiskimg atsakovui Migracijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos dél jpareigojimo atlikti veiksmus ir neturtinés Zalos priteisimo.

Teismas
nustateé:

1.  Pareiskéja [...] (toliau — Pareiskéja) kreipési j teisma su skundu, pra§ydama jpareigoti
Migracijos departamenta prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Atsakovas /
Departamentas) iSnagrinéti Pareiskéjos prasyma dél prieglobscio suteikimo ir priteisti 500,00 Eur
neturting zalg, bei 5 proc. dydzio metines paltikanas nuo priteistos sumos nuo bylos i§kélimo teisme
dienos iki teismo sprendimo visiSko jvykdymo ir patirtas bylin¢jimosi i$laidas.

2.  Pareiskéja reikalavimus grindzia tuo, kad:

2.1. Lietuvos vyriausias administracinis teismas 2022 m. balandzio 13 d. sprendimu byloje
Nr. eA-1559-624-2022 (toliau — LVAT sprendimas) panaikino Departamento 2021 m. spalio 14 d.
sprendima Nr. 21531496 ir Departamento 1-osios skundy dél prieglobs¢io sprendimy komisijos 2021
m. lapkri¢io 10 d. sprendimg Nr. 6K-1326, ir jpareigojo Departamentg i$ naujo nagrinéti PareiSkéjos
prasyma dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo.

2.2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymo ,,D¢l uZsienieCiy teisinés padéties™
(toliau — Istatymas) 81 straipsniu praSymas suteikti prieglobst] turi buti iSnagrinétas i§ esmés kuo
greiciau, bet ne véliau kaip per 6 ménesius nuo praSymo suteikti prieglobst] pateikimo dienos, o
teismui priémus sprendima jpareigoti Departamentg iSnagrinéti praSyma suteikti prieglobst] i§ naujo,
— kuo greiciau, bet ne véliau kaip per 3 ménesius nuo §io teismo sprendimo jsigaliojimo dienos.

2.3. Pareiskéja 2022 m. rugpjucio 8 d. kreipési | Departamenta pras§ydama informuoti apie
jos prieglobscio praSymo nagrin¢jima. Atsakydamas j praSymg Atsakovas nemotyvuotai informavo,
kad praSymas yra nagrin¢jamas.

2.4. Istatymo nustatytas terminas, per kurj teismo nurodymu turéjo biti i§ naujo iSnagrinétas
Pareiskéjos pateiktas prieglobscio praSymas baigési 2022 m. liepos 13 d. ir nuo Sios datos Pareiskéjos
prasymo nagrinéjimas vilkinamas nepagrjstai. Atsakovo neteiséti veiksmai (neveikimas) prisidejo
prie Pareiskéjai kilusiy neigiamy pasekmiy ir zalos atsiradimo. Uztrukgs Pareiskéjos teisinio statuso
Lietuvoje nustatymo procesas ir nezinomyb¢ dél teisinés padéties riboja Pareiskéjos galimybes siekti



mokslo, integruotis, keliauti, kurti Seimg ir socialinius rySius, gyventi pilnavert] gyvenima.
Nezinomybé dél ateities kenkia PareiSkéjos psichologinei biisenai. PareiSkéja praso i§ Atsakovo
priteisti 500 Eur neturinés zalos.

2.5. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 6.250 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad neturtiné zala yra asmens fizinis skausmas, dvasiniai iSgyvenimai, nepatogumai,
dvasinis sukrétimas, emociné depresija, pazeminimas, reputacijos pablogéjimas, bendravimo
galimybiy sumazéjimas ir kita, teismo jvertinti pinigais. To paties straipsnio 2 dalyje, be kita ko,
nurodyta, kad neturtiné Zala atlyginama visais atvejais, kai ji padaryta asmens sveikatai, be to,
teismas, nustatydamas neturtinés zalos dydj, atsizvelgia i jos pasekmes, §ig zalg padariusio asmens
kalte, jo turting padétj, padarytos turtinés zalos dydj bei kitas turinCias reikSmés bylai aplinkybes, taip
pat j sgziningumo, teisingumo ir protingumo Kriterijus. Neturtinés Zalos nejmanoma kompensuoti,
todél teisinga kompensacija uz patirtus neturtinio pobiidzio iSgyvenimus, praradimus reiskia tokios
piniginés satisfakcijos, kuri kiek galima teisingiau kompensuoty nukent¢jusiojo patirta dvasinj
sielvarta, fizin]j skausmg, kitokius neturtiniy vertybiy pazeidimus, parinkimg (zr., pvz., Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2003 m. kovo 26 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-371/2003; 2005 m.
lapkri¢io 23 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-604/2005).

3. Atsakovas — Departamentas, nurodé, kad Pareiskéjos skundas yra nepagrijstas ir prasé jj
atmesti Siais motyvais:

3.1. LVAT sprendimu panaikintas Departamento 2021 m. spalio 14 d. sprendimas Nr.
21S31496 ir Departamento 1-osios skundy dél prieglobsc¢io sprendimy komisijos 2021 m. lapkric¢io
10 d. sprendimg Nr. 6K-1326, ir Departamentas jpareigotas i§ naujo nagrinéti PareiSkéjos praSyma
deél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo.

3.2. Pazymi, jog PareiSkéjos prieglobsCio prasymas dél iSaugusio darbo kriivio
ekstremaliosios situacijos metu, o taip siekiant tinkamai jvykdyti LVAT sprendima, iSsamiai jvertinti
individualig PareiSkéjos situacijg bei surinkti papildoma kilmés valstybés informacija nebuvo
iSnagrinétas per Istatymo 81 straipsnio 1 dalyje tvirtintag terming (per 3 ménesius nuo LVAT
sprendimo priémimo, t. y. iki 2022 m. liepos 13 d.), taciau $is pra§ymas yra faktiskai nagriné¢jamas,
su Pareiskéjos atstovu buvo derinama Pareiskéjos apklausos data.

3.3. Nesutinka su skundo argumentais dél neturtinés Zalos atlyginimo. Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 39 straipsnyje yra nustatyta, kad turtiné ir neturtin¢ Zala, atsiradusi
deél vieSojo administravimo subjekty neteiséty administraciniy akty, atlyginama CK ir Lietuvos
Respublikos Zalos, atsiradusios dé¢l valdZios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo
valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymo (toliau — Zalos atlyginimo jstatymas)
nustatytais pagrindais ir tvarka. Vadovaujantis CK 6.271 straipsnio 1 dalimi, zala, atsiradusig dél
valstybés valdzios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé i§ valstybés biudzeto nepaisant
konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdZios institucijos darbuotojo kaltés. Prievole
atlyginti turting ir neturting Zalg atsiranda tik nustacius visetg civilinés atsakomybés sglygy: neteisétus
veiksmus, Zalg bei priezastinj ry$j tarp neteiséty veiksmy ir Zalos atsiradimo (CK 6.246 — 6.249
straipsniai). Pagal CK 6.250 straipsnio 1 dalj neturtiné zala — tai fizinis skausmas, dvasiniai
iSgyvenimai, nepatogumai, dvasinis sukrétimas ir kt., teismo jvertinta pinigais. Taikant CK 6.250
straipsnj, svarbu tai, kad neturtinés Zalos atlyginimas yra vienas i§ civiling atsakomybe (tuo paciu ir
valstybés delikting atsakomybe) reglamentuojanciy instituty. Tai reiSkia, kad Siam institutui taikyti
(kalbant apie valstybés delikting atsakomybg) yra bitinos tos pacios trys valstybés deliktinei
atsakomybei atsirasti biitinos sglygos: valdzios institucijy neteiséti veiksmai ar neveikimas, Zala ir
prieZastinis rySys tarp paminéty neteiséty veiksmy (neveikimo) ir Zalos atsiradimo. Teismas,
nustatydamas neturtinés Zalos dydj, atsizvelgia j jos pasekmes, §ig Zalg padariusio asmens kalte, jo
turting padétj, padarytos turtinés zalos dydj bei kitas turinCias reikSmés bylai aplinkybes, taip pat |
saZiningumo, teisingumo ir protingumo kriterijus. Pazymi, kad pareiga pagrijsti savo reikalavimag dél
neturtinés zalos atlyginimo tenka tokio atlyginimo prasan¢iam asmeniui, t. y. PareiSkéjai, taciau,
Pareiskéja savo skunde nurodyty aplinkybiy nepagrindé.

3.4. Pareiskéjos prieglobscCio prasymo nagringjimas uztruko, tai savaime nesudaro pagrindo
vertinti, jog PareiSkéjai dél Sios priezasties kilo zala. PareiSkéja nepateiké jrodymy, kad dél
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Departamento veiksmy (uzdelsimo iSnagrinéti Pareiskéjos prieglobs¢io prasyma) jai nuo 2022 m.
liepos 13 d. (termino, iki kada prieglobscio praSymas turéjo biiti iSnagrinétas) bty atsiradusios kokios
nors realios neigiamos pasekmeés. Pazymi, kad PareiSkéja turi teis¢ laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, Pareiskéjai buvo iSduotas uzsieniecio registracijos pazymejimas, suteikiantis
teis¢ dirbti, Pareiskéjai dél jos jvardijamos priezasties néra trukdoma integruotis, kurti socialinius,
Seiminius rysius, siekti mokslo ir kt. Pareiskéja, kaip prieglobsCio praSytoja taip pat turi teise¢ gauti
nemokama psichologing pagalba (Istatymo 71 straipsnio 1 dalies 7 punktas), jeigu tokia jai reikalinga.
Jeigu Pareiskéja susirado darbg ar mokymo jstaiga, kurioje nori ir gali buti priimta mokytis, ji teisés
akty nustatyta tvarka ir [statyme jtvirtintu pagrindu taip pat gali kreiptis | Departamentg dél leidimo
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo.

3.5. Pareiskéja savo skunde nepateiké jokiy savo paskaic¢iavimy (500 Eur) pagrindzianéiy
dokumenty ar duomeny. Atsizvelgiant ] tai, PareiSkéja nejrodé¢ auksciau paminéty civilinés
atsakomybés salygy viseto ir jos reikalavimo dé¢l neturtinés zalos i§ Departamento priteisimo néra
teisinio pagrindo tenkinti.

3.6. Pazymi, kad Pareiskéja savo reikalavimo priteisti i§ Departamento 5 proc. dydzio
metines paliikanas uz visas priteistas sumas nuo bylos iSkélimo teisme dienos iki teismo sprendimo
visiSko jvykdymo, nepagrindzia nei faktinémis aplinkybémis, nei teisés akty nuostatomis.
Atsizvelgiant | tai, kad PareiSsk¢ja savo skunde nenurodo, remiantis kokiais teisés aktais ir
konkreCiomis jy nuostatomis PareiSkéja grindzia reikalavimg priteisti jai 5 proc. dydzio metines
paliikanas, toks jos deklaratyvus ir niekuo nepagristas reikalavimas negali biti tenkinamas.

4. Departamentas 2022 m. lapkri¢io 3 d. teismui pateiké 2022 m. lapkricio 1 d. sprendima
Nr. 225147356, priimta vykdant LVAT sprendimg ir pakartotinai iSnagrin¢jus PareiSkéjos
prieglobscio praSymg. Papildomai departamentas nurod¢, kad Pareiskéjos prieglobsCio praSymo
nagrinéjimas uztruko dél didelio Departamento darbo kriivio, kuris susidarée dél precedento neturincio
migranty antpliidzio i§ Baltarusijos Respublikos teritorijos, taip pat dél i§ Ukrainos dél Rusijos
karinés agresijos pasitraukusiy asmeny registracijos ir sprendimy priémimo.

Teismas
konstatuoja:

5. Nagrinéjant byla, nustatyta, kad LVAT sprendimu panaikinti Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2022 m. vasario 4 d. sprendimas, Departamento 2021 m. spalio 14 d.
sprendimas Nr. 21S31496 ir Departamento 1-osios skundy dél prieglobs¢io sprendimy komisijos
2021 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas Nr. 6K-1326. Departamentas LVAT sprendimu jpareigotas i§
naujo nagrinéti PareiSkéjos praSyma dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo.

6.  Departamentas, atsakydamas Pareiskéjos atstovo 2022 m. rugpjtcio 8 d. praSymag dél
LVAT sprendimo vykdymo ir prieglobs¢io praSymo nagrinéjimo eigos, nurodé, kad Pareiskéjos
praSymas suteikti prieglobst] yra nagrinéjimas, sprendimas prieglobs¢io byloje dar néra priimtas.

7. Pareiskéja pateiké skunda Vilniaus apygardos administraciniam teismui del Atsakovés
neveikimo — per Jstatymo 81 straipsnyje numatyta 3 ménesiy terming nuo LVAT sprendimo
priémimo, t. y. iki 2022 m. liepos 13 d., nepriimto sprendimo pakartotinai nagrinéjant Pareiskéjos
prieglobscio prasyma.

8.  Departamentas, pakartotinai iSnagrinéjes PareiSkéjos prieglobs¢io prasyma 2022 m.
lapkri¢io 1 d. priémé sprendimg Nr. 225147356, kuriuo buvo nusprgsta nesuteikti Pareiskéjai
prieglobscio.

9.  Nagrinéjamu atveju aktualiis ginco teisinius santykius reglamentuojantys teisés aktai:
Istatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. 517 ,,Dél valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy
vadovo paskyrimo® (toliau — Nutarimas), Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir
panaikinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m.
vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131 ,,Dél Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo
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tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Prieglobs¢io suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas) ir
Klienty aptarnavimo Migracijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
tvarkos aprasas, patvirtintas Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus 2020 m. gruodzio 7 d. jsakymu Nr. 3K-319 ,,Dé¢l Klienty aptarnavimo
Migracijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau — Klienty aptarnavimo tvarkos aprasas).

10. Istatymo 81 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad prasymas suteikti prieglobstj turi
biti iSnagrinétas i§ esmeés kuo greifiau, bet ne véliau kaip per 6 meénesius nuo prasymo suteikti
prieglobstj pateikimo dienos, o teismui priémus sprendimg jpareigoti Departamentg iSnagrinéti
praSyma suteikti prieglobstj i$ naujo, — kuo greiciau, bet ne véliau kaip per 3 ménesius nuo Sio teismo
sprendimo jsigaliojimo dienos. Istatymo 82 straipsnio 1 dalis netaikoma, kai prasymas suteikti
prieglobst] nagrinéjamas i$ esmés skubos tvarka. Tokiu atveju praSymas suteikti prieglobst] turi biiti
iSnagrinétas per 10 darbo dieny nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos arba Sio Istatymo
76 straipsnio 4 dalyje nurodyty pagrindy nustatymo dienos (Jstatymo 82 straipsnio 2 dalis). Jeigu
nagrinéjant praSyma suteikti prieglobstj i§ esmés skubos tvarka iSnyksta pagrindai, nurodyti Istatymo
76 straipsnio 4 dalyje, praSymo suteikti prieglobstj nagrin¢jimui i§ esmés taikomas §io straipsnio 1
dalyje nustatytas terminas (Jstatymo 82 straipsnio 2 dalis).

11. Prieglobséio suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso 101 punkte nurodyta, kad
Departamentas prasyma suteikti prieglobstj iSnagringja i§ esmés laikydamasis Jstatymo 81 straipsnio
1-2 dalyse nustatyty praSymo suteikti prieglobstj nagrin¢jimo i§ esmés terminy. Nelydimy
nepilnameciy prieglobscio prasytojy pateikty praSymy suteikti prieglobstj nagrin¢jimui suteikiama
pirmenybé prie§ kitus nagrin¢jamus praSymus suteikti prieglobstj. Pazymétina ir tai, kad pagal
Nutarimo 1 punkto nuostatas paskelbti valstybés lygio ekstremalioji situacijg visoje Salyje dél masinio
uzsienieCiy antpliidzio i§ Baltarusijos Respublikos. Klienty aptarnavimo tvarkos apraso 2 punkte
nurodyta, kad Sio apraso nuostatos taikomos tiek, kiek atitinkamy klausimy nereglamentuoja
aukstesnés teisinés galios ar specialiosios teisés normos.

12. Byloje néra ginco, kad Departamentas, vykdydamas LVAT sprendima, ir i§ naujo
nagrinédamas PareiSkéjos praSyma dél prieglobscio suteikimo, sprendima turéjo priimti kuo greiciau,
bet ne véliau kaip per 3 ménesius nuo LVAT sprendimo jsigaliojimo dienos, t. y. iki 2022 m. liepos
13 d., dél ko Pareiskéja kreipési | teismg dél atsakovés neveikimo, t. y. vilkinimo atlikti jos
kompetencijai priskirtus veiksmus.

13. Departamentas i§ naujo iSnagrinéjes PareiSkéjos praSyma dél prieglobs€io suteikimo,
sprendima priémé 2022 m. lapkri¢io 1 d., praleido nurodytuose teisés aktuose nustatyta terming. Sios
aplinkybés atsakovas negin¢ijo. Akcentavo, kad praSymo nagrinéjimas nebuvo vilkinamas,
susidariusig situacija 1émé objektyvios priezastys (iSauges darbo kruvis ekstremaliosios situacijos
metu de¢l neteiséty migranty praSymy gausos bei asmeny, besikreipusiy j Departamenta po Rusijos
karinés agresijos prie§ Ukraing, gausa, derinimas laiko pareiskéjos apklausos pagal atstovo uzimtuma,
papildomos informacijos rinkimas bei vertinimas apie individualig Pareiskéjos situacijg ir kilmés
valstybe). Nors nurodytas aplinkybes pagrindzianciy jrodymy, kaip to prasé pareiSkéjos atstovas,
nepateiké, teismas neturi pagrindo abejoti nurodytais faktiniais duomenimis (ABT] 57 straipsnio 3
dalimi).

14. Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjektui jstatyme nustatytas terminas, per
kurj turi bati priimtas administracinis sprendimas, yra instrukcinio (procediirinio) pobudzio, skirtas
uztikrinti, kad administracinis procesas nebiity pernelyg ilgai uZtgsiamas, o vieSojo administravimo
subjektai jvykdyty jiems pavesta kompetencija (LVAT 2013 m. spalio 8 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A602-1189/2013). Sio termino pasibaigimas nedaro negaliojanciu
administracinio sprendimo, priimto pasibaigus Siam terminui. Jstatyme nustatyto termino, per kurj
turi biiti priimtas administracinis sprendimas, pasibaigimas nepaneigia vieSojo administravimo
subjekto kompetencijos priimti administracinj sprendimg ar atlikti kitus veiksmus, t. y. tiesiogiai
nesukuria neigiamy teisiniy pasekmiy, tik prailgina administracinj procesa su salyga, jeigu nesugjes
senaties terminas Sioms procediroms vykdyti. (LVAT 2022 m. geguzés 18 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-376-575/2022).
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15. Departamentas, pareiskéjos pakartoting apklausg atliko — 2022 m. spalio 3 d.
dalyvaujant advokatui, ParciSkéjos praSyma dél prieglobséio suteikimo iSnagrinéjo ir sprendimg
priemé 2022 m. lapkricio 1 d., pra¢jus daugiau nei trims ménesiams nuo [statyme jtvirtinto termino.

16. Bylos medziaga patvirtina, kad Pareiskéjos skundo reikalavimas po skundo padavimo
teismui dienos buvo jvykdytas, t. y. Departamentas 2022 m. lapkricio 1 d. priémé sprendima i$ naujo
1Snagrinéjes PareiSkéjos prasyma dél prieglobscio suteikimo, todél Pareiskéjos skundo reikalavimo
ipareigoti Departamenta iSnagrinéti Pareiskéjos prasSyma dél prieglobs¢io suteikimo patenkinimas
nebeturi jtakos PareiSkéjos teisiy ir pareigy bei jstatymy saugomy interesy apimciai.

17. Konstatavus, kad Pareiskéjos skundo reikalavimas yra jvykdytas, darytina iSvada, kad
nagrin¢jamu atveju iSnyko ginCo dalykas ir §io reikalavimo iSnagrinéjimas bei teismo sprendimas
negali pakeisti tarp Saliy susiklosc¢iusio materialinio teisinio santykio. ISnykus ginco dalykui skundo
reikalavimas jpareigoti Departamentg iSnagrinéti Pareiskéjos prasyma dél prieglobsc¢io suteikimo yra
atmestinas kaip nepagristas.

18. PareiSkéja nurodé kad biitent dél Departamento neteiséty veiksmy — uzsitgsusio
Pareiskéjos prasymo nagrinéjimo, buvo padaryta neturtiné Zala, pasireiskianti tuo, kad nezinomybée
del teisines padéties riboja galimybes siekti mokslo, integruotis, keliauti, kurti Seimg ir socialinius
ry$ius, gyventi pilnavertj gyvenima. Be to, nezinomybé dél ateities kenkia Pareiskéjos psichologinei
buklei.

19. Asmeniui teisé j zalos atlyginimg atsiranda tik tada, kai konstatuojama, jog valstybés
institucija, pareiglinas ar teismas atliko neteisétus veiksmus ir Zala atsirado biitent del nurodyty
subjekty neteiséty veiksmy, tuo tarpu nebiitina nustatyti neteisétus veiksmus jvykdziusio subjekto
kaltés, t. y. valstybé atsiradusig zalg atlygina visiSkai, nepaisant ikiteisminio tyrimo pareigiiny,
prokuratiiros pareigtiny ir teismo kaltés (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 6.272
straipsnis). Neteisétais veiksmais, kaip valstybés civilinés atsakomybés salyga, gali buti teismo
pripazinti, be kita ko, tokie veiksmai, kurie nors ir atitiko teisés normas, taciau kuriais pazeista
bendroji pareiga elgtis atidziai ir riipestingai- laikytis tokio elgesio taisykliy, kad savo veiksmais ar
neveikimu nepadaryty kitam asmeniui zalos (CK 6.263 straipsnio 1 dalis).

20. Pareiga jrodyti, jog neteisétus valdzios institucijos veiksmus, tam tikra Zala patirta,
tenka pareiskéjui, pareiSkejas taip pat privalo pagristi ir jrodyti prieZastinj ry§j tarp jo nurodomos
zalos ir neteisety veiksmy (LVAT 2011 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-
669/2011). LVAT bylose dél neturtinés zalos atlyginimo ne karta yra pazyméjes, kad reiskiant
reikalavimg dél neturtinés Zzalos, kylancios i§ valdzios institucijos neteiséty veiksmy, asmeniui
nepakanka vien tik abstrakciai pareiksti, jog buvo padaryta neturtiné Zala, taciau biitina konkreciai
(laike ir vietoje) apibrezti galimus neteisétus veiksmus (neveikimg) ir jy galimg konkrecia iSraiSka
(galimas pasekmes) asmeniui CK 6.250 straipsnio prasme. Vien tik pareiSkéjo paaiskinimy apie
patirta neturting Zala nepakanka, paaiSkinimai turéty biti patvirtinti kitais tiesioginiais ar
netiesioginiais, subjektyviais ar objektyviais jrodymais. Taip pat yra pripazjstama, kad neturtinés
zalos jrodingjimas pasizymi specifika, kadangi neturtiné zala daznai susijusi su fizinio ar dvasinio
pobiidzio pakenkimais, kuriuos jrodyti tiesioginiais jrodymais ne visada yra jmanoma. Todé¢l
jrodin¢jant neturting Zalg ypatingg reikSme jgyja jrodomieji faktai, t. y. tokie faktai, kurie yra
pagrindas logine seka daryti iSvadg kad egzistuoja kitas — materialiojo teisinio pobiidzio faktas —
neturtinés zalos padarymo faktas. [rodzius tokius faktus, kurie neabejotinai turéty salygoti neigiama
poveik] nukent¢jusiajam asmeniui (neigiamus fizinius ar dvasinius i§gyvenimus), gali biiti
konstatuotas ir neturtinés zalos padarymo faktas (LVAT 2007 m. birzelio 26 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A14-653/2007; 2008 m. balandzio 16 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A444-619/2008; 2012 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-39/2012,;
2012 m. kovo 19 d. nutartis administracingje byloje Nr. A438-336/2012; kt.). Siekiant neturtinés zalos
atlyginimo, biitina nustatyti, jog asmuo tikrai patyré fizinj skausma, dvasiskai i§gyveno, realiai patyré
emocing depresija, pazeminimai buvo apciuopiami, reputacijos pablogéjimas juntamas ir $i dvasiné
skriauda, pasireiSkusi vienu arba keletu i$ iSvardinty elementy nebuvo vienkartinio pobudzio.
Reikalavimas atlyginti neturting zalg turi biiti pagrjstas ne vien deklaratyvaus pobiidzio teiginiais, bet
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ir pacios zalos padarymu (LVAT 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A17-
1001/2007).

21. Departamento nurodytos priezastys (ekstremali situacija dél uzsienieCiy antpliidzio bei
dél Rusijos karinés operacijos padidé€jes besikreipianciy Ukrainos pilieciy skaicius), dél ko nebuvo
iSlaikyti nagrin¢jimo terminai, néra laikytinos svarbiomis, pagrijstomis, pateisinan¢iomis jy
praleidimg. Teismas pripazjsta, kad nustatytos aplinkybés galéty buti pakankamos pripazinti, kad
Departamento pareigliny ripestingumo pareigos, elgtis atidziai ir ripestingai atliekant pareiSkéjos
praSymo dél prieglobsCio suteikimo pakartotinio vertinimo organizacijg bei priimant sprendima,
pazeidima, kaip vieng i$ buitiny sglygy taikyti civilinei atsakomybei (CK 6.246 straipsnio 1 dalis).

22. Pareiskéjos skundo teiginiai, kad uZsitesgs jos praSymo iSnagrinéjimas sukélé
nezinomybe, dél kurios negaléjo mokytis, keliauti, kurti Seima, gyventi pilnavertj gyvenima ir tai
kenkia Pareiskéjos psichologinei biisenai, yra abstraktaus pobiidzio. PareiSkéja nesukonkretino,
kokios konkrecios pasekmés dél uzsitesusio prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo Kilo, be to,
skunde minimos subjektyviai nurodomos pasekmés, niekaip nejrodytos ir nepagrjstos. PrieSingai,
byloje pateiktas Vilniaus regiono apylinkés teismo Ukmergés rimy 2022 m. balandzio 29 d.
sprendimas (byla Nr. A20.-570-675/2022), kuriuo patenkintas PareiSkéjos praSymas dél
Departamento 2022 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. 2254491 pakeitimo, ir Departamento sprendimo
2 punktas idéstytas taip: ,,2) apgyvendinti asmenj UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje nurodytoje laikino
apgyvendinimo vietoje netaikant judéjimo laisvés apribojimy*, t. y. Pareiskéja turi teisg laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties*
Nr. 1X-2206 pakeitimo jstatymu (2022 m. birzelio 30 d. Nr. XIV-1277) pakeistas Jstatymo 1403
straipsnis (jsigaliojo nuo 2022 m. rugpjucio 1 d.), kurio 1 ir 3 daliy 2 punktuose nurodoma, jog
Jstatymo 1408 straipsnio 3 dalyje nurodyti prieglobs¢io prasytojai ir uzsienie¢iai, kurie neteisétai kirto
Lietuvos Respublikos valstybés sieng ir néra prieglobs€io prasytojai turi teis¢ dirbti arba imtis
savarankiSsko uzimtumo veiklos praéjus 12 ménesiy nuo uZzsienieCio uzregistravimo Lietuvos
migracijos informacinéje sistemoje dienos. Byloje Departamento pateiktas Pareiskéjai iSduotas
uzsieniecio registracijos pazyméjimas patvirtina, kad Pareiskéja nuo 2022 m. rugpjiicio 26 d. turi teise
dirbti Lietuvos Respublikoje.

23. Pareiskéja praSydama priteisti neturing zalg, nurodo, kad laiku neiSnagrinétas
Pareiskéjos praSymas dél prieglobscio suteikimo pablogino psichologing biikle. Teismas pazymi, kad
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* Nr. IX-2206 2, 3, 5, 26, 32, 40,
50, 67, 71, 76, 77,79, 113, 125, 126, 130-1, 136, 138, 139, 140 straipsniy pakeitimo, 69 straipsnio ir
IX-1 skyriaus pripazinimo netekusiais galios ir [statymo papildymo X-2 skyriumi jstatymu (2021 m.
gruodzio 23 d. Nr. XIV-816) pakeistas Jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 7 punktas (jsigaliojo 2022 m.
sausio 1 d.), kuriuo nustatyta, kad prieglobsCio praSytojas Lictuvos Respublikoje tai pat turi teisg
nemokamai gauti buitingja medicinos pagalba, psichologing pagalbg ir socialines paslaugas Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje, Pabégeliy priemimo centre ar kitoje apgyvendinimo vietoje, taip pat kit
Sveikatos sistemos jstatyme nurodytg valstybés laiduojamg (nemokama) sveikatos priezitirg. Byloje
néra pateikta jrodymy apie tai, jog PareiSkéja dél psichologinés pagalbos biity kreipusi  Istatymo 71
straipsnio 1 dalies 7 punkte nurodytas jstaigas.

24. Nagrinégjamu atveju nors ir nustatyta, kad Departamentas laiku nejgyvendino pagal
kompetencija pavestos funkcijos organizuoti ir iSnagrinéti praSyma dél prieglobscio suteikimo, taciau
nenustatyta, kad buvo paZeistos Pareiskéjos teisés ir teséti interesai, juolab, padaryta konkreti ir
apibrézta objektyvi Zala.

25. Ivertings nustatytas aplinkybes bei jas pagrindziancius jrodymus, nagrinéjamu atveju
teismas laiko, kad Pareiskéja nejrodé priezastinio rysio tarp Departamento galimai neteiséty veiksmy
ir padarytos neturtinés zalos, nenustatyta, kad apskritai kazkokia Zala. Pareiskéjai, jos teiséms yra
padaryta biitent dél Departamento nesilaikymo per [statymo 81 straipsnio 1 dalyje nustatyta terming
18 naujo iSnagrinéti Pareiskéjos praSyma dél prieglobscio suteikimo.

26. LVAT bylose dé¢l neturtinés Zalos atlyginimo ne karta yra pazyméjes, kad reiSkiant
reikalavimg d¢l neturtinés Zalos, kylanc¢ios i§ valdzios institucijos neteiséty veiksmy, asmeniui
nepakanka vien tik abstrak¢iai pareiksti, jog buvo padaryta neturtiné zala, taciau butina konkreciai



(laike ir vietoje) apibrézti galimus neteisétus veiksmus (neveikimg) ir jy galimg konkrecia iSraiSka
(galimas pasekmes) asmeniui CK 6.250 straipsnio prasme. Neturtinés Zalos jrodinégjimas pasizymi
specifika, kadangi neturtiné zala daznai yra susijusi su fizinio ar dvasinio pobiidzio pakenkimais,
kuriuos jrodyti tiesioginiais jrodymais ne visada jmanoma. Jrodinéjant neturting Zalg ypatinga
reikSm¢ jgyja jrodomieji faktai, t. y. tokie faktai, kurie yra pagrindas logine seka daryti iSvada, kad
egzistuoja kitas — materialiojo teisinio pobtdzio faktas — neturtinés zalos padarymo faktas. Jrodzius
tokius faktus, kurie neabejotinai turéty salygoti neigiamg poveiki nukentéjusiajam asmeniui
(neigiamus fizinius ar dvasinius i§gyvenimus), gali biiti konstatuotas ir neturtinés zalos padarymo
faktas (LVAT 2007 m. birzelio 26 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A14-653/2007, 2008 m.
balandzio 16 d. sprendima administracin¢je byloje Nr. A444-619/2008, 2012 m. vasario 6 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A146-39/2012, 2012 m. kovo 19 d. nutart] administracinéje byloje Nr.
A438-336/2012 ir kt.). Vien tik pareiSkéjo paaiSkinimy apie patirta neturting zalg nepakanka,
paaiskinimai turéty biti patvirtinti kitais tiesioginiais ar netiesioginiais, subjektyviais ar objektyviais
jrodymais (LVAT 2012 m. kovo 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A438-336/2012 ir kt.).

27. Nagrin¢jamu atveju néra pagrindo konstatuoti, kad Departamento veiksmais
(neveikimu) Pareiskéjai buvo padaryta neturtiné zala, be to, Pareiskéja, praSydama priteisti jai 500
Eur neturtinei zalai atlyginti, niekaip nepagrindé praSomo priteisti zalos dydzio. Todél nesant
nustatyto priezastinio rysio ir PareiSkéjos patirtos neturtinés Zalos, PareiSkéjos skundas dél neturtinés
zalos atlyginimo atmestinas kaip nepagrjstas.

28. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad Pareiskéjos skundo reikalavimas
priteisti 5 proc. dydzio metines paliikanas nuo priteistos sumos nuo bylos iSkélimo teisme dienos iki
teismo sprendimo visiSko jvykdymo — laikytinas iSvestiniu skundo reikalavimu i§ reikalavimo
priteisti neturting zalg. Teismui konstatavus, kad Pareiskéjos skundo dalis dél neturtinés Zalos
atlyginimo atmestina kaip nepagrista, atmestinas ir iSvestinis skundo reikalavimas dél 5 proc. dydzio
metiniy paltikany priteisimo.

29. Remiantis ABT] 40 straipsnio 1 dalimi proceso $alis, kurios naudai priimtas
sprendimas, turi teis¢ gauti i§ kitos proceso Salies savo iSlaidy atlyginimg. Pareiskéjos skunda
atmetus, praSymas priteisti bylinéjimosi iSlaidas atmestinas.

Vadovaudamasis Administraciniy byly teisenos jstatymo 84 straipsniu, 86-87 straipsniais, 88
straipsnio 1 punktu, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* 140 straipsnio
3 dalies 1 punktu ir 4 dalimi, teismas
nusprendZia:

Pareiskéjos [...] skundg atmesti.

Sprendimas per 14 dieny nuo jo paskelbimo apeliacine tvarka gali biiti skundZiamas Lietuvos
vyriausiagjam administraciniam teismui, paduodant apeliacinj skunda per Vilniaus apygardos
administracinj teisma.

Teiséjos Asta Adamonyté-Sipkauskiené

Juraté Bliznikaité-Povilanskiené

Agné Stankeviciené



