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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

NUTARTIS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2022 m. spalio 26 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€jy kolegija, susidedanti i§ teiséjy Rycio
Krasausko (pranes¢jas), Beatos MartiSienés ir Virginijos Volskienés (kolegijos pirmininke),

sekretoriaujant Gitanai Alelitinaitei,

dalyvaujant [...], jo atstovei advokatei Ritai Balsevice,

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
atstovui Laimonui Vainickui,

vertéjui Aleksandrui Federuli,

vieSame teismo posédyje apeliacine Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing byla
pagal [...] apeliacinj skundg dél Vilniaus regiono apylinkés teismo Ukmergés ramy 2022 m. rugséjo
19 d. sprendimo administracinéje byloje pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos UZsienieCiy registracijos centro teikimag de¢l alternatyvios
sulaikymui priemonés taikymo [...].

Teis¢jy kolegija
nustaté:
l.

1. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — ir VSAT) Uzsienieciy registracijos centras (toliau — ir Centras) teikime prasé taikyti [...]
(toliau — ir uzsienietis) alternatyvig sulaikymui priemon¢ — apgyvendinimg VSAT nustatant teisg
judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje iki 2023 m. sausio 27 d., bet ne ilgiau nei
iki bus jvykdytas uzsieniecio i§siuntimas i§ Lietuvos Respublikos.

2. Teikime nurodoma, kad VSAT Varénos pasienio rinktinés pareigiinai 2021 m. liepos
ménesj sulaike i§ Baltarusijos Respublikos pésc¢iomis Lietuvos Respublikos valstybés sieng neteisétai
kirtusj uzsieniet].

3. Uzsienietis netur¢jo dokumenty, suteikianciy teis¢ atvykti ir biiti Lietuvos Respublikoje,
taCiau véliau, budamas sulaikytu, pateiké savo asmens tapatybés kortelés nuotrauka. VSAT
paaiskino, kad, jsiteis¢jus Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — ir Migracijos departamentas) 2022 m. sausio 24 d. sprendimui Nr. 22560453,
uzsienietis tapo nelegaliu migrantu, todél turi buti pradéta iSsiuntimo procediira. SprendZiant
uzsienie¢io grazinimo j uzsienio valstybe klausima, jis nebendradarbiauja su kompetentingy Lietuvos
Respublikos institucijy valstybés tarnautojais.

4. Teikime taip pat paaiskinama, kad 2022 m. balandzio 22 d. [...] ambasada [...] isdavé
uzsienie€iui grizimo j kilmés Salj pazyméjima, galiojantj iki 2022 m. liepos 31 d., taiau, pasibaigus
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dokumento galiojimui, Centras iSsiunt¢ praSyma pratgsti dokumento galiojimo terming trims
meénesiams.
5. Teismo posédyje uzsienietis su teikimu nesutiko.

6. Vilniaus regiono apylinkés teismo Ukmergés rimai 2022 m. rugséjo 19 d. sprendimu
VSAT teikimg tenkino, t. y. teismas taiké uzsienieCiui alternatyvig sulaikymui priemong —
apgyvendinimg VSAT ar kitoje tam pritaikytoje vietoje nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai
priklausancioje teritorijoje iki 2023 m. sausio 27 d., tac¢iau ne ilgiau nei bus jvykdytas sprendimas dél
jo iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos.

7. Teismas pazymeéjo, kad uzsienietis Lietuvos Respublikoje yra neteisétai, procedira dél
iSsiuntimo yra vykdoma, taiau néra nustatyta konkreti iSsiuntimo data, uZsienietis neturi
gyvenamosios vietos, €Sy pragyventi bei Seimyniniy, socialiniy rySiy Lietuvos Respublikoje,
uzsienietis néra suinteresuotas ar motyvuotas savanoriSkai grizti i kilmés $alj, nebendradarbiauja su
kompetentingy Lietuvos Respublikos institucijy valstybés tarnautojais. Atsizvelgiant ] tai, teismas
padaré iSvada, kad alternatyvios sulaikymui priemonés taikymas, nustatant judéjimo laisvés
ribojimus, $iuo atveju yra proporcinga priemoné siekiamiems tikslams, apgyvendinant uZsienietj
VSAT, nustatant judéjimo teis¢ tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje, nes iSlieka
pakankamas pagrindas manyti, kad laisvai judédamas uZsienietis gali savavaliSkai iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos ] kitas Europos Sgjungos valstybes ir pasislépti, tuo sutrukdydamas jvykdyti galutinj
sprendimg dél jo iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos ir kartu sukeldamas nelegalios migracijos
gréesme Europos Sajungos valstybése.

8. Uzsienietis apeliaciniame skunde praSo pakeisti pirmosios instancijos teismo sprendimg ir
skirti alternatyvig sulaikymui priemone — apgyvendinti Centre netaikant judéjimo laisvés apribojimy.

9. UzsienieCio skundas grindZiamas Siais argumentais:

9.1. Pirmosios instancijos teismo sprendimas prieStarauja Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo naujausiai praktikai (zr. 2022 m. birzelio 30 d. sprendimg byloje Nr. C-12122PPU, 77 p.).

9.2. Teismo sprendime nurodyti argumentai nepateisina asmens laisvés ribojimo
18 ménesiy. Pagal Lictuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ (toliau — ir
Istatymas) 114 straipsnio 6 dalj uzsienieCiui paskirto sulaikymo pagrindy buvimas nebuvo vertinamas
kas tris ménesius. UZzsienieCiui skirto sulaikymo bendras terminas virSija 6 ménesius, taciau
nenurodytos aplinkybés, suteikiancios teis¢ sulaikyti uzsienietj ilgesniam nei 6 ménesiy terminui.

9.3. Uzsienietis 2021 m. spalio 13 d. pateiké savo [...] asmens tapatybés kortele, todél
pazymi, kad néra pagrindo teigti, jog nebendradarbiavo nustatant pilietybe. Nurodomos aplinkybés —
Seiminiy, socialiniy, ekonominiy rySiy, léSy pragyvenimo neturéjimas nesuponuoja uzsieniecio
ketinimo pabégti. Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika (toliau — ir
LVAT) (zr. 2022 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinése bylose Nr. A-3804-822/2022 ir Nr. A-
3807-502/2022), uzsienietis daro iSvada, kad apgyvendinimas Centre, taikant judéjimo teisés
apribojimg, yra neproporcinga priemong.

9.4. Byloje néra objektyviy duomeny apie uZsienieCio ketinimg iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos, taciau paZzymi, kad, net ir iSvykus 1§ apgyvendinimo vietos Lietuvos Respublikoje j kita
Europos Sajungos $alj, uzsienietis bus grazintas atgal j apgyvendinimo vieta, nes jo identifikaciniai
duomenys yra i§saugoti Europos Sajungos duomeny bazése.

9.5. Iki Siol néra aiski uZsieniecio i§siuntimo i§ Lietuvos Respublikos data.

10. VSAT atsiliepime j apeliacinj skundg praso apeliacinio skundo netenkinti ir palikti
galioti pirmosios instancijos teismo sprendimg. Atsiliepimas j apeliacinj skunda grindziamas S$iais
argumentais:

10.1. Uzsienie€io praSymo suteikti prieglobstj nagrin¢jimo procediira yra baigta, 2022 m.
balandzio 22 d. [...] ambasada [...] pateiké uzsienieCio grizimo j kilmés Salj pazyméjima, taciau jo
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galiojimas baigési 2022 m. liepos 31 d. Atsizvelgiant j tai, Centras kreipési j [...] ambasada [...] dél
[...] pilieciy grizimo dokumenty pratesimo.

10.2. Uzsienietis | Lietuvos Respublikg pateko neteisétai, su savimi neturé¢jo dokumenty,
galin¢iy patvirtinti jo tapatybe, pilietybe ir teisétg buvimg Lietuvos Respublikoje. Be to, jis neturi
pastovios gyvenamosios vietos Lietuvos Respublikoje, neturi Seiminiy rySiy su asmenimis,
gyvenanciais Lietuvos Respublikoje, socialiniy, ekonominiy ar kity ry$iy su Lietuvos Respublika.
Uzsienietis neteko teisés likti Lietuvos Respublikoje, todél sprendziamas klausimas dél jo i§siuntimo
i§ Lietuvos Respublikos, iSlieka reali grésmé, kad uzsienietis gali pasislépti, siekdamas iSvengti
iSsiuntimo 1§ Lietuvos Respublikos.

Teisejy kolegija
konstatuoja:

V.

11. Nagrin¢jamoje byloje gincas kilo d¢l uzsieniecio judéjimo laisves ribojimo pagristumo.

12. Pirmosios instancijos teismas tenkino Centro teikimg, atsizvelgdamas j tai, kad iSliko
pakankamas pagrindas manyti, jog judédamas laisvai uzsienietis gali savavaliSkai iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos ] kitas Europos Sajungos valstybes nares ir pasislépti, tuo sutrukdydamas jvykdyti
galutinj sprendimg dél jo iSsiuntimo 1§ Lietuvos Respublikos.

13. Uzsienietis apeliaciniame skunde i§ esmés nurodo, kad judéjimo laisvés ribojimai yra
neproporcingi ir nepagristi.

14. Vertindama uzsieniecio teisinj statusg Lietuvos Respublikoje, teis€jy kolegija nustaté,
jog Migracijos departamentas 2022 m. sausio 24 d. sprendimui Nr. 22560453 nesuteiké uzsienie¢iui
prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje. Uzsienietis minétg sprendimg apskundé, Regiony apygardos
administracinio teismo Siauliy rimai 2022 m. balandzio 21 d. sprendimu skundo dalj d¢l prieglobs¢io
atmeté. LVAT 2022 m. geguzés 25 d. nutartimi administracingje byloje Nr. eA-2579-567/2022
atmetus uzsienieCio apeliacinj skundg, uzsienietis nebéra prieglobséio prasytojas (Jstatymo 2 str.
20d.).

15. Alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo pagrindus reglamentuoja Jstatymo
115 straipsnis, kurio 1 dalyje yra nurodyti kriterijai, kuriais remdamasis teismas sprendzia dél Sio
straipsnio 2 dalyje numatyty alternatyvaus sulaikymui kriterijy taikymo, t. y. ar nustatyta uzsienie¢io
tapatybe, ar jis nekelia grésmés valstybés saugumui ir viesajai tvarkai, teikia pagalbg teismui, VSAT
ir Migracijos departamentui nustatant jo teising padét] Lietuvos Respublikoje ir kita. Aplinkybiy
sgraSas néra baigtinis, tod¢l teismas gali vertinti ir kitas byloje nustatytas aplinkybes (Zr., pvz., LVAT
2018 m. vasario 28 d. nutartj administracin¢je byloje Nr. A-3707-575/2018; 2022 m. vasario 9 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A-1307-815/2022).

16. Istatymo 140'° straipsnio 1 dalis jtvirtina alternatyviy sulaikymui priemoniy, taikytiny
ivedus Lietuvos Respublikoje ekstremaliaja situacija, sarasa: alternatyvios sulaikymui priemonés,
nurodytos [statymo 115 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 3 punktuose (1 p.), uzsieniecio apgyvendinimas
VSAT ar kitoje tam pritaikytoje vietoje netaikant judéjimo laisvés apribojimy (2 p.), uZsienie€io
apgyvendinimas VSAT ar kitoje tam pritaikytoje vietoje nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo
vietai priklausancioje teritorijoje (3 p.).

17. Pazymétina, jog apeliaciniame skunde uZsienietis negincija alternatyvios sulaikymui
priemonés taikymo, tafiau praSo skirti Svelnesng alternatyvig sulaikymui priemong, netaikant jam
judéjimo laisvés apribojimy (Jstatymo 140 str. 1 d. 2 p.). Atsizvelgusi | tai, teiséjy kolegija
nagrinéjamoje byloje vertins judéjimo laisves ribojimy pagristuma.

18. Teiséjy kolegija visy pirma pazymi, jog siekiant konstatuoti uZsieniecio
nebendradarbiavimg nustatant asmens tapatybe, biitina konstatuoti kumuliatyvias salygas, pagal
kurias vertinama, ar 1) uzsienietis neturi asmens tapatyb¢ patvirtinancio dokumento ir
2) nebendradarbiauja, siekiant nustatyti jo asmens tapatybe ir (ar) pilietybg. Dél to butina nustatyti
abiejy salygy, suponuojanciy normos taikyma, egzistavimg — asmens tapatybés dokumento
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neturéjimg bei nebendradarbiavimg siekiant nustatyti asmens tapatybe (zr. LVAT 2022 m. birzZelio
2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2683-662/2022, 32 p.).

19. Taip pat primintina, jog pagal LVAT praktika, ,jnebendradarbiavimas® paprastai
sietinas su piktavalisSkumu, uzsienieio piktybiSkumu valstybés institucijy atzvilgiu (zr., pvz.,
2022 m. kovo 31 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A-1886-629/2022; 2022 m. balandzio
29 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2317-442/2022).

20. Nagrinéjamoje byloje nustatyta, jog uzsienietis 2021 m. liepos ménesj neteisétai atvyko
1 Lietuvos Respublika ir nuo atvykimo momento, t. y. daugiau nei vienus metus jo judéjimo laisvé
buvo ribojama. Byloje nesurinkta duomeny, jog per $j laikotarpj UZsienietiS buty pazeides
apgyvendinimo tvarka, nesilaikes nustatyty taisykliy ar nebendradarbiaves su kompetentingy
institucijy pareigtnais, atsisakes teikti informacijg ar klaidings tarnyby pareigiinus. Aplinkybés,
susijusios su uzsienie¢io asmens dokumento pateikimu ir tapatybés nustatymu, negali biiti vertinamos
kaip akivaizdus nebendradarbiavimas ar valstybés institucijy klaidinimas.

21. Siame kontekste atkreiptinas démesys, jog pagal statymo 114 straipsnio 5 dalj,
uzsienietis negali biiti sulaikomas ilgiau kaip 6 ménesiams, i$skyrus atvejus, kai jis nebendradarbiauja
siekiant jj iSsiysti 1§ Lietuvos Respublikos (atsisako pateikti apie save duomenis, teikia klaidinancig
informacijg ir pan.) arba negaunami reikiami dokumentai tokio uzsienie€io iSsiuntimui i§ valstybés
teritorijos jvykdyti. Siais atvejais sulaikymo terminas gali biti pratestas papildomam, ne ilgesniam
kaip 12 ménesiy, laikotarpiui.

22. vertinusi nustatytas aplinkybes bei uzsienieCio judéjimo laisvés ribojimo trukme,
teis€jy kolegija konstatuoja, jog nagrinéjamu atveju nenustatyta iSskirtiniy aplinkybiy, dél kuriy
uzsieniecio judéjimo laisvés ribojimas bty biitinas. Pirmosios instancijos teismo nurodyti duomenys,
susij¢ su uzsienieCio atvykimo j Lietuvos Respublikg bei kitomis aplinkybémis, teis€jy kolegijos
vertinimu, nesudaro pagrindo konstatuoti, jog $iuo atveju VSAT nurodomam tikslui — galutinio
sprendimo prieglobs¢io byloje jvykdymui ir uzsienie¢io iSsiuntimui i§ Lietuvos Respublikos —
pasiekti bitina riboti viena pagrindiniy asmens teisiy — judéjimo laisve. Siuo metu yra vykdoma
uzsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos j kilmés valstybe procedira, taciau pasibaigus grizimo
1 kilmés valstybe dokumento galiojimui, jis gali uzsitesti.

23. Byloje nenustacius iSskirtiniy aplinkybiy ir konstatavus, kad uzsienie¢io judéjimo laisvé
yra ribojama daugiau nei vienus metus, manytina, jog nurodomas tikslas — galutinio sprendimo
prieglobsc¢io byloje jvykdymas — gali buti pasiektas taikant ne griezCiausig ir labiausiai Uzsieniecio
teises ribojancig priemone. Taigi, pirmosios instancijos teismas nepagristai skyré¢ uzsienieCiui
alternatyvig sulaikymui priemon¢ nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje
teritorijoje ir Siuo atveju proporcinga priemoné biity UzsienieCio apgyvendinimas netaikant judéjimo
laisvés apribojimy (Jstatymo 115 str. 2 d. 4 p., 140 % str. 1.d. 2 d.).

24. Atsizvelgus | tai, apeliacinis skundas tenkintinas, o pirmosios instancijos teismo
sprendimas keistinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 144 straipsnio
1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties 140%° straipsnio
1 dalies 2 punktu, teiséjy kolegija

nutaria:

[...] apeliacinj skundg tenkinti.

Vilniaus regiono apylinkés teismo Ukmergés rimy 2022 m. rugséjo 19 d. sprendimg pakeisti.

Skirti [...] alternatyvig sulaikymui priemone¢ — apgyvendinimg Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ar kitoje tam pritaikytoje vietoje
netaikant judéjimo laisvés apribojimy iki 2023 m. sausio 27 d., bet ne ilgiau nei bus jvykdytas
sprendimas del uZsieniecio i§siuntimo i§ Lietuvos Respublikos.

Nutartis neskundziama.
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