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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

NUTARTIS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2022 m. spalio 26 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti 1§ teis€jy
Ramiino Gadliausko, Jolantos Malijauskienés ir Dainiaus Raizio (kolegijos pirmininkas ir
praneséjas),

sekretoriaujant Gitanai Alelitinaitei,

vertéjaujant Nomedai Griténaitei,

dalyvaujant [...], jo atstovei Ritai Balsevicei

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
UzsienieCiy registracijos centro atstovui Laimonui Vainickui,

teismo posédyje apeliacine Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing byla pagal [...]
apeliacinius skundus d¢l Vilniaus regiono apylinkés teismo Svenéioniy rimy 2022 m. rugséjo 1 d.
sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskéjo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos UZsienieCiy registracijos centro teikimg dél alternatyvios
sulaikymui priemonés skyrimo [...].

Teis¢jy kolegija
nustaté:

1. Pareiskéjas Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — ir Tarnyba) UzZsienie¢iy registracijos centras (toliau — ir Centras) su teikimu
kreipési j Vilniaus regiono apylinkés teismo Svenéioniy rimus, praydamas skirti [...] (toliau — ir
UZsienietis) alternatyvig sulaikymui priemone — apgyvendinimag Centre ar kituose apgyvendinimo
centruose, apgyvendinimo vietose, netaikant judéjimo laisvés apribojimy 6 ménesiams, bet ne ilgiau
kol bus ivykdytas galutinis sprendimas prieglobsc¢io byloje.

2. Centras nurodé¢, kad pareigiinas, iSnagringjgs turimg medziaga, 2021 m. gruodzio 21 d.
prieme sprendima sulaikyti UZsieniet] ne ilgiau kaip 48 valandoms, kadangi jis j Lietuvos Respublika
atvyko nelegaliy migranty grupéje, neteisétai kirto Lietuvos Respublikos valstybés siena.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (toliau — ir Jstatymas)
5 straipsnio 6 ir 8 dalimis UZsienietis buvo apgyvendintas Tarnyboje. Atvykes j Lietuvos Respublika
UZsienietis prisistaté kaip nepilnametis asmuo, gimes 2005 m. rugpjicio 25 d. UZsienietis nepateiké
asmens tapatybés dokumenty ir nurod¢, jog juos pameté kirsdamas Lietuvos Respublikos valstybes
sieng. Valstybinés teismo medicinos tarnybos Medicinos kriminalistikos laboratorijos specialisto
2021 m. rugpjicio 10 d. iSvadoje nurodoma, jog Uzsienie€io biologinis amzius yra tarp 18 ir 22 mety.
Véliau UzZsienietis pateiké tariamai savo gimimo liudijimo nuotrauka, taciau Migracijos



departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — ir Migracijos
departamentas) gimimo liudijimg ir UZsienieCio pasakojimg vertino kritiSkai.

3. Centras pazyméjo, jog Migracijos departamentas 2021 m. rugs¢jo 13 d. iSnagrinéjo
Uzsieniecio prieglobs¢io pra§yma ir priémé sprendimag jam nesuteikti prieglobscio bei papildomos
apsaugos Lietuvos Respublikoje. Migracijos departamento 2-oji skundy dél prieglobs¢io sprendimy
komisija 2021 m. spalio 11 d. iSnagrinéjusi UzsienieCio skundg priémé sprendimg jj atmesti kaip
nepagrista. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2021 m. lapkri¢io 30 d. sprendimu
UzsienieCio skundg atmeté kaip nepagrista. Vilniaus apygardos administraciniam teismui priémus
galutinj ir neskundziama sprendima pasikeité UzsienieCio teisinis statusas — Jis tapo nelegaliu
migrantu. Vilniaus regiono apylinkés teismo Sirvinty riimai 2021 m. gruodzio 23 d. sprendimu
pratesé Uzsieniecio sulaikymg Centre iki 2022 m. kovo 22 d. Vilniaus regiono apylinkés teismo Traky
rimai 2022 m. kovo 17 d. sprendimu prat¢sé Uzsieniecio sulaikymg Centre iki 2022 m. birzelio 22 d.
Vilniaus regiono apylinkés teismo Saléininky riimai 2022 m. birzelio 21 d. sprendimu pratgsé
Uzsieniedio sulaikymo Centre termina iki 2022 m. rugséjo 22 d. Siuo metu yra pradéta UZsienie&io
i8siuntimo 1§ Lietuvos Respublikos procediira. UZsienieCio tapatybé ir pilietybé néra nustatyta, jis
pagal galimybes bendradarbiavo su teisésauga nagrin¢jant prieglobscio praSymga. UZsienietis nekelia
grésmés valstybés saugumui ir vie$ajai tvarkai.

4. Vilniaus regiono apylinkés teismo Sven¢ioniy riimai 2022 m. rugséjo 1 d. sprendimu i§
dalies tenkino Centro teikima — pakeité Vilniaus regiono apylinkés teismo Sirvinty ramy 2021 m.
gruodzio 23 d. sprendimg dél UZsienieCio sulaikymo ir taiké UZsienieCiui alternatyvig sulaikymui
priemone — apgyvendinimg Centre nustatant teise¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje
teritorijoje iki 2022 m. gruodzio 1 d., bet ne ilgiau kol bus jvykdyta jo iSsiuntimo i§ Lietuvos
Respublikos procediira.

5. Pirmosios instancijos teismas nustaté, kad UzZsienietis néra prieglobsCio prasytojas,
Lietuvos Respublikoje yra neteisétai. Siuo metu yra vykdoma UZsienieGio i§siuntimo i§ Lietuvos
Respublikos j kilmés valstybe procediira. Esant tokioms aplinkybéms yra pagrindas Uzsieniet]
sulaikyti Jstatymo 113 straipsnio 1 dalies 2 punkto pagrindu.

6. Teismas pazyméjo, jog UZsienietis yra sulaikytas nuo 2021 m. gruodzio 21 d. Toliau riboti
UzsienieGio judéjimo laisve néra nei proporcinga, nei butina Jstatymo siekiamiems tikslams —
jvykdyti sprendimus jo prieglobscio byloje, pasiekti. IS bylos medZiagos matyti, kad UzZsienietis j
Lietuvos Respublikg atvyko neteisétai, su savimi neturé¢jo dokumenty, galin¢iy patvirtinti jo asmens
tapatybe, pilietybe ir teiséta buvima Lietuvos Respublikoje. UZsienieCio tapatybé ir Siuo metu néra
patvirtinta. UZsienietis piktybiSkai nesilaiko Lietuvos Respublikos jstatymy ir tvarkos, pazeidziant
Centro vidaus taisykles bandé neteisétai pasisalinti i$ apgyvendinimo vietos. UZsienietis Lietuvos
Respublikoje neturi Seiminiy, ekonominiy, socialiniy bei kitokiy rySiy, atsisako savanoriskai grizti i
kilmés valstybe, kas teismo vertinimu, padidina Uzsieniecio pasiSalinimo i§ apgyvendinimo vietos ir
Lietuvos Respublikos rizikg. Esant tokioms aplinkybéms yra didele tikimybe, jog pasinaudoje¢s laisvu
asmeny judéjimu Sengeno erdvéje, UzZsienietis, vengdamas i§siuntimo i§ Lietuvos Respublikos,
bandys iSvykti ar i§vyks i§ Lietuvos Respublikos j kitas Europos Sajungos Salis, taip pazeisdamas tiek
Lietuvos Respublikos, tiek kity valstybiy migracijos ir kitus jstatymus, trukdys vykdyti sprendimag
deél jo iSsiuntimo j kilmés valstybe.

7. Uzsienietis praso pakeisti Vilniaus regiono apylinkés teismo Svenéioniy rimy 2022 m.
rugsejo 1 d. sprendimg ir paskirti UZsienie€iui alternatyvig sulaikymui priemong — apgyvendinima
Centre be judéjimo laisvés ribojimy.

8. Apeliaciniuose skunduose nurodoma:



8.1. Teismas bylos nagrin¢jimo metu nepatvirtino, kad UzZsienietis kelig grésme. Néra
pagrindy riboti UzsienieCio judéjimo laisve. 2022 m. liepos 1 d. suéjo 12 ménesiy terminas, Kali
ribojama Uzsieniecio judéjimo laisve.

8.2. Pabréztina, jog Centras teikimu prasé¢ teismo paskirti Svelnesne priemong. Teismas
priémé sprendimg raSytinio proceso tvarka, neuztikrings nei UZsieniecio, nei advokato dalyvavimo.
Teismo sprendimas priestarauja Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikai, kurioje nurodoma,
jog alternatyvi sulaikymui priemoné — UzsienieCio apgyvendinimas be teisés laisvai judéti yra
prilyginama sulaikymui. I esmés UzsienieCiui buvo pratestas sulaikymo terminas dar 3 ménesiams,
bet ne palengvinta jo padétis, kaip to sieké Centras. Bendras UzsienieCio sulaikymo terminas iki
pirmosios instancijos teismo sprendime nurodytos datos sudarys 17 ménesiy. Akivaizdu, jog
UzsienieCiui nebuvo taikomos sulaikytajam asmeniui garantuojamos teisés. Nors Uzsienietis
Lietuvos Respublikos valstybés sieng kirto neteisétai, neturédamas asmens tapatybe patvirtinan¢io
dokumento, néra pagrindo teigti, kad jo tapatybé nebuvo nustatyta bei jis nebendradarbiavo nustatant
tapatybe. Manytina, jog teismas ne tik tinkamai nejvertino faktiniy aplinkybiy, bet ir i§¢jo uz savo
kompetencijos riby, labiau apsunkindamas UZsienieCio padét], nesuteikdamas jam procesiniy
garantijy.

9. Centras atsiliepime j apeliacinj skundg praso tenkinti apeliacinj skundg ir pakeisti
Vilniaus regiono apylinkés teismo Svenéioniy ramy 2022 m. rugséjo 1 d. sprendimg — taikyti
UzsienieCiui alternatyvig sulaikymui priemong¢ — apgyvendinimg Tarnyboje netaikant judéjimo
laisves apribojimy iki 2022 m. gruodzio 1 d.

10. Atsiliepime pazymima, jog UZsienietis Siuo metu yra neteisétai Lietuvos Respublikoje,
nekelia grésmés viesajai tvarkai, buvimo Centre metu néra pazeide¢s Centro vidaus tvarkos taisykliy,
pagal galimybes bendradarbiavo su kompetentingy jstaigy darbuotojais prieglobs¢io praSymo
nagrin€jimo metu, jau pakankamai ilga laikotarpj yra apribota judéjimo laisve, todél Siuo atveju
tikslinga ir proporcinga netaikyti judéjimo laisvés apribojimy. Siuo metu néra objektyvios galimybés
ivykdyti UzsienieCio iSsiuntima, kadangi Kongo Demokratinés Respublikos ambasada dar nepateiké
atsakymo dél galimybés iSduoti grizimo pazyméjima.

konstatuoja:

V.

11. Apeliacijos dalykas — pirmosios instancijos teismo sprendimo, kuriuo UzsienieCiui
paskirta alternatyvi sulaikymui priemoné, teisétumas ir pagrjstumas.

12. Pirmosios instancijos teismas tenkino Centro teikimg i$ dalies nustates, kad Uzsienietis
néra prieglobsc¢io prasytojas, Lietuvos Respublikoje yra neteisétai.

13. Teiséjy kolegija pazymi, jog Siuo metu Uzsienietis néra prieglobs¢io prasytojas, nes
Vilniaus apygardos administracinis teismas 2021 m. lapkri¢io 30 d. galutiniu ir neskundZiamu
sprendimu atmeté skundg. Vilniaus apygardos administraciniam teismui priémus galutinj ir
neskundziamg sprendimg jsiteiséjo Migracijos departamento 2021 m. rugséjo 13 d. sprendimas
Nr. 21523432.

14. Teis¢jy kolegija pazymi, kad valstybés lygio ekstremalioji situacija visoje Salyje del
masinio uzsienie¢iy antpliidzio buvo paskelbta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d.
nutarimu Nr. 517, jsigaliojusiu 2021 m. liepos 4 d., todél nagrin¢jamu atveju taikomos [statymo
X? skyriaus normos (Jstatymo 1407 str.).

15. Alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo uzsienieiams pagrindus nustato [statymo
115 straipsnis ir, esant Lietuvos Respublikoje paskelbtai ekstremaliajai situacijai dél masinio
uZsienie¢iy antpliidzio, Jstatymo 140 straipsnis. Jstatymo 140 straipsnio 1 dalyje yra numatytos
Sios alternatyvios sulaikymui priemonés: nurodytos $io [statymo 115 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir
3 punktuose (1 p.); uzsienie¢io apgyvendinimas Tarnyboje ar kitoje tam pritaikytoje vietoje netaikant
judéjimo laisves apribojimy (2 p.); uzsieniecio apgyvendinimas Tarnyboje ar kitoje tam pritaikytoje
vietoje nustatant teis¢ judeti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje (3 p.). Istatymo



115 straipsnio 1 dalyje yra nurodyti kriterijai, kuriais remdamasis teismas sprendzia dé¢l Istatymo
140 straipsnio 1 dalyje numatyty alternatyvaus sulaikymui priemoniy taikymo, t. y. ar nustatyta
uzsienieCio tapatybé, ar jis nekelia grésmés valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai, teikia pagalba
teismui, Tarnybai ir Migracijos departamentui nustatant jo teising padétj Lietuvos Respublikoje, ir
kita.

16. Teiséjy kolegija, vertindama pirmosios instancijos teismo sprendima paskirti griez¢iausig
alternatyvia sulaikymui priemong sutinka, kad Uzsienietis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublika,
savanoriSkai nevykdo Migracijos departamento sprendimo dél iSsiuntimo j kilmés valstybe, taciau
atkreipia démesj ir j kitas aplinkybes, sprestina, suponuojancias vis délto kitokio sprendimo
priémima.

17. Teisejy kolegija pazymi, jog Istatymo 113 straipsnio 5 dalies 1 punkte yra jtvirtintos
kumuliatyvios salygos, pagal kurias vertinama, ar 1) uzsienietis neturi asmens tapatybe patvirtinancio
dokumento ir 2) nebendradarbiauja, siekiant nustatyti jo asmens tapatybe ir (ar) pilietybg. D¢l to
vadovaujantis Siuo punktu bitina nustatyti abiejy salygy, suponuojanciy normos taikyma,
egzistavimg — asmens tapatybés dokumento neturéjimag bei nebendradarbiavimg siekiant nustatyti
asmens tapatybe. Be to, Jstatymas detalizuoja ,,nebendradarbiavimo* sampratg ir pateikia nebaigtinj
vertintiny aplinkybiy sarasa: uZsienietis atsisako pateikti duomenis apie save, teikia klaidinancig
informacija, norédamas suklaidinti kompetentingy Lietuvos Respublikos institucijy ar jstaigy
valstybés tarnautojus ar darbuotojus, pateiké suklastotus dokumentus ir panasiai (zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2683-
662/2022).

18. Remiantis jsiteiséjusiu Migracijos departamento 2021 m. rugséjo 13 d. sprendimu
Nr. 21523432, Uzsienietis j Lietuvos Respublikg atvyko be asmens tapatybe ir / ar pilietybe
patvirtinan¢iy dokumenty. Uzsienietis Migracijos departamente vykdytos apklausos metu nurodé
vietg, kurioje gyveno, jvardijo Salia esanCius kitus miestus, nurodé gyvenamoje teritorijoje esancius
reikSmingus gamtinius objektus. Migracijos departamentas atsizvelgdamas j UZsienieCio nurodytg
informacijg konstatavo, jog tikétina, kad UZsienietis yra i$ [...]. Nagrinéjamu atveju nenustatyta, jog
Uzsienie€io veiksmai siekiant nustatyti jo tapatybe pasireiSké piktybiniu elgesiu, siekiant suklaidinti
valstybés institucijas.

19. Byloje nepateikta duomeny, jog UzZsienietis nebendradarbiauja su kompetentingy
institucijy pareigtinais, atsisako teikti informacijg ar pagalbg. Pazymétina, jog Centras teikime
nurodé, kad Uzsienietis pagal galimybes bendradarbiavo su teisésauga nagrinéjant jo prieglobs¢io
praSyma. Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo  praktika, uzsienieCio
,hebendradarbiavimas* paprastai sietinas su piktavaliSkumu, uZzsienieCio piktybiSkumu valstybés
institucijy atzvilgiu (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 31 d.
sprendimg administracin€¢je byloje Nr. A-1886-629/2022; 2022 m. balandzio 29 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A-2317-442/2022). Nors Uzsienietis nurodé netiksly savo amziy ir teigé
esantis nepilnameciu, kg paneigé Valstybines teismo medicinos tarnybos Medicinos kriminalistikos
laboratorijos specialisto iSvada, taciau byloje nenustatyta, jog UzZsienietis biity prieSingsis
kompetentingy institucijy pareigiinams, nevykdes jy nurodymy ar atsisakes pateikti apie save
duomenis, vengdamas galutinio sprendimo jvykdymo. UZsienieCio atsisakymas savanoriSkai grizti |
kilmés valstybe negali biiti vertinamas kaip pagrindas pratesti judéjimo laisvés apribojimy taikyma
grindZiant UZsienie€io nebendradarbiavimu iSsiuntimo procediiroje. Kartu paZymétina, jog nepateikti
duomenys, kad yra nustatyta konkreti UzZsieniecio iSsiuntimo j jo kilmés valstybe data, kokiy veiksmy
buvo imtasi dél UZsieniecio iSsiuntimo.

20. Byloje néra duomeny, jog UZsienietis kelia grésme valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai,
ka patvirtino Centras teikime. PaZzymétina jog UZsienie€iui taikomi judéjimo laisvés apribojimai
daugiau nei metus (UZsienietis j Lietuvos Respublikg atvyko 2021 m. liepos 1 d.).

21. Teiséjy kolegija vertinusi nurodytas aplinkybes bei UZsieniecio judéjimo laisvés ribojimy
trukme konstatuoja, jog nagrinéjamoje byloje nenustatyta iSskirtiniy aplinkybiy, dél kuriy buvo
faktinis ir teisinis pagrindas daryti iSvada, kad netaikant judéjimo laisvés ribojimy UZsienietis gali
bandyti pasislépti ir / arba pasisalinti i§ apgyvendinimo vietos. Alternatyvios sulaikymui priemonés



— apgyvendinimo, nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje —
taikymas UzZsienieCiui negali buti laikomas teisétu ir pagristu, be to, pazeidzia konstitucinj
proporcingumo principa. Be kita ko, tolimesnis UZsienieCio judéjimo laisvés ribojimas nepagristai
suvarzyty vieng pagrindiniy asmens teisiy — judéjimo laisve, garantuojama Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 straipsnyje. Teiséjy kolegijos vertinimu, nagrinéjamu
atveju Istatymo nustatyti tikslai (sprendimo iSsiysti UzZsieniet] i jo kilmés valstybe jvykdymas) gali
biti pasiekti ir taikant maziau asmens judéjimo laisve varzancig priemong, t. y. alternatyviag
sulaikymui priemone, nustatyta Jstatymo 140%° straipsnio 1 dalies 2 punkte.

22. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, teiséjy kolegija konstatuoja, kad pirmosios instancijos
teismas netinkamai jvertino faktines bylos aplinkybes ir priémé nepagrista sprendimg, todel
Uzsienie¢io apeliaciniai skundai tenkinami, o Vilniaus regiono apylinkés teismo Svenéioniy rimy
2022 m. rugséjo 1 d .sprendimas pakei¢iamas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 144 straipsnio
1 dalies 3 punktu, teiséjy kolegija

nutaria:

[...] apeliacinj skundg tenkinti.

Vilniaus regiono apylinkés teismo Svendioniy rimy 2022 m. rugséjo 1 d. sprendima pakeisti.

Taikyti [...] alternatyvig sulaikymui priemong ir apgyvendinti [...] Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ar kitoje tam pritaikytoje vietoje
netaikant judéjimo laisvés apribojimy iki 2022 m. gruodzio 1 d., bet ne ilgiau nei bus jvykdytas
sprendimas dél jo i$siuntimo i§ Lietuvos Respublikos.

Nutartis neskundZiama.

Teis¢jai Ramiinas Gadliauskas

Jolanta Malijauskiené

Dainius Raizys
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