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Dél Lietuvos Respublikos Vadovybés apsaugos jstatymo Nr. IX-1183 2, 12, 13, 15, 18 ir 19
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XI11P-2463

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas susipaZino su Lietuvos Respublikos Vadovybés apsaugos
jstatymo Nr. 1X-1183 (toliau — Jstatymas) 2, 12, 13, 15, 18 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektu Nr. XIlIP-2463 (toliau — Projektas) ir teikia pastabas dél Projekto atitikties tarptautiniams
Zmogaus teisiy apsaugos standartams.

Projekto 1 straipsniu sitiloma keisti Jstatymo 2 straipsnj, papildant Jstatyme numatyty prevenciniy
priemoniy apibréZimg ir jtraukiant j jj rizikos veiksniy, galinciy neigiamai paveikti vadovybés
autoriteta, Salinima. Projekto 6 straipsniu siiloma papildyti Jstatymo 19 straipsnio 2 dalies 19
punkta, numatant, jog vadovybés apsaugos pareigunas turi teise, vykdydamas teisés pazeidimy
prevencijg ir turédamas pagrjsty duomeny, kad asmuo gali daryti teisés pazeidimus, galinCius inter
alia neigiamai paveikti vadovybés autoritetg, pareiksti jam oficialy jspéjima.

Zmogaus teisiy stebéjimo instituto vertinimu, siGlomi pakeitimai buty nesuderinami su Lietuvos
tarptautiniais jsipareigojimais pagal Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijg bei
Tarptautinj pilietiniy ir politiniy laisviy pakta. Abejotinas ir Projekto atitikimas konstitucinéms
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantijomis.

Minétos Projekto nuostatos suformuluotos itin placiai ir abstrakéiai, nes néra atskleista, kas
laikytina ,rizikos veiksniais, galinciais neigiamai paveikti vadovybeés autoriteta”. Néra visai aidkus ir
sitlomy nuostaty tikslas. 15 Projekto aiskinamojo rasto galima numanyti, kad siGlomomis
nuostatomis siekiama apsaugoti aukscCiausiy valdZios pareigliny reputacijg nuo koordinuoty
propagandos ir dezinformacijos kampanijy, taciau paciame jstatymo Projekte konkretis rizikos
veiksniai néra jvardijami. Tai atveria galimybes itin plaioms interpretacijoms ir kelia grésme, kad
tokios abstrakcios jstatymo nuostatos galéty buti pasitelkiamos ribojant zodZio ir saviraiskos laisve,
teise j taikius protestus bei teise laisvai ir nevarZzomai kritikuoti valdZios institucijy darba.

Atsizvelgiant j Projekto tiksla, paminétina 2017 m. Jungtiné Jungtiniy Tauty, Europos saugumo ir
bendradarbavimo organizacijos ir kity tarptautiniy Zzmogaus teisiy institucijy atstovy, atsakingy uz
saviraiskos laisve, deklaracija dél saviraidkos laisvés ir ,netikry naujieny”, dezinformacijos ir



propaugam:los.1 Deklaracijos 2 dalies a) punkte nurodoma, jog bendri informacijos sklaidos
draudimai, pagrjsti abstrakéiomis ir neapibrézitomis idéjomis, yra nesuderinami su tarptautiniais
saviraiskos laisvés apsaugos standartais.

Projekto nuostatos neatitikty ir iS Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos
kylan¢iy reikalavimy. Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, saviraiskos laisvés
ribojimai turi buti suformuluoti konkrediai ir aiSkinami siaurai. Taciau Projektu sitlomos
formuluotés palikty itin pladia diskrecija jg taikantiems pareiglinams. Tai gali atverti galimybes
piktnaudziavimui ir kelti gréesme toms pilietinems teiséms ir laisvéms, kurios demokratinéje
visuomenéje turi bati saugomos.

Pazymétina ir tai, kad Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalis garantuoja kiekvienam asmeniui teise
kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigtiny darbg ir draudzia persekioti uz kritika. 13 Projekto nuostaty
néra aisku, kaip, 3alinant rizikos veiksnius, galincius neigiamai paveikti vadovybés autoritetg, baty
uztikrinama Si pamatiné teisé.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ne kartg yra konstataves, kad valdZios pareigiiny kritikos ribos
yra itin placios. Byloje Lingens pries Austrijg (1986) teismas pasisaké, kad ,[p]olitiniy diskusijy
laisvé yra itin svarbi demokratinés visuomenés sgvokos, vyraujancios visoje Konvencijoje, dalis.
Atitinkamai, priimtinos kritikos ribos politiky atzvilgiu yra platesnés nei privacdiy asmeny. Priesingai
nei pastarieji, pirmieji neiSvengiamai ir Zinodami atsiveria atidZiai Zurnalisty ir visuomenés
atliekamai kiekvieno savo ZodZio ir poelgio analizei, ir todél privalo demonstruoti didesnj
tolerancijos lygj.”

Atsizvelgiant j tai, kas auks¢iau iSdéstyta, manytina, kad Projekto 1 ir 6 str. nuostaty dabartinés
formuluotés neuitikrinty tinkamos saviraiskos laisvés apsaugos nuo galimy nepagrjsty ir
neproporcingy apribojimy, todél Zmogaus teisiy stebéjimo institutas siGlo oms Projekto
nuostatoms nepritarti.
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1 2017 m. kovo 3 d. Jungtiniy Tauty (JT) Specialaus Pranedéjo nuomonés ir saviraiskos laisvei, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Ziniasklaidos laisvés atstovo, Amerikos Valstybiy organizacijos (AVO)
Specialaus prane$éjo saviraiskos laisvei ir Afrikos 2mogaus ir tauty teisiy (AZTT) Specialaus prane$éjo saviraigkos laisvei
ir prieigai prie informacijos Jungtiné Deklaracija dél saviraiSkos laisvés ir ,netikry naujieny”, dezinformacijos ir
propagandos.



