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Santrauka

Si apzvalga skirta pamatinei zmogaus teisei gauti informacija i$
valstybés instituciju. Joje atskleidZiamos véliausios tarptautinés
Sios teisés apsaugos tendencijos bei aptariama, kokj poveikj Sie
pokytiai turi teisei gauti informacija Lietuvoje.

Apivalgoje aptariami pasauliniai teisés gauti informacija princi-
pai, apibréziamos pagrindinés savokos, apzvelgiama teisés gauti
informacija raida, atskleidziant, kaip $i teisé tarptautiniuose
zmogaus teisiy dokumentuose ir teismy praktikoje jgavo vis
stipresnj pripazinima kaip savarankiska Zmogaus teise.
Daugiausiai démesio skiriama teisei gauti visuomenei svarbia
informacija — vie$ojo intereso informacij. Aptariamas ypatin-
gas ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo
gaunant ir skleidZiant tokia informacija bei tarptautiniy Zmogaus
teisiy sutarciy joms teikiama apsauga.

Apivelgiami atvejai, kai teisé gauti informacija i§ valstybés ins-
titucijy gali bati apribota, bei kaip tokiais atvejais turéty buti
tinkamai suderinti konfliktuojantys interesai — visuomenés
interesas informacija Zinoti ir poreikis informacija apsaugoti.
Taip pat analizuojami Lietuvos teisés gauti informacijg rezimo
trakumai ir jy keliamos praktinés problemos, apzvelgiama
Lietuvos teismy praktika nagrinéjant gin¢us dél informacijos.

I$vadose pateikiamos rekomendacijos, kaip spresti kai kurias
sistemines teisés gauti informacijg apsaugos problemas Lietu-
voje, uztikrinant, kad teisinis reguliavimas ir valstybé institucijy
praktika deréty su pasauliniais $ios teisés apsaugos standartais
ir principais.

Apie Zmogaus teisiy stebéjimo institutag

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI) — nevyriausybiné
ne pelno siekianti organizacija, jsteigta 2003 metais. Jos misija
- prisidéti prie atviros demokratinés visuomenés karimo Lietu-
voje, ginant Zzmogaus teises ir laisves.

ZTSI atlieka tyrimus, rengia ataskaitas, dalyvauja teisékiros
procese, teikia ekspertines konsultacijas, gina pazeistas asme-
ny teises teismuose, organizuoja renginius, mokymus, vykdo
$vie¢iamaja veikla, bendradarbiauja su valstybés institucijomis
ir kitomis nevyriausybinémis organizacijomis.

2010-2014 metais ZTSI dirbo $iose srityse: baudziamoji jus-
ticija, informacijos laisvé, teisé j privaty ir $eimos gyvenima,
nacionalinis saugumas ir kova su terorizmu, nusikaltimy auky
teisés, motery teisés, nejgaliujy teisés, vaiky teisés, LGBT teisés,
migranty ir prieglobs¢io prasytojy teisés, anti-diskriminacija.
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ZTSI aktyviai bendradarbiauja su uZsienio ir tarptautinémis
nevyriausybinémis organizacijomis, tokiomis kaip: Amnesty
International, Human Rights Watch, Reprieve, Redress, Irish
Council for Civil Liberties, Fair Trials International, Hungarian

Helsinki Committee, Open Society Justice Initiative bei kito-
mis. ZTSI yra EU Fundamental Rights Platform, Eurochild,

UNITED for Intercultural Action, Civic Solidarity Platform,
[USTICIA, ir European Liberties Platform narys. Nuo 2005
mety ZTS] atstovai savo patirtimi dalijasi su teisininkais i Ryty
kaimynystés regiono: Serbijos, Moldovos, Gruzijos, Arménijos,
Rusijos, Tadzikistano, Ukrainos, Baltarusijos.

www.hrmi.lt


http://www.amnesty.org/
http://www.amnesty.org/
http://www.hrw.org/
http://www.reprieve.org.uk/
http://www.redress.org/
http://www.iccl.ie/
http://www.iccl.ie/
http://www.fairtrials.net/
http://helsinki.hu/
http://helsinki.hu/
http://www.opensocietyfoundations.org/about/programs/open-society-justice-initiative
http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/about-frp
http://www.eurochild.org/
http://www.unitedagainstracism.org/
http://www.civicsolidarity.org/
http://www.iccl.ie/the-justicia-european-rights-network.html
http://www.liberties.eu/en
http://www.hrmi.lt

|zanga

Informaciniy ir komunikacijos technologijy plétros déka Zzmo-
gaus teisé gauti ir skleisti informacij jgijo nauja prasme. Dabar
ne tik Ziniasklaidos priemoneés, bet ir kiekvienas Zmogus turi
bene neribotas galimybes dalintis idéjomis ir informacija su
jvairaus dydZio auditorija.

Informacijos laisvé yra viena pamatiniy demokratijos salygy - ji
uztikrina visuomenés dalyvavima politiniuose ir socialiniuose
procesuose, skatina valdzios institucijy skaidruma ir atskaito-
mybe. Sios laisvés uztikrinimas neretai tampa vienu i pozymiy,
padedanciu atskirti demokratines valstybes nuo nedemokrati-
niy rezimy.

Informacijos laisvé paprastai suvokiama kaip saviraikos laisves
dalis ir apima Zmogaus teise siekti, gauti bei skleisti informacija
be valstybés institucijy ir pareiginy jsikisimo. Valstybé privalo
netrukdyti laisvam informacijos judéjimui, o informacijos laisve
riboti galima tik esant rimtoms priezastims — kai siekiama uZzkirs-
ti kelia karo propagandai ar neapykantos kurstymui, apginti kita
svarby viesajj ar privaty interesg ar apsaugoti Zmoniy teises ir
laisves, pavyzdziui, draudZiant skleisti dezinformacija ar $meizta.
Neatskiriama informacijos laisvés dalis yra teisé gauti informa-
cija. Jos samprata pastaraisiais deSimtmeciais spar¢iai kito. Tra-
diciskai ji buvo suvokiama kaip Zmogaus teisé gauti informacija
i§ kity ja turinéiy ir norinéiy suteikti asmeny (angl. right to receive
information), apimanti Ziniasklaidos laisve ir visuomenés teise
zinoti informacija, susijusia su viesaisiais reikalais.

Visuomenés nuomonés Lietuvoje apklausos taip pat rodo,
kad gyventojai, prase valstybés institucijy pateikti oficialia

informacija, 45% atvejy sulauké nepilno ar jy netenkinancio

atsakymo, o 7% atvejy atsakymo i$ viso nesulauke.

2011 mety visuomenés nuomonés apklausa

Tadiau teisé gauti informacija vis pla¢iau pripazjstama ir kaip
teisé gauti oficialia informacijg ir dokumentus i$ valstybés
institucijy (right to information; right of access to information;
right of access to official information). Atsizvelgiant j konkrecios
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valstybeés teisinj reguliavima, ji gali bati pripazjstama ir kaip
informacijos laisvés sudétiné dalis, ir kaip savarankiska zmo-
gaus teise.

Abiem atvejais valstybei kyla pareiga imtis priemoniy bei sukurti
salygas, kad zmogus galéty $ig teise tinkamai jgyvendinti. Sia
pareiga valstybé gali jgyvendinti (i) i§leisdama jstatyma, nusta-
tantj informacijos teikimo asmenims tvarka, (ii) uztikrindama
tinkama $io jstatymo jgyvendinima bei (iii) galimybe apskysti
institucijy sprendimus, (iv) jpareigodama institucijas aktyviai
vieinti jy turima informacija ir (v) kitais bidais.

Masinio informacijos vie$inimo iniciatyvos kaip Wikileaks at-
skleidzia, kad valstybeés institucijos turi sukaupusios didelj kiekj
su jy funkcijy vykdymu susijusios informacijos, taciau didZioji
jos dalis vis dar néra prieinama visuomenei, kaip néra Zinomas
ir kaupiamos informacijos mastas. Kitaip tariant, valstybés ins-
titucijos tebeturi su valstybés reikalais susijusios informacijos
monopolj.

Kodélvalstybeé privalo uztikrinti Zmogaus teise gauti informacija
i$institucijy? Vienas i$ argumenty — institucijos renka ir kaupia
$ia informacija valstybés, o tuo paciu ir visuomenés vardu. Taigi
$i informacija, kurios rinkimas ir kaupimas finansuojamas mo-
kes¢iy mokétojy 1éSomis, priklauso visuomenei, todél valstybe
privalo suteikti prieiga prie kuo didesnio institucijy turimos
informacijos kiekio.

Kiti argumentai pabrézia instrumentine $ios teisés reik§me —
teisé gauti informacija mums padeda jgyvendinti kitas teises ir
laisves, uztikrina valstybés valdymo vie$uma, didina skaidruma
ir atskaitomybe, leidZia visuomenei jvertinti, kaip valstybés
institucijos vykdo savo funkcijas. Teisé gauti informacijg yra
demokratinés kontrolés ir priezitros priemoné bei suteikia ga-
limybe visuomenei pilnavertiskai dalyvauti valstybés reikaluose.
Pasaulinis teisés j informacijq indeksas rodo, kaip teisé gauti in-
formacija uztikrinama jvairiose pasaulio $alyse. I§ 89 jvertinty
$aliy Lietuva uzima tik 78 vieta (64 taskai i§ 150)." Sis indek-
sas vertina teisés akty, reguliuojanciy teisés gauti informacija,

1 [’nelgamtemete: http://www.



http://www.rti-rating.org/view_country.php?country_name=Lithuania

igyvendinima, institucijy veiklos kokybe nagrinéjant pragymus
dél informacijos, atsisakymy suteikti informacija pagristuma,
sprendimy apskundimo procediiros efektyvuma. Zemas ro-
diklis reiskia, kad Lietuvoje Zmonéms visgi néra uztikrinama
greita ir veiksminga prieiga prie valstybés institucijy turimos
informacijos.

Visuomenés nuomoneés Lietuvoje apklausos taip pat rodo, kad
gyventojai, prade valstybés institucijy pateikti oficialig informa-
cija, 45% atvejy sulaukeé nepilno ar jy netenkinancio atsakymo,
0 7% atvejy atsakymo i$ viso nesulauké. Net 44% gyventojy
Lietuvoje mano, kad valstybés neviesinamos ir neteikiamos
informacijos dalis $iuo metu yra per didelé.”

Ne visada norimg informacija i§ institucijy gauna ir Ziniasklaida,
kurios paskirtis — suteikti visuomenei tikslig ir kokybigka infor-
macija bei ta padaryti laiku. 2014 m. liepos ménesio duomeni-
mis, Seimo kontrolieriy jstaigoje buvo gauta per 10 skundy i§

2 Transparency International Lietuvos skyrius, Informacijos prieinamumas tht\lVOJt (2011).
It/media/filer_public/2013/01/22 /informacijos

Pnelgnnternete http://
prieinamumas_lietuvoje.pdf.

jvairiy ziniasklaidos priemoniy, kuriuose Zurnalistai skundési,
kad valstybés institucijos jiems nesuteiké informacijos ir dél to
jie negaléjo jgyvendinti savo profesiniy pareiguy.’

Atsizvelgiant j $ios problemos aktualuma, apzvalgoje daugiau-
siai démesio skiriama teisei gauti informacija, kuri yra viesojo
intereso ir svarbi visuomenei. Aptariamos tarptautinés tenden-
cijos teisés gauti informacija apsaugos srityje, Lietuvos teisinio
reguliavimo ir praktikos problemos bei sitilomi $iy problemy
sprendimai.*

Apivalga skirta institucijoms, turin¢ioms pareiga teikti infor-
macija, sprendzianc¢ioms gin¢us dél informacijos, ziniasklaidai,
nevyriausybinéms organizacijoms ir Lietuvos gyventojams,
norintiems geriau i$manyti bei veiksmingiau ginti savo teise
gauti informacija.

3 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, Seimo kontrolierius Raimondas Sukys
sialo gmtlkommuung zurnallstqtmsc gauti informacija (2014). Prieiga internete: http://
www.Irski.lt/It/naujienos/207-seimo-kontrolierius mmmnd1 -sukys-siulo-ginti-konstituci-

ne-zurnalistu-teise- gauti- informacija.html.
4 Slo]e 1pzv11go eneéra 1ptananntelse gauti informacija i§ Europos Saj jungos institucijy bei
teise gauti informacija i$ privaciy subjekty.

Teisés gauti informacijg apsauga
tarptautingje ir nacionalinéje teiséje

Teisé gauti informacija pasaulyje

Teisé gauti oficialia informacija ir dokumentus i§ valstybés ins-
titucijy néra nauja teisé. Pavyzdziui, Svedija $iq teise uztikrina
nuo 1776 mety, kuomet priémé pirmaji pasaulyje teisés gauti
oficialig informacija jstatyma. Taciau tik pastaraisiais de$im-
tmeciais, visuomenéms tampant atviresnéms ir aktyvesnéms
skleidZiant informacija, $i teisé jgavo tarptautinj pripazinima
kaip savarankiska Zmogaus teiseé.
Teisés gauti informacija tarptautiné apsauga vystési ai$kinant
ir interpretuojant tarptautiniy Zmogaus teisiy sutarciy nuosta-
tas, ginancias asmens saviraiskos laisve. Jungtiniy Tauty (JT)
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (1966) 19 str. 2
d. jtvirtina:
»Kiekvienas Zmogus turi teis j saviraiskos laisve; $i teisé
apima laisve nekliudomai ieskoti, gauti ir perteikti
visokig informacijq bei idéjas, nepaisant valstybiy sieny,
ZodZiu, rastu arba per spaudq, arba meninémis israiskos
formomis, arba kitokiais budais savo nuoZiiira.”
Uz Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto jgyvendinimo
prieziiira atsakingas JT Zmogaus teisiy komitetas Bendrajame
komentare Nr. 34 (2011) igaigkino, kad:
»19 straipsnio 2 dalis apima teis¢ gauti valstybés
institucijy turimq informacijq. Tokia informacija apima
valstybés institucijos turimus duomenis, nepaisant to, kokia

S Jungtinés Tautos, Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966), 19 str. 2 d. Prieiga
internete: http://www3.IrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_Ip id=174848&p
query=&p_tr2=
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forma yra saugoma informacija, jos $altinio ar sukirimo
datos.”

JT Savirai$kos ir nuomonés laisvés specialusis prane$éjas Siai
teisei suteike dar stipresnj statusg, 2000 m. ataskaitoje nurodyda-
mas, kad zmogaus teisé siekti, gauti ir skleisti informacija yra ne
savirai§kos laisvés i$dava, o savarankiska teisé, kurig valstybés
privalo uztikrinti; kad tai viena pamatiniy teisiy, nuo kuriy pri-
Klauso laisvy ir demokratiniy visuomeniy egzistavimas.” Teisé
gauti informacija i$ institucijy pamatine Zmogaus teise pripa-
zinta ir 2004 m. Jungtinéje Specialiyjy mandaty deklaracijoje.®
Bene didziausia proverzj teisés gauti informacija srityje praéju-
siame deSimtmetyje padaré regioniniy Zmogaus teisiy teismy
sprendimai. Byloje Claude Reyes et. al. pries Cilg (2006) Ame-
rikos $aliy zmogaus teisiy teismas, veikiantis pagal Amerikos
zmogaus teisiy konvencija, tapo pirmuoju Zmogaus teisiy teis-
mu, pripazinusiu asmens teise gauti informacija i§ valstybes
institucijy kaip patenkancia po informacijos laisvés apsauga.’

Sioje byloje pareiskéja — aplinkosaugos organizacija — nesé-
kmingai bandé i§ valstybés institucijy gauti informacija apie

o

Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, Bmdmsm komentaras dél saviraiskos ir nuomo-
nés laisvés Nr. 34 (2011). Prieigainterne
dyexternal/Download.aspx?symboln

~

JT Specialusis praneséjas dél saviraiskos ir nuomonés laisvés, Pilietinés ir politines teisés,

iskaitant informacijos laisvés ](lausmnZ (2()0(]) Pnelé,imtemete http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/102/59/PDF/G0010259.pdf?OpenElement

8 JT Specialusis praneséjas dél saviraiskos ir nuomonés laisvés, ESBO atstovas zinias-
klaidos laisves klausimais ir Amerikos $aliy organizacijos specialusis praneséjas dél
saviraiskos laisvés, Jungtiné deklaracija (2004% Prieiga internete: http://www.osce.org/
fom/386322download=true.

Amerikos $aliy organizacija, Amerikos Zmogaus teisiy konvencija (1969), 13 str. 1 d. Prieiga
internete: http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_ American_Convention_on_Human_

Rights.htm.
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http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/informacijos_prieinamumas_lietuvoje.pdf
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/informacijos_prieinamumas_lietuvoje.pdf
http://www.lrski.lt/lt/naujienos/207-seimo-kontrolierius-raimondas-sukys-siulo-ginti-konstitucine-zurnalistu-teise-gauti-informacija.html
http://www.lrski.lt/lt/naujienos/207-seimo-kontrolierius-raimondas-sukys-siulo-ginti-konstitucine-zurnalistu-teise-gauti-informacija.html
http://www.lrski.lt/lt/naujienos/207-seimo-kontrolierius-raimondas-sukys-siulo-ginti-konstitucine-zurnalistu-teise-gauti-informacija.html
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=174848&p_query=&p_tr2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=174848&p_query=&p_tr2
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f34&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f34&Lang=en
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/102/59/PDF/G0010259.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/102/59/PDF/G0010259.pdf?OpenElement
http://www.osce.org/fom/38632?download=true
http://www.osce.org/fom/38632?download=true
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm

uzsienio bendrove, noréjusia Ciléje vykdyti misky kirtimo
projekta. Pareiskéjai palankiame sprendime teismas i$aigkino,
kad valstybés turi ne tik negatyvia pareiga netrukdyti Zzmonéms
gauti informacija i$ kity ja norin¢iy suteikti asmeny, bet joms
kyla pozityvi pareiga sudaryti salygas asmenims gauti norima
informacijq i$ valstybés institucijuy, o apriboti $ig teise galima
tik Konvencijoje numatytais pagrindais:
y[...] teismas pripazjsta, kad Konvencijos 13 straipsnis,
aiskiai jtvirtinantis teise ,siekti” ir ,gauti” ,informacijq”,
gina visy asmeny teise prasyti prieigos prie valstybés
turimos informacijos, su isimtimis, kurias leidzia
Konvencijoje numatyti apribojimai. Taigi Sis straipsnis
saugo individo teisg gauti tokiq informacijq ir [numato]
valstybés pozityvig pareigq jq suteikti, kad asmuo turéty
prieigq prie Sios informacijos arba gauty motyvuotq
atsakymaq, dél kokiy Konvencijos leistiny priezasciy valstybé
gali apriboti prieigq prie informacijos konkreciu atveju.
Informacija turéty buti suteikta nereikalaujant jrodyti
tiesioginj interesq ar asmeninj suinteresuotumg tam, kad jq
gauti, iskyrus atvejus, kai taikomi teiséti apribojimai.""’
Kiti reik§mingi teisei gauti informacija sprendimai buvo priimti
Europos zmogaus teisiy teismo (EZTT), toliau vys&iusio tarp-
tautinius $ios teisés apsaugos standartus.

Teisé gauti informacija Europoje

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencija

Europoje zmogaus teise gauti informacija saugo Europos Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (EZTK).
! Konvencijos 10 str. jtvirtina asmens saviraiSkos laisve, kuri
apima teise gauti ir skleisti informacij ir idéjas be valstybés
institucijy jsiki$imo:
Kiekvienas turi teise laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus.
Tai teisé laisvai laikytis savo nuomoneés, gauti bei skleisti
informacijq ir idéjas, valdZios pareiginy netrukdomam ir
nepaisant valstybés sieny.
Kadangi Konvencija yra sudétiné Lietuvos teisinés sistemos
dalis ir tiesiogiai Lietuvoje taikomas teisés aktas, aktuali yra Eu-
ropos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija nagrinéjant bylas
dél teisés gauti informacija.
Nors Konvencija ir jtvirtina informacijos laisvés apsauga, as-
mens teisé gauti informacija i§ valstybés institucijy po Konven-
cijos 10 str. apsauga tradicigkai nepatekdavo. EZT T laikydavosi

yLaisvés gauti informacija“ savoka apima ir teise gauti
informacija i§ institucijy, o pareiskéja, rinkdama
informacija, kuri yra vie$ojo intereso, atlieka panasy
vaidmenj visuomenéje, kaip ir Ziniasklaida, todél

jos veiklai taikoma panasi Konvencijos apsauga.

byla Youth Initiative for Human Rights prie$ Serbija, EZTT

10 Amerikos swllqzmogaus teisiy teismas, Claude Reyes et.al. pries Cile, Nr. Series C 151
(20006), para. 77. Prieiga internete: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-

riec_151_ingpdf

11 Europos Taryba, Europos zmogaus tusm1rp1grmdlmulusvlq apsaugos konvencija (1950).
v3.Irs.It/pls/ search.preps2?Conditionl=1 841&L0n

Prieiga internete: http:
dition2=.
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nuomonés, kad 10 str. numato tik valstybés pareiga netrukdyti
zmonéms ieskoti ir dalintis informacija, bet nenumato bendros
pareigos teikti asmenims institucijy turima informacija.
Byloje Leander pries Svedijq (1987) pareiskéjas gincijo, kad
valstybiniy jaros pajégy atsisakymas suteikti jam slaptg infor-
macija, kurios pagrindu jis buvo nepriimtas j darba jary pajégy
muziejuje, pazeidé jo teise gauti informacija. Teismas i$aiskino,
kad teisé jinformacijos gavimo laisve Konvencijos 10 str. prasme
draudzia valstybei trukdyti asmeniui gauti informacija, kuria
kiti asmenys nori jam suteikti. Taciau $is straipsnis, tokiomis
aplinkybémis kaip $ioje byloje, nesuteikia asmeniui teisés susi-
pazinti su institucijy turima informacija apie ji patj, ir neapima
valstybés pareigos tokia informacijg jam teikti.”

Sia pozicija teismas patvirtino ir byloje Gaskin pries Jungting
Karalyste (1989), kurioje pareikéjas sieké, jog teismas pripa-
zinty, kad savivaldybés atsisakymas suteikti jam prieigg prie
konfidencialiy jo vaikystés globos dokumenty pazeidé jo teise
gauti informacija. Teismas pakartojo, kad i§ Konvencijos 10 str.
valstybéms nekyla bendra pareiga teikti informacija asmenims.

Tatiau pastaraisiais metais EZT'T praktika teisés gauti informa-
cija srityje vystési link platesnio teisés gauti informacija aiskini-
mo. Byloje Tirsasdg a Szabadsdgjogokért pries Vengrijg (2009)
pareiskéja — nevyriausybiné organizacija Vengrijos pilietiniy
laisviy sgjunga — gin¢ijo Vengrijos konstitucinio teismo atsisa-
kyma leisti susipaZinti su parlamento nario pateiktu skundu.'*
Skunde parlamentaras kélé baudziamojo kodekso pataisy, nu-
matanciy atsakomybe uz su narkotikais susijusius nusikaltimus,
konstitucingumo klausima.

Nors $ioje byloje teismas ir nepripazino asmeny teisés gauti in-
formacija i§ valstybeés institucijy kaip Konvencijos ginamos tei-
sés per se, taciau iaiskino, kad §i teisé gali patekti po Konvencijos
10 str. apsauga kaip butina teisés skleisti informacija visuomenei
jigyvendinimo salyga. Teismas konstatavo, jog pareiskéja teisétais
badais rinko visuomenei reik§mingg informacija, o valstybés
institucijos jsiki$o i §j pasiruosimo skleisti informacija procesa
sukurdamos administracine kliatj. Teismas i$aiskino, kad Ven-
grijos Konstitucinio teismo turimos informacijos monopoli-
zavimas prilygo netiesioginei cenzarai ir pripazino pareiskéjos
teisés gauti ir skleisti informacija pazeidima."

Byloje Kenedi pries Vengrijg (2009) teismas konstatavo 10 str.
pazeidima, kadangi Vengrijos Vidaus reikaly ministerija neleido
istorikui susipazinti su sovietinio laikotarpio slaptyjy tarnyby
dokumentais, nepaisant pareiskéjui palankaus nacionalinio
teismo sprendimo. Teismas pabrézé, kad atliekant istorinj ty-
rimg, prieiga prie originaliy dokumentiniy $altiniy yra esminis
pareiskéjo teisés j saviraidkos laisve elementas.'¢

Vienoje naujausiy byly, Youth Initiative for Human Rights pries
Serbijq (2013), EZTT %engé dar viena zingsnj link teisés gauti
informacija i§ valstybeés institucijy pripazinimo. Sioje byloje
pareiskéja — nevyriausybiné organizacija — i§ Serbijos zvalgybos

12 EZTT, Leander pries Svedija, Pareiskimo Nr. 9248/81 (1987), para. 74. Prieiga internete:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57519..

13 EZTT, (Jaskmprusjungtmg Karal}ste Parelsklmo Nr 104§4/8°> (1989) para 52.Prieiga
internete: http: doc.e e ch.a

I’rmgamtcrnc& htt :// hudoc uhr coc.int/sites/eng /pa tS/ﬁtnLh as A71 001 2171,
15 1Ibid,, paras. 35-39.

16 EZTT, Kenedi pries Vengrija, Parusklmo Nr %14/3/03 (2009) para 45. Prieiga internete:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/en, s 2663.
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tarnyby sieké gauti informacija, kokiam skaic¢iui asmeny 2005
m. $alyje buvo pritaikytos elektroninio stebéjimo priemonés.
Tarnybai atsisakius suteikti informacija, pareiskéja kreipési j
Serbijos Informacijos komisarg, atsakingg uz nacionalinio in-
formacijos laisvés jstatymo jgyvendinimo prieziara. Ta¢iau net
ir Komisarui priémus parei$kéjai palanky sprendima, Serbijos
zvalgybos tarnyba informacija teikti atsisake.

Priimdamas sprendima, EZTT gausiai rémési Jungtiniy Tauty
dokumentais, pripazjstanciais asmens teise gauti informacija
i§ valstybés institucijy kaip pamating zmogaus teise. Teismas
konstatavo, kad ,laisvés gauti informacija” savoka apima ir
teise gauti informacija i§ institucijy, o pareiskéja, rinkdama
informacija, kuri yra vie$ojo intereso, atlieka panasy vaidmenj
visuomenéje, kaip ir Ziniasklaida, todél jos veiklai taikoma panasi
Konvencijos apsauga. EZT T pripazino, kad Serbijos Zvalgybos
tarnyba savavalikai apribojo pareiskéjos teise gauti informacija
ir pazeidé Konvencijos 10 str."”

Taigi EZTT palaipsniui vysto savo praktika link teisés gauti
informacija i§ valstybés institucijy pripazinimo kaip savaran-
kiskos Konvencijos 10 str. garantuojamos teisés. Kokj poveikj
asmeny teiséms ir valstybiy-Konvencijos $aliy pareigoms turéty
toks pripazinimas?

Visy pirma valstybéms kilty pareiga sudaryti tinkamas salygas
asmenims $ig teise jgyvendinti, pavyzdziui, i§leidZiant teisés
gauti informacija jstatyma, kadangi Konvencijos garantuoja-
mos teisés privalo buti ne teorinés, o praktiskai ir veiksmingai
igyvendinamos. Be to, EZTT aiskinant teise gauti informacija
i§ valstybés institucijy kaip patenkancia po 10 str. apsauga, bet
kokie $ios teisés apribojimai turi atitikti i§ Konvencijos 10 str. 2
d. kylan¢ius teisétumo reikalavimus (pla¢iau apie tai — skyriuje
Teisés gauti informacijq apribojimai).

Europos tarybos konvencija dél susipazinimo
su oficialiais dokumentais

Kita apzvalgos kontekste svarbi Europos Tarybos sutartis," ku-
rig Lietuva ratifikavo 2012 metais, yra Konvencija dél teisés susipa-
Zinti su oficialiais dokumentais (Europos Tarybos konvencija)."”
Tai pirmoji tarptautiné sutartis, jtvirtinanti visuotine teise susi-
pazinti su oficialiais dokumentais, kuriais disponuoja valstybés
institucijos.

Konvencijos preambulé skelbia, kad naudojantis teise susipa-
zinti su oficialiais dokumentais, visuomenei (i) suteikiamas
informacijos $altinis, (ii) padedama susidaryti nuomone apie
padéti visuomenéje ir valstybés institucijas, (iii) skatinamas
valdZios institucijy saZiningumas, veiksmingumas, nagumas ir
atskaitomybeé. Konvencijoje pripazjstama, kad oficialas do-
kumentai i$§ esmés yra viesi ir gali bati neteikiami tik saugant
kitas teises ir teisétus interesus.

Nors $iuo metu Konvencija néra jsigaliojusi®® ir kol kas valsty-
biy nejpareigoja, ji gali tapti naudingomis gairémis vertinant,

17 EZTT, Youth Initiative for Human Rights pries Serbija, Pareiskimo Nr. 48135/06 (2013),
paras. 13—151r24—26.Prieigainternete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng paggs/search.
aspx?i=001-12095S.

18 Europos Taryba, Europos tarybos konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais
(2009). Prieiga internete: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_
id=421456.

19 [statymas dél Europos Tarybos konvencijos dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais
ratifikavimo, Valstybés zinios Nr. Nr. 79-4087 (2012). Prieiga internete: http://www3.Irs.It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I2p_id=429160

=3

20 Kad konvencija jsigalioty, ja turi ratifikuoti 10 valstybiy. Siuo metu (2014 m. rugséjo mén.) ja
yraratifikavusios 6 salys, tarp jy ir Lietuva.
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ar nacionalinis teisés gauti informacija reguliavimas ir praktika
atitinka véliausius tarptautinius standartus.

Teisé gauti informacijg Lietuvoje

Lietuvoje informacijos laisvé jtvirtinta Konstitucijos 25 str. 2
d., numatancioje, kad ,[2]mogui neturi buti kliudoma ieskoti,
gauti ir skleisti informacija bei idéjas.>' Konstitucinis teismas
yra pabréZzes ypatinga informacijos laisvés reik§me visuomenei:
[ K Jonstituciné laisvé nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti
informacijq bei idéjas yra vienas i$ atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés, demokratinés valstybés pagrindy.
Si laisvé — svarbi jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty asmens
teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, kadangi asmuo
visavertiskai jgyvendinti daugelj savo konstituciniy teisiy ir
laisviy gali tik turédamas laisve nekliudomai ieskoti, gauti
ir skleisti informacijq. Konstitucija garantuoja ir saugo

visuomenés interesq biiti informuotai” >

Konstituciné laisvé nekliudomai ieskoti, gauti
ir skleisti informacija bei idéjas yra vienas i$
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés,

demokratinés valstybés pagrinduy.

LR Konstitucinis teismas

Nors Konstitucinis teismas néra pasisakes dél Konstitucijos 25
str. straipsnio taikymo asmens teisei gauti informacijq i§ vals-
tybés institucijy, Lietuvos Vyriausias administracinis teismas
(LVAT) byloje, kurioje buvo gin¢ijamas valstybés institucijos
sprendimas neteikti parei$kéjo prasomos informacijos, yra pri-
pazines, kad ,konstituciniu lygmeniu Zmogaus teise j informaci-
jos gavima nustato Konstitucijos 25 straipsnis.”* Taigi remiantis
LVAT formuojama praktika, teisei gauti informacija i§ valstybeés
institucijy taikoma Konstitucijos 25 str. apsauga.

Sios teisés jgyvendinima reglamentuoja Teisés gauti informacijq
i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas (Teisés
gauti informacijq jstatymas).** Istatymas jtvirtina bendra as-
mens teise gauti informacijg i$ valstybés institucijy ir jstaigu,
numato $ios teiseés jgyvendinimo salygas ir tvarka, informacijos
teikimo principus, informacijos teikimo i$imtis (kai informacija
bendraja tvarka neteikiama) bei atvejus, kai jstaiga gali pagristai
atsisakyti teikti informacija.

Aktualios yra ir Visuomenés informavimo jstatymo® nuostatos,
reguliuojancios informacijos teikima vie$osios informacijos

21 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios Nr.Nr. 33-1014 (1992). Prieiga interne-
te: http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, Nutarimas dél viesojo asmens privataus gyve-
nimo apsaugos ir Zurnalisto teisés neatskleisti informacijos $altinio, Valstybés Zinios Nr. 104-
4675 (2002%, para. 5. Prieiga internete: http://www.Irkt.lt/dokumentai/2002/n021023.htm
Taip pat zr. Lietuvos Respub]ikos Konstitucinis teismas, Nutarimas dél Alkoholio kontrolés
jstatymo iralkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy, Valstybés zinios Nr. 15-465
(2004), para. S. Prieiga internete: http://www.Irkt.It/dokumentai/2004/n040126 htm.

23 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. A'-
1985/2012(2012).

24 Teisés gautiinformacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas, Valstybés
zinios Nr. Nr. 10-236 (2000). Prieiga internete: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska
showdoc_I2p_id=471234.

2§ Visuomenés informavimo jstatymas, Valstybés zinios Nr. 82-3254 (2006).

:// 3.1rs /dokpaieska.showdoc_I2p_id=280580&

Prieiga internete:
uery=&

ls/inter
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rengéjams ir skleidéjams, taip pat VieSojo administravimo
jstatymas,’® numatantis asmeny pra$ymy jstaigose nagrinéjimo
principus ir tvarka, bei Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy ap-
tarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose

26 Viesojo admlmstnvmwlstatymas Valstybés zinios Nr. 60-1945 (1999). Pr ieiga internete:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I2p_id=477007

vieojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés.””

27 Nutarimas dél asmeny prasymy nagrinéjimoir jy aptarnavimo viesojo 3 administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose viesojo administravimo sub)cktuosc taisykliy patvirtinimo,
Valstybés zinios Nr. 94-3779 (2007). Prieiga internete: http://www3.Irs It /pls/inter3/
dokpaieska.showdoc 1?p_id=303479&p _query=&p_tr2=.

Informacijos teikimo principai

Kad nacionalinis teisés gauti informacija reguliavimas ir vals-
tybés institucijy praktika atitikty geriausius $ios teisés apsau-
gos standartus, jie turéty buti gristi pamatiniais teisés gauti
informacija principais. Sie principai iSsivysté i$ tarptautinés ir
regioninés teisés standarty, jvairiy $aliy gerosios praktikos ir
bendruyjy teisés principy. **
Svarbiausias jy — maksimalaus atskleidimo principas, reis-
kiantis, kad visuomenei turéty bati prieinamas didziausias jma-
nomas kiekis valstybés institucijy turimos informacijos. Prieiga
prie informacijos turéty bati taisyklé, o jos neteikimas — i$imtis.
Kaip pabréziama 2004 m. JT Jungtinéje Specialiy mandaty
deklaracijoje:
yTeisé gauti valstybés institucijy turimq informacijq yra
pamatiné Zmogaus teisé, kuri turi buti jgyvendinama
nacionaliniu lygiu isleidZiant visaapimancius teisés aktus
(pavyzdZiui, specialius informacijos laisvés jstatymus),
paremtus maksimalaus atskleidimo principu ir
jtvirtinandius prielaidq, kad visa informacija yra
prieinama, iSskyrus siaurai suformuluotas iSimtis."”

Visa informacija yra prieinama, i$skyrus
siaurai suformuluotas i$imtis.

JT Jungtiné Specialiy mandaty deklaracija

Taigi visa valstybés institucijy turima informacija privalo bati
vie$air prieinama kuo platesniam ratui asmeny, iskyrus siaurai
apibréztas iSimtis.

28 Teisés gauti informacija principai pirma karta suformuluoti J T Specialiojo praneséjo dél
saviraiskos ir nuomoneés laisvés atskaitoje Pilietinés ir politinés teisés, lsl\utmtmform acijos
laisvés klausima, (2000). Prieiga internete: hi /

GEN/G00/102/59/PDF/G0010259. pdf’OpenElemen”

29 T Specnlusls praneséjas dél saviraiskos ir nuomonés laisvés, ESBO atstovas zinias-
klaidos laisvés klausimais ir Amerikos saliy organizacijos specialusis pr. aneséjas del
saviraiskos laisvés, Jungtiné deklaracija (2004 % Prieiga internete: http://www.osce.org/
fom/386322download=true.

Teises gauti informacija

Apibréziant teisés gauti informacija taikymo apimtj, nei$ven-

giamai tenka atsakyti j iSuos klausimus:

B Kas laikytina oficialia (arba valstybés institucijy turima)
informacija?

Teisé gauti informacijg Lietuvoje: is$tkiai ir galimybés

Kiti teisés gauti informacijg principai jtvirtina $ias valstybés

pareigas:

1) Proaktyviai viesinti informacija. Institucijoms turi bati
numatyta pareiga ne tik teikti informacija pagal asmeny uz-
klausas, bet ir proaktyviai vie$inti su savo funkcijy vykdymu
susijusia informacija, kuri yra vie$ojo intereso, pavyzdziui,
institucijy sprendimuy, turin¢iy poveikj visuomenei, turinj.

2) Skatinti atvira valdyma. Valstybé privalo formuoti atviru-
mo kultiirg valstybinése institucijose kaip pamatine prielaida
efektyviam ir atskaitingam valdymui.

3) Taikyti siaurai apibréztas informacijos neteikimo isimtis.
Isimtys formuluojamos informacijos turinio atzvilgiu, tatiau
ne institucijy, turin¢iy $ia informacija, atzvilgiu. ISimtys turi
buti siaurai ir kaip jmanoma detaliau apibréztos, tinkamai
subalansuojat skirtingus interesus — visuomenés teise
informacija zinoti su vieSuoju ar privaciu interesu informacija
apsaugoti.

4) Nustatyti tokia informacijos teikimo tvarka, kad i infor-
macijos pra§ymus baty atsakoma greitai ir i$samiai.
Kreipiantis j institucijas neturi bati privaloma nurodyti,
kokiu tikslu pragoma informacijos, nebent tam yra svarios
prieZastys, antraip prieiga prie informacijos baty nepagristai
apsunkinta sukuriant pareiskéjams papildoma barjera.

5) Uttikrinti veiksminga sprendimuy, susijusiy su informacijos
teikimu/neteikimu, apskundimo tvarka. Tuo tikslu gali
buti steigiama ir speciali institucija, nagrinéjanti gincus
dél informacijos, pavyzdziui, informacijos komisaras arba
kontrolierius.

6) Uztikrinti, kad uz informacijos teikima nebiity reikalaujama
nepagristai dideliy mokesciy.

7) Uztikrinti pranes$éjy apsauga, ty. zmoniy, kurie paviegina
informacija apie neteisétus valstybés pareigany ar kity
asmeny veiksmus.

apimtis ir subjektai

B Kas yra ,valstybés institucijos”?

B Kas turi teise kreiptis dél oficialios informacijos?
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Informacija

Europos tarybos konvencijoje dél teisés susipazinti su oficialiais
dokumentais ,oficialas dokumentai® apibréZiami kaip ,visa bet
kokia forma saugoma informacija, parengta, gauta ar turima
valstybés institucijy.*® Ta¢iau Konvencija neuzkerta kelio
valstybéms nustatyti platesnj valstybés institucijy teiktinos
informacijos apibrézima.

Pavyzdziui, Lietuvoje Teisés gauti informacijq is valstybés institu-
cijy ir jstaigy istatymas taikomas tiek dokumentams (bet kokia
valstybés, savivaldybiy institucijos ar jstaigos sukurta ar gauta
teiktina informacija ar jos dalis, i§reiksta ragytine, jskaitant elek-
tronine, grafine, garsine ir (ar) vaizdine forma), tiek informacijai,
kuri apibréziama kaip ,Zinios, kuriomis disponuoja valstybés ir
savivaldybiy institucija ar jstaiga, jskaitant informacija apie jy
darbuotojy darbo uzmokestj.*' Taigi institucija ne tik sudaro
salygas asmenims susipazinti su turimais dokumentais, bet
prireikus dokumentg sukuria, jeigu asmuo praso institucijos
disponuojamos, bet dokumentu neisreikstos informacijos.
Remiantis jstatymu, informacija pareiskéjui, atsizvelgiant j
pareiskéjo prasyma, gali buti pateikiama zodziu, leidZiant susi-
pazinti su dokumentu, pateikiant pazyma, dokumento i$ra$g ar
popiering dokumento kopija, elektronine laikmena, garso, vaiz-
do ar garso ir vaizdo jrasa, prieiga prie informacijos rinkmenos,
ojei praSyme nenurodyta informacijos pateikimo forma, jstaiga
ja pateikia tokia pacia forma kaip gauto prasymo.

Taigi tiek ZodZiu, tiek ra$tu pateiktas informacijos pragymas
vienodai jpareigoja institucijg teikti informacija, ir jstaiga negali
reikalauti pra§ymo pateikti konkretia jos norima forma, kadangi
tai buty savavali$kas administracinés kliaties sukarimas.

Valstybés institucijos

Vadovaujantis maksimalaus atskleidimo principu, institucijos,
kurioms taikoma pareiga teikti informacija, turéty bati apibre-
ziamos kuo placiau. Tai gali bati:

1) vykdomosios valdzios ir vieSojo administravimo institucijos
nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygiu (ministerijos, depar-
tamentai, tarnybos, komisijos; savivaldybiy administracijos;
senitinijos);

2) institucijos, kurios néra vie§o administravimo institucijos, ta-
¢iau atlieka tam tikras administravimo funkcijas, pavyzdziui,
jstatymuy leidybos institucijos arba teismai;

3) fiziniai ar juridiniai asmenys, turintys vieSojo administravimo
igaliojimus, atliekantys vie$gsias funkcijas ar valdantys vie-
$uosius fondus, pavyzdziui, medicinos jstaigos ar valstybiniai
universitetai;

4) kitos jstaigos ar jmonés, kuriy savininké arba viena i§
dalininkiy yra valstybe.

Teisés gauti informacijq jstatymo 2 str. nustato pakankamai platy

valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy ratg, j kurj patenka

yatstovaujamosios, valstybés vadovo, vykdomosios, teisminés
valdZios institucijos, teisésaugos institucijos ir jstaigos, audita,
kontrole (prieziiira) atliekancios institucijos ir jstaigos, kitos

30 1str.2d.bpunktas.
31 2str. Lir2 punktai.

Teisé gauti informacijg Lietuvoje: is$tkiai ir galimybés

valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kurios finan-
suojamos i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés
pinigy fondy ir kurioms VieSojo administravimo jstatymo nu-
statyta tvarka yra suteikti vie$ojo administravimo jgaliojimai,
jmonés ir jstaigos, teikianc¢ios asmenims viesasias paslaugas;
taip pat valstybés ir savivaldybiy jmonés, vieSosios jstaigos,
kuriy savininké arba bent viena i$ dalininkiy yra valstybé ar sa-
vivaldybé, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendroveés,
kuriose valstybei arba savivaldybei priklauso daugiau kaip SO
procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, kai jos teikia
informacija apie savo darbuotojy darbo uzmokestj $io jstatymo
nustatyta tvarka®*

Pareiskéjai

Fiziniai ir juridiniai asmenys

Remiantis Europos Tarybos Konvencija, teisé gauti informa-
cija turéty bati uztikrinama ,visiems jos prasantiems be jokios
diskriminacijos“.* Vis délto valstybés neretai buina nustaciusios
tam tikrus apribojimus pareigkéjams.

Pavyzdziui, Lietuvoje teise gauti informacija i§ valstybés insti-
tucijy turi Lietuvos Respublikos ir Europos ekonominés erdvés
$aliy pilie¢iai bei juridiniai asmenys, taip pat uzsienieciai, tu-
rintys leidima gyventi Lietuvoje.** Taigi teise gauti informacija
Lietuvoje turi apibréztas pareiskéjy ratas. Isigaliojus Europos
Tarybos Konvencijai, Teisés gauti informacijq jstatymo nuostatos
turéty keistis, uztikrinant teise gauti informacija visiems jos
prasantiems asmenims be i$im¢iy.

Ziniasklaida

EZTT ne karta yra konstataves, kad saviraiskos laisvé ir vi-
suomenéje vykstancios viesosios diskusijos yra demokratinés
visuomenés pamatas, todél Konvencija itin saugo ziniasklaida ir
spaudos laisve.* Ziniasklaidai visuomenéje tenka ypatingas vai-
dmuo - skleisti vie$ojo intereso informacija, kurig visuomené,
savo ruoztu, turi teise gauti, antraip Ziniasklaida negaléty atlikti
savo kaip vie$ojo intereso sergétojo funkcijy.

Teismas yra pripazines, kad visuomené turi teise zinoti ja domin-
ti galin¢ia informacija (information of a general interest), todél tais
atvejais, kai kalbama apie vie$ojo intereso informacijos sklaida,
EZTT itin atidZiai vertina nacionaliniy institucijy pritaikytas

Teismo nuomone, kliutys, sukuriamos tam, kad
sutrukdyti prieiga prie vie$ojo intereso informacijos,

gali atgrasinti dirbancius ziniasklaidoje ir susijusiose
srityse nuo tokiy veiksmu. To pasékoje, jie gali nebegaléti
atlikti savo gyvybiskai svarbaus vie$ojo intereso
sergétoju vaidmens ir juy gebéjimas pateikti tikslia ir
patikima informacija gali buati neigiamai paveiktas.

byla Trsasg a Szabadsagjogokért prie$ Vengrija, EZTT

32 2str. 10d.

33 2str. 1 d.Nediskriminavimo principas yra jtvirtintas ir Teisés gauti informacijq istatymo S
str.

34 Teisés gauti informacija jstatymo 2 str. 6 d.

35 EZTT, Observerir Guardian pries Jungting Kamlystc Parmsklmo Nr 1158}/88
(1991), para. 59. Prieiga internete: http://hudoc.echr.coe.int/sites C|
aspx?i=001-5770S.



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57705
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57705
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Viesujy diskusijy forumy karimo funkcija
neapsiriboja tik Ziniasklaida. Ji gali bati atliekama
ir nevyriausybiniy organizaciju, kuriy veikla yra
esminis informuoty viesujy diskusijy elementas.

byla Osterreichische Vereinigung zur
Erhaltung pries Austrija, EZTT

priemones, potencialiai atgrasancias Ziniasklaidos dalyvavima
vie$ojoje diskusijoje visuomenei svarbiais klausimais.*
Pavyzdziui, byloje Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért pries Vengrijq
EZTT pasisake:
»Teismo nuomone, kliiitys, sukuriamos tam, kad sutrukdyti
prieigq prie vieSojo intereso informacijos, gali atgrasinti
dirbancius Ziniasklaidoje ir susijusiose srityse nuo tokiy
veiksmuy. To pasékoje, jie gali nebegaléti atlikti savo
gyvybiskai svarbaus viesojo intereso sergétojy vaidmens ir jy
gebéjimas pateikti tiksliq ir patikimg informacijq gali biti
neigiamai paveiktas.”’
Tendencija, kai ziniasklaidos prieiga informacijos yra sava-
valigkai ribojama, pastebima ir Lietuvoje. Pavyzdziui, 2014
m. liepos ménesio duomenimis, Seimo kontrolieriy jstaigoje
buvo gauta per 10 skundy i$ jvairiy Ziniasklaidos priemoniy
dél savivaldybiy ir valstybés institucijy pareigiiny atsisakymo
suteikti informacija.
Zurnalistai skunduose atkreipé démesi j jvairias biurokratines
tvarkas, dél kuriy jie negali operatyviai gauti informacijos, ir
kurios tampa de facto Kliatimis jgyvendinant profesines par-
eigas.’® Atsizvelgiant j EZTT praktika siuo klausimu, jvairios
biurokratinés klititys bei institucijy turimos vieSojo intereso in-
formacijos monopolizavimas gali prilygti netiesioginei cenzarai
ir neteisétam ziniasklaidos teisés gauti informacija apribojimui.*®

Pilietinés visuomenés organizacijos

36 EZTT, Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung eines wirtscha-
ftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes prie§ Austrija, Pareiskimo
Nr.39334/07 (2013), para. 33. Prieiga internete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng /pages/

search.aspx?i=001-139084

37 EZTT, Tarsasiga Szabadsdgjogokért pries Vengrija, Pareiskimo Nr. 37374/05 (2009), para.
38. Prieiga internete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92171.

38 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, Seimo kontrolierius Raimondas Sukys sitlo
gmtlkonstltucme zurnalisty teisg gautlmtormacq (2014). Prlegamtemete http: [[www
Irski.lt/It/naujienos 20/ -seimo-| komrollcrlus raimondas-sukys-siulo-ginti-ki ine-

27. Pnuga mtemett

Teiseés gauti informacija

Teisés apribojimas — tai formali nuostata, salyga, teisés suvarzy-
mas ar sankcija, kurig taiko valstybés institucijos ar pareiganai.
Teisés gauti informacija apribojimu gali bati: jstatymu ar kitu
teisés aktu nustatytos informacijos teikimo i§imtys, atsisakymas
suteikti informacija nurodant arba nenurodant priezasciy, ne-
pilnos informacijos suteikimas arba neteisingos (pasenusios)
informacijos suteikimas.

Siuo atveju deréty isskirti dvejopo pobidzio informacija:

Teisé gauti informacijg Lietuvoje: isSukiai ir galimybés

EZTT yra i$aigkings, kad Siandieninéje visuomenéje ne tik zi-
niasklaida gali atlikti vieSojo intereso sergétojo funkcija — panasy
vaidmenj vaidina ir pilietinés visuomenés organizacijos.
JVieyjy diskusijy forumy kiirimo funkcija neapsiriboja
tik Ziniasklaida. Ji gali bitti atlieckama ir nevyriausybiniy
organizacijy, kuriy veikla yra esminis informuoty vieSyjy
diskusijy elementas. Todél teismas yra pripazings, kad
nevyriausybinés organizacijos, kaip ir Ziniasklaida, gali buiti
laikomos viesojo intereso sergétojomis."*
Taigi EZTT prilygino tokiy organizacijy vaidmenj iniasklaidai,
pazymédamas, kad pagrindine Ziniasklaidos funkcija — vieSujy
diskusijy skatinima — gali atlikti ne tik profesionalas Zurnalistai.
Bylose Tiirsasdg a Szabadsdgjogokért pries Vengrijg*' ir Youth Ini-
tiative for Human Rights pries Serbijg,** kuriose nevyriausybinés
organizacijos sieké apginti savo teise gauti informacija, EZTT
pazymeéjo, kad kai nevyriausybinés organizacijos atlieka viesojo
intereso sergétojo vaidmenyj, ju veiklai taikytina panasi Konven-
cijos apsauga kaip ir Ziniasklaidai.
Lietuvoje nevyriausybinés organizacijos atlieka tokj patj viesojo
intereso sergétojo vaidmenj, kaip ir organizacijos kitose Europos
valstybése. Pavyzdziui, pateikusi informacijos uzklausa Finansy
ministerijai, pilietinés visuomenés organizacija ,Transparen-
cy International® Lietuvos skyrius apskaiciavo, kad Lietuvos
mokesciy mokétojams viena vieta statomame Nacionaliniame
stadione gali apytiksliai kainuoti 27 takst. lity.*

Tadiau i§ negausios Lietuvos teismy praktikos teisés gauti in-
formacija srityje matyti, kad teismai gin¢uose dél informacijos
néra linke nevyriausybiniy organizacijy traktuoti lygiaverciai
ziniasklaidos priemonéms ar pripazinti jy teiséty interesg j vi-
suomenei reik§mingos informacijos gavima.* Tokia praktika
nepagristai apsunkina $iy organizacijy galimybe prisidéti prie
vie$ujy diskusijy bei atlikti vie$ojo intereso sergétojo vaidme-
nj, igyvendinant Konvencijos 10 str. jiems garantuojama teise.

40 EZTT, Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkungund Sghaffung eines wirtscha-
ftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes pries Austrija, Pareiskimo
Nr.39534/07 (2013) para. 33. Prieiga internete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-139084

41 EZTT, Tirsasaga Szabadsdgjogokért pries Vengrija, Pareiskimo Nr. 37374/05 (2009), para.
27. Prieigainternete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/en; ch.

42 EZTT, Youth Initiative for Human Rights pries Serbija, Parelsklmo Nr. 481?)/06 (2013),
paras. 20 ir 24. Prieiga internete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/ e:

aspx?i=001-120955.
43 Transparency International Lietuvos skyrius, Nacionalinis stadionas (2014). Prieiga interne-
te: http://transparency.lt/news/2014/06/17/nacionalinis-stadionas/.

44 Zr.skyriy Teisé j informacijq ir nacionalinis saugumas Lietuvoje

apribojimai

B vie$o pobudzio informacija, kuri yra teiktina, ta¢iau institu-
cija gali atsisakyti j3 teikti, nes: a) neturi jos savo Zinioje; b)
tokios informacijos surinkimas ir pateikimas pareikalauty per
daug Zmogiskyjy ir laiko resursy; c) informacijos pragymo
turinys nekonkretus; d) asmuo teikia ta pacia informacijos
uzklausa pakartotinai; e) informacija yra viesai paskelbta ir
prieinama.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139084
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139084
file:///Volumes/imago/DARBAI/ZTSI/Brosiura_Teise-gauti-info/#{\
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92171
http://www.lrski.lt/lt/naujienos/207-seimo-kontrolierius-raimondas-sukys-siulo-ginti-konstitucine-zurnalistu-teise-gauti-informacija.html
http://www.lrski.lt/lt/naujienos/207-seimo-kontrolierius-raimondas-sukys-siulo-ginti-konstitucine-zurnalistu-teise-gauti-informacija.html
http://www.lrski.lt/lt/naujienos/207-seimo-kontrolierius-raimondas-sukys-siulo-ginti-konstitucine-zurnalistu-teise-gauti-informacija.html
file:///Volumes/imago/DARBAI/ZTSI/Brosiura_Teise-gauti-info/#{\
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92171
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139084
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139084
file:///Volumes/imago/DARBAI/ZTSI/Brosiura_Teise-gauti-info/#{\
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92171
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-120955
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-120955
http://transparency.lt/news/2014/06/17/nacionalinis-stadionas/
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B informacija, kuri yra neteiktina dél savo nevie$o pobudzio
ir kuriai netaikoma bendra informacijos teikimo tvarka, ty.
informacija, kurios teikimui taikomos iimtys.

Europos tarybos konvencija dél susipazinimo su oficialiais doku-
mentais (2009) numato, kad:

,3.1. Kiekviena Salis gali apriboti teisg susipaZinti su
oficialiais dokumentais. Apribojimai turi buti aiskiai
nustatyti jstatymuose, jie turi biti bistini demokratinéje
visuomenéje ir proporcingi siekiant tikslo apsaugoti:

a) nacionalinj sauguma, gynybq ir tarptautinius santykius;
b) visuomenés sauguma;

¢) nusikalstamos veiklos prevencijq, tyrimq ir baudziamaji
persekiojimg;

d) drausminius tyrimus;

e) valdZios institucijy atliekamg tikrinimg, kontrolg ir
prieZiiirg;

f) privatumq ir kitus teisétus privacius interesus;

g) komercinius ir kitus ekonominius interesus;

h) Salies ekonoming, pinigy ir valiuty kursy politikq;

i) Saliy lygybe teismo procesuose ir veiksmingq teisingumo
administravimg;

j) aplinka; arba
k) svarstymus valdZios institucijose ar tarp juy, susijusius su
klausimo nagrinéjimu.

Valstybé turi tam tikrg nuozitros laisve ribodama asmeny
prieiga prie informacijos, jeigu tuo siekiama apsaugoti kitus
svarbius vie$uosius ar privacius interesus. Tac¢iau neteikdama
informacijos, valstybeés institucija privalo tinkamai savo spren-
dima pagristi, taip pat ir tais atvejais, kai praSoma informacija
patenka po teisés akty numatyta iSimtimi.

Informacijos teikimo i$imtis yra kra$tutiné teisés gauti infor-
macija apribojimo forma, ta¢iau i$im¢iy taikymas nereigkia,
kad asmuo apskritai netenka teisés j tokia informacija. Europos
Tarybos konvencijos 3 str. 1 d. numato, kad i$im¢iy taikymas
turi bati , batinas demokratinéje visuomenéje® ir ,proporcingas®
siektinam tikslui. Sie standartaikile i§ EZTK 10str.2 d.ir EZTT
jurisprudencijos informacijos laisvés bylose, kuriose EZTT at-
lieka vadinamajj trijy pakopy testa ir tikrina, ar konkre¢iu atveju
valstybés institucijy pritaikytas informacijos laisveés apribojimas:
1) buvo numatytas jstatymu;

2) juo buvo siekta bent vieno i§ Konvencijos 10 str. 2 d.
jvardyty tiksly;

3) apribojimas buvo biitinas ir proporcingas $iam tikslui
pasiekti.

Panasus informacijos laisvés ribojimo standartai jtvirtinti ir

Lietuvos Konstitucijos 25 str. 3 d. Konstitucinis teismas yra is-

aiSkines, kad dél ypatingos informacijos laisves svarbos, ja riboti

galima tik tada, jeigu tai: (i) daroma jstatymu, jeigu ribojimai

yra (i) batini demokratinéje visuomenéje, siekiant apsaugoti

(iii) kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas

Teisé gauti informacijg Lietuvoje: isSukiai ir galimybés

vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus, jeigu ribojimais
(iv) néra paneigiama $ios laisvés prigimtis bei esmé ir jeigu yra
laikomasi (v) konstitucinio proporcingumo principo.*

Apribojimas numatytas jstatymu

Teisés apribojimas turi turéti teisinj pagrinda nacionalinéje tei-
séje, o teisés aktas turi buti visiems prieinamas ir suformuluotas
pakankamai tiksliai, kad asmenys galéty numatyti savo veiksmy
pasekmes.*é Neskelbiamos vidinés taisyklés ir kitokio pobadzio
nepaskelbti dokumentai $io kriterijaus neatitiks, jei asmuo apie
tokiy taisykliy egzistavima ir/ar jy turinj nieko nezinojo.

Be to, teisés aktas (tam tikrais atvejais tai gali bati ir teismy
suformuota praktika) turi jtvirtinti saugiklius nuo savavalisky
valstybés institucijy ar pareigany veiksmuy. Toks aktas nebatinai
turi turéti jstatymo galia, betjis turi pakankamai aigkiai apibrézti
valstybés institucijy diskrecija ir kokiu badu institucijos $ig dis-
krecija jgyvendina.”’

Atkaklus valstybés institucijy nenoras vykdyti
teismo sprendimus priestaravo nacionalinei teisei ir
prilygo savavaldziavimui. [...] Toks piktnaudziavimas
institucijoms patikétais jgaliojimais negali buti
apibudintas kaip ,numatytas jstatymu®. I$ to seka,
kad buvo pazeistas Konvencijos 10 straipsnis.

byla Kenedi prie$ Vengrija, EZTT

Bylose Kenediv Hungary ir Youth Initiative for Human Rights pries
Serbijg, EZTT nustaté, kad valstybés institucijos, nevykdydamos
pareiskéjams palankiy gin¢y sprendimo institucijy nurodymy
ir savavaliskai neteikdamos pareiskéjams informacijos, piktnau-
dziavo savo jgaliojimais, todél parei$kéjy teisés gauti informacija
apribojimas neatitiko ,numatyta jstatymu® kriterijaus:
,Siomis aplinkybémis teismas negali padaryti jokios
kitos iSvados kaip tik konstatuoti, kad atkaklus valstybés
institucijy nenoras vykdyti teismo sprendimus priestaravo
nacionalinei teisei ir prilygo savavaldziavimui. [ ...] Toks
piktnaudZiavimas institucijoms patikétais jgaliojimais
negali biti apibudintas kaip ,numatytas jstatymu”. I§ to
seka, kad buvo paZeistas Konvencijos 10 straipsnis.*

Nors Lietuvos teismy praktika teisés gauti informacija srityje
néra gausi, Lietuvos vyriausias administracinis teismas yra pa-
sisakes dél valstybés institucijy diskrecijos riby neteikiant tam
tikros informacijos.

2010 m. LVAT nagrinéjo pareiskéjo savaitraicio ,Veidas“ skunda
prie$ Finansy ministerija.*’ Pareigkéjas gindijo, jog ministerija
neteisétai atsisaké suteikti informacija, susijusia su paskolo-

45 Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, Nutarimas dél Alkoholio kontrolés jstatymo
iralkoholio produkty gam)bosllcencl]nlmo taisykliy, Valstybés zinios Nr. 15-465 (2004),
para. . Priciga internete: http://www.Irkt.It/dokumentai/2004/n040126 htm.

46 EZTT, Rek\enylpnesVengrl]q, Pareiskimo Nr.25390/94 (1999), para. 34. Prieiga internete:

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58262.

47 EZTT Hasanir Lhaush pnes Bulgarl]a, quelsklmo Nr. ’»098§/96 (2000) para. 84. Priciga
e: http: 3 ch.c 21.

49 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprmdlmas 1dmlm<tnunqc byloje Nr.
A756-485/2010 (2010).


http://www.lrkt.lt/dokumentai/2004/n040126.htm
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58262
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58921
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92663
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mis, kurias ministerija gavo valstybés vardu. Ministerija savo
atsisakyma motyvavo tuo, kad tai yra komerciniai sandoriai, ir
ju detalés néra skelbiamos, kadangi sudaro komercing paslapt;.
Tiek Teisés gauti informacijq jstatymas, tiek Visuomenés informa-
vimo jstatymas numato komercine paslaptj kaip vieng i§ infor-
macijos teikimo iSim¢iy.
LVAT nustaté, kad gin¢o santykiams taikytinos Visuomenés in-
formavimo jstatymo nuostatos, ir konstatavo, kad:
»Pareiskéjas praso pateikti atitinkamq informacijq, o
atsakovas atsisako tai padaryti, teigdamas, kad prasoma
informacija yra komerciné paslaptis. Teiséjy kolegijos
vertinimu, esant tokiai situacijai, nasta pagristi, kad
pareiskéjo pasoma informacija yra neatskleistina,
tenka atsakovui. Atsizvelgiant  tai, kad atsakovas
Siuo atveju turéjo teisg neatskleisti informacijos, esancios
komercine paslaptimi, t. y. atitinkancios Civilinio kodekso
1116 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus, bei
Sia isimtimi rémési, pirmosios instancijos teismas $ioje
byloje turéjo analizuoti, ar pareiskéjo prasomi duomenys
pripazintini komercine paslaptimi.[...]
Pirmosios instancijos teismas neatskleistina komercine
paslaptimi pareiskéjo prasomq informacijq pripazino
remdamasis vien tik tuo argumentu, kad gincui aktualiame
komerciniame susitarime yra numatyta konfidenciali
informacija. Taciau tokia iSvada negali biiti laikoma
pakankamai pagrista ir motyvuota. Visy pirma, turi biiti
atliktas vertinimas Civilinio kodekso 1.116 straipsnio 1
dalies taikymo ir jame numatyty komercinés paslapties
poZymiy poZiiriu.
[...] komercine paslaptimi negali biti pripaZinta
informacija, kuri pagal jstatymus (taip pat ir pagal
auksciausiq jstatymq — Konstitucijq) turi biti viesa -
komercinés sutarties nuostatos negali turéti aukstesnés
galios nei jstatymai.”
Taigi teismas i$ai$kino, jog neteikiant informacijos ir motyvuo-
jant komercinés paslapties i§imtimi, neuztenka tiesiog nurodyti,
jog informacija neteiktina. Informacijos neteikiantis subjektas
privalo pagrijsti, kad informacija i$ tiesy sudaro komercine pa-
slaptj, o teismo pareiga tokiu atveju yra patikrinti, ar informacija
atitinka teisés aktuose nustatytus komercinés paslapties pozy-
mius, ty. ar pagristai paslap¢iy subjektas pripazino $ig informa-
cija komercine paslaptimi ir tokiu badu apribojo konstitucine
asmeny teise j $ig informacija.
Visgi LVAT praktika $iuo klausimu néra vieninga, nes dar 2006
m. teismas nusprendé, kad vien tai, jog informacija, jos savininko
teigimu, sudaro komercine paslaptj, yra pakankamas pagrindas
ja pripazinti neteiktina pareigkéjai. ** Sioje byloje LVAT nagriné-
jo Nacionalinés vandens, elektros ir $ilumos vartotojy gynimo
lygos skundg prie§ Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisija dél pastarosios atsisakymo suteikti pareiskéjui su Ko-
misijos protokoliniu sprendimu susijusiy dokumenty nuorasus.
Komisija savo sprendimg motyvavo tuo, kad dokumentuose
esanti informacija, tokia kaip informacija apie $ilumos ir karsto
vandens baziniy kainy nustatymg ir perskaic¢iavima, yra UAB
yUkmergés Energijos” komerciné paslaptis, ir kad Komisijai

S0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. A7-
418-07 (2006).
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bendrové uzdraudé be pastarosios sutikimo perduoti $ig infor-
macija tretiesiems asmenims.

LVAT pareiskéjo skunda atmeté, nustates, kad Visuomeneés in-
formavimo jstatymo nuostatos gin¢o santykiams netaikytinos,
ir konstatuodamas, kad:

Informacija, kurios gavimo siekia pareiskéjas, yra atsakovo
parengto dokumento dalis, kurioje atsispindi esminiai
duomenys apie treciojo suinteresuoto asmens tiking
komercing veiklg. Treliasis suinteresuotas asmuo atsakovui
nurodé, kad Sie duomenys sudaro komercing paslaptj ir
tretiesiems asmenims neteiktini. Komercinés paslapties
samprata pateikta Civilinio kodekso 1.116 straipsnio 1
dalyje. [ ...]

[...] dél informacijos priskyrimo komercinei paslapciai
sprendZia ne institucija, kuriai $i informacija patikéta
pastarajai jgyvendinant jai priskirtas kainy reguliavimo
funkcijas, o informacijos savininkas. Sioje byloje
nenagrinétinas klausimas, ar tretiojo suinteresuoto

asmens atsakovui patikéta ir pareiskéjo prasoma pateikti
informacija pagristai pripazinta komercine paslaptimi.
Pirmosios instancijos teismo iSvada, kad $i informacija
pareiskéjui neteiktina, atitinka teisinj Siy santykiy
reglamentavimaq bei teismy praktikq.

Taigi $iuo atveju teismas nusprendé, kad Visuomenés informavi-
mo jstatymas ginco santykiams netaikytinas ir nematé pagrindo
patikrinti, ar i$ tiesy Komisijos disponuojama privacios bendro-
vés suteikta informacija sudaro komercing paslaptj, ir, priesingai
nei auk$¢iau minétoje byloje, nepasinaudojo proga aiskiau api-
brézti komerciniy paslap¢iy subjekty diskrecijos ribas.

Butina pazyméti, kad $iuo atveju valstybés institucija disponavo
privaciy tre¢iyjy asmeny jai patikéta informacija ir atsisakydama
teikti informacija sieké apsaugoti $iy asmeny teises ir teisétus
interesus, tac¢iau net ir tokiu atveju informacijos teikimo i§imtis
negali bati absoliuti. Tam tikrais atvejais teismas galéty nuspres-
ti, jog ir tokia informacija turi bati atskleista pareiskéjui — jeigu ji
yra vie$ojo intereso pobudzio ir visuomenés interesas ja Zinoti
yra svarbesnis nei privadiy asmeny interesas $ig informacija
apsaugoti (placiau apie vie$ojo intereso informacija skyriuje
Viesojo intereso informacija. Zalos ir viesojo intereso testas).

Teisétas tikslas

Kad teisés gauti informacija apribojimas buty teisétas ir pagrijs-
tas Konvencijos 10 str. 2 d. prasme, juo turi buti siekiama bent
vieno i$ $iy tiksly:

a) valstybés saugumo;

b) teritorinio vientisumo;

c) vieSosios tvarkos;

d) uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams;

e) zmoniy sveikatai bei moralei apsaugoti;

f) kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti;

g) uzkirsti kelia konfidencialios informacijos atskleidimui;

h) garantuoti teisminés valdzios autoriteta ir nesaliskuma.”!

SI EZTK 10str.2d.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479142
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479142
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479142

Valstybés, ribodamos teise j informacijos laisve, gali turéti pa-
gristas tokio ribojimo priezastis, bet Konvencija reikalauja, kad
jos sutapty su bent vienu i§ 10 str. 2 d. jvardinty tiksly. Tokiu
badu Konvencija saugo informacijos laisve nuo savavalisko ap-
ribojimo, pavyzdziui, draudziant valdzios institucijy kritika ar
kitaip uzgniauziant vieasias diskusijas. Absoliu¢ioje daugumoje
byly teismas linkes priimti valstybés paai$kinimus dél siekiamy
teiséty tiksly, kadangi jie suformuluoti gana pladiai ir faktiskai
gali apimti pacias jvairiausias priezastis, todél bylos, kuriose
teismas nusprendé prieSingai, yra itin retos.

Teisés gauti informacijg srityje valstybé apribojimus dazniau-
siai siekia pateisinti tikslu apsaugoti valstybés sauguma, kity
asmeny oruma ir teises, uzkirsti keliag konfidencialios informa-
cijos atskleidimui ar garantuoti teisminés valdzios autoriteta
ir negaliskuma. Byloje Kenedi pries Vengrijq vyriausybé grindé
dokumenty, susijusiy su slaptyjy tarnyby darbu, retroaktyvy
jslaptinima siekiu apsaugoti nacionalinio saugumo interesus.
Sioje byloje teismas pripazino, kad apribojimas nebuvo numa-
tytas jstatymo, todél nebenagrinéjo klausimo, ar apribojimas
turéjo teisét tiksla.**

Tirsasdg a Szabadsdgjogokért pries Vengrijq byloje vyriausybé
argumentavo tuo, kad Konstitucinis teismas pareiskéjui nelei-
do susipazinti su parlamento nario pateiktu skundu siekdamas
apsaugoti jo tapatybe, kadangi neturéjo $io asmens sutikimo ja
atskleisti. EZT'T pripazino, jog Vengrija $iuo atveju sieké apsau-
goti kity asmeny teises, todél apribojimas turéjo teiséty tiksla
Konvencijos 10 str. 2 d. prasme.*

Auks¢iau cituotas Europos tarybos konvencijos 3 straipsnis
numato platesnj spektra teiséty interesy, kuriuos valstybé, ri-
bodama prieiga prie informacijos, gali siekti apsaugoti, taciau
faktigkai jie visi galéty atitikti bent vieng i§ EZTK 10 str. 2 d.
numatyty pagrindy. Pavyzdziui, ,visuomenés saugumas® galé-
ty patekti po EZTK 10 str. 2 d. jtvirtinta ,kity asmeny orumo
ar teisiy apsauga’, o ,$alies ekonominés, pinigy ir valiuty kursy
politikos [saugumas]“ galéty atitikti EZTK 10sstr. 2 d. numatyta
tiksla ginti ,valstybés sauguma”.

Lietuvoje, vadovaujantis Konstitucijos 25 straipsniu, kiekvienu
konkre¢iu atveju, kai yra ribojama informacijos laisvé, valstybés
institucijos turéty siekti bent vieno i$ $iy tiksly — ,apsaugoti
zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, do-
rovei ar ginti konstitucinei santvarkai®>*

Taciau Lietuvos Teiseés gauti informacija jstatyme numatyta, kad
informacija gali bati neteikiama dél ,nacionalinio ar visuomenés
saugumo, Salies gynybos interesy, statistiniy duomeny panaudoji-
mo apribojimo arba kuri sudaro valstybés, tarnybos, komercine,
profesing, banko paslaptj, kitais jstatymy nustatytais atvejais”.
Istatymas taip pat netaikomas ,informacijai, kurios teikimq
reglamentuoja kiti jstatymai”.>*

Nors absoliudiai visy atvejy, kuriais informacija gali bati ne-
teiktina, nejmanoma numatyti, neteiktinos informacijos kate-
gorijos turi bati kuo siauriau ir konkre¢iau apibréztos, ir, kaip
minéta, jomis turi bati siekiama teiséto tikslo. Néra aisku, kokio

52 EZTT Kemdlpnes Vmgn]q,Parusklmo Nr 31475/05 (2009), para 45. Prieigainternete:
hi echr.coe earch.aspx?i=001-92663.

53 EZTT, Térsasdga 541bad51g]ogokutpms VLngn]a Pareiskimo Nr. ?/3/4/()# (2009)
//hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa ch.

paras. 33-34. Prieiga internete: http://
aspx?i=001-92171.

54 Konstitucijos 25 str.2 d.

55 Teisés gauti informacija jstatymo 1 str. 3d. 6 ir 7 punktai.
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konkretaus teiséto tikslo ir kokias teises ar interesus siekiama
apsaugoti numatant taip abstrak¢iai suformuluotas i$imtis ,,in-
formacijai, kurios teikima reglamentuoja kiti jstatymai® ir , kitais
jstatymy nustatytais atvejais"

Tokios placios isimtys, i kurias gali patekti didziulis kiekis ins-
titucijy turimos informacijos, nedera su pazangiausiais teisés
gauti informacija principais, i§ EZTK 10 str. bei Europos Ta-
rybos konvencijos kylan¢iais standartais ir kelia abejoniy dél
jstatymo nuostaty atitikimo Konstitucijos 2$ straipsniui, kaip
ji yra i$aiskines Konstitucinis teismas.

Tuo tarpu Visuomenés informavimo jstatymo 18 str. nuostatos
pateikia siauresnj ir baigtinj neteiktinos informacijos kategorijy
sarasa, pavyzdziui, informacija, kurios atskleidimas ,pakenkty
valstybés saugumo ir gynybos interesams, baudziamajam asme-
ny persekiojimui, skatinty pazeisti valstybés teritorijos vientisu-
ma ar vies$aja tvarka arba jos nesuteikimas uzkirsty kelig teisés
pazeidimams ar bty labai svarbus Zmoniy sveikatai apsaugoti.
Taigi $iuo aspektu Visuomenés informavimo jstatymas kur kas
geriau dera su tarptautiniais teisés gauti informacija apsaugos
standartais.

Apribojimas bitinas ir proporcingas

Bet koks teisés gauti informacija apribojimas turi bati ne tik
numatytas jstatymu ir turéti teiséta tiksla — jis turi bati batinas
demokratinéje visuomenéje ir proporcingas siekiamam tikslui.
EZTT yra iSaigkings, kad Konvencijos 10 str. saugomos teisés
i$imtys turi buti apibréZiamos siaurai, ir bet kokio apribojimo
poreikis turi bati jtikinamas.*” Sgvoka , batinas* rei$kia, kad turi
egzistuoti ,primygtinis socialinis poreikis* tokiam apribojimui.*®
Apribojimas turi buti proporcingas siekiamiems teisétiems
tikslams — valstybé privalo taikyti maziausiai teise ribojancia
priemone. Be to, apribojimas privalo buti pagrjstas ,tinkamomis
ir pakankamomis® priezastimis.*

Byloje Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und
Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirtscha-
ftlichen Grundbesitzes prie$ Austrijg, parei$kéja — aplinkosaugos
organizacija, tyrusi zemés akio paskirties Zemeés ir misky nuosa-
vybés teisés perleidimy poveikj visuomenei, kreipési j regionine
Tirolio Nekilnojamo turto sandoriy komisija, prasydama sios

Visuomenés interesas zinoti tam tikra informacija kartais
gali bati toks stiprus, kad nusverty net teisinj jpareigojima

saugoti [jos] konfidencialuma.[...] Kita vertus, teismas turi

pasverti zala, jei tokia yra, kuria patiria valstybés institucija
[informacijos] atskleidimo atveju ir jvertinti, ar §i zala
nusveria visuomenés interesa $ia informacija atskleisti.

byla Guja prie$ Moldova, EZTT

56 Visuomenésinformavimo jstatymo 18 str.2 d.

57 EZTT, Steelir Morris pries Jungtine Karalyste Paraiskos Nr. 68416/01 (2005), para. 87.
Prieigainternete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68224.

58 EZTT, Observerir Guardian pnesjungtme Karalyste, PJYGISkllﬂO N1 I%SVSS
(1991), para. $9. Prieiga internete: http://hud /] arch
aspx?i=001-5770S.
59 EZTT, Sunday Times pries Jungtine Karalyste, Pareiskimo Nr. 6538/74 (1979), para. 62.
Prieiga internete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57584.
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priimty sprendimy kopijy, ta¢iau komisija teikti informacija at-
sisake. Austrijos valstybé tokj parei$kéjos teisés gauti informacija
apribojima motyvavo siekiu apsaugoti kity asmeny teises bei
uzkirsti kelig konfidencialios informacijos atskleidimui.
EZTT konstatavo, kad nors institucijy nurodytos priezastys ne-
teikti praSomos informacijos - tai baty pareikalave papildomy
zmogiskujy resursy — buvo tinkamos, ta¢iau ,nepakankamos’
kadangi kity regiony komisijos tokig pacia informacija pareis-
kéjui teiké. Teismas nusprendé, kad $ios institucijos turimos
informacijos apie priimtus savo sprendimus monopolizavimas
uzkirto kelig pareiskéjai vykdyti savo tyrima ir prasmingai daly-
vauti teisékaros procese, o ,visi$kas atsisakymas leisti susipazinti
su bet kokiais jos sprendimais“ buvo neproporcingas ir todél
nepateisinamas Konvencijos 10 str. 2 d. prasme.

Viesojo intereso informacija. Zalos
ir vieSojo intereso testas

Remiantis EZTT palaipsniui vystoma 10 str. praktika teisés
gauti informacijg i§ valstybés institucijy srityje, ypatinga 10
str. apsauga taikoma teisei gauti informacija, kuri yra vie$ojo
intereso. Teismas ne kartg yra konstataves, kad visuomeneé turi
teise zinoti ja dominti galin¢ia informacija (information of a ge-
neral interest). Tam tikrais atvejais visuomenés interesas Zinoti
informacija gali buti toks svarbus, kad nusvers bet kokj teiséta
interesa $ia informacija apsaugoti.

Vertindamas teisés j informacijos laisve apribojimo proporcin-
guma, EZTT tam tikrais atvejais taiko zalos ir viesojo intereso
testg. Tokiu budu teismas iesko teisingo balanso tarp konflik-
tuojanciy interesy — asmens teisés skleisti informacijg ir visuo-
meneés poreikio $ig informacija zinoti bei valstybés institucijy ar
visuomenés intereso tokia informacija apsaugoti. Nors EZTT

Suteikti oficialiame dokumente esancia informacija gali
buti atsisakyta, jei ja atskleidus buty ar greiciausiai buty
pazeisti bet kurie 1 dalyje minimi interesai, i$skyrus tuos

atvejus, kai atskleidZiant yra vir§esnis viesasis interesas.

Europos Tarybos konvencija dél teisés
susipazinti su oficialiais dokumentais

dar néra taikes $io testo bylose dél teisés gauti informacija i$
valstybés institucijuy, teismas jj yra pasitelkes su konfidencialios
informacijos atskleidimu susijusiuose gin¢uose.

Pavyzdziui, byloje Guja pries Moldovg (2008) pareigkéjas, dir-
bes Generalinés prokuratiros spaudos tarnybos vadovu, buvo
atleistas i§ pareigu, kadangi atskleidé ziniasklaidai konfiden-
cialius dokumentus.*® Dokumentai — auksty politiky laigkai —
buvo susije su politiky bandymais daryti neteiséta poveikj
baudziamojoje byloje, kurioje kaltinimai buvo pateikti policijos
pareigiinams. Lai$kuose buvusi informacija buvo paviesinta
ziniasklaidos straipsnyje.

EZTT nustaté, kad pareiskéjo teisé j saviraigkos laisve buvo ap-
ribota, ir kad valstybé $ia teise apribojo siekdama uzkirsti kelia
konfidencialios informacijos atskleidimui. Ta¢iau vertindamas

60 EZTT, Guja pries Moldova, Pareiskimo Nr. 14277/04 (2008). Prieiga internete: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85016.
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pareiskéjui pritaikytos sankcijos batinuma ir proporcinguma,
teismas tarp kity veiksniy atsizvelgé j $iuos:
JVisy pirma ypatingas démesys turi buti skiriamas
visuomenés interesui [Zinoti] atskleistq informacijq. Teismas
primena, kad galimybés varZyti diskusijq visuomenei
aktualiais klausimais vadovaujantis Konvencijos 10 str.
2 d. yra labai ribotos. Demokratinéje sistemoje, valdZios
institucijy veiksmai ar neveikimas turi biti atidZiai
priziirimi ne tik jstatymy leidybos ir teisminiy institucijy,
bet ir Ziniasklaidos bei viesosios nuomonés. Visuomenés
interesas Zinoti tam tikrq informacijq kartais gali biti
toks stiprus, kad nusverty net teisinj jpareigojimq
saugoti [jos] konfidencialumaq.|...] Kita vertus, teismas
turi pasverti Zalg, jei tokia yra, kuriq patiria valstybés
institucija [informacijos] atskleidimo atveju ir jvertinti,
ar $i Zala nusveria visuomenés interesq Siq informacijg
atskleisti.”"!

Byloje teismas nustaté, kad pareiskéjo atskleista informacija
buvo susijusi su netinkamu auksty politiky elgesiu ir vyriausybés
poziariu j policijos brutalumg, o $iuos faktus visuomené turéjo
teisétg interesa Zinoti. Teismas taip pat nutaré, kad vieasis inte-
resas zinoti informacija apie neteisétg poveikj ir nusizengimus
prokurataroje buvo toks svarbus demokratinéje visuomenéje,
kad nusvéré valstybés ginta interesg islaikyti visuomenés pa-
sitikéjima Generaline prokuratara ir uztikrinti informacijos
konfidencialuma.®

Taigi valstybés turi itin siaurg nuozitiros laisve, ribodamos visuo-
menés prieiga prie informacijos, susijusios su galimai neteisétais
valstybés pareigiiny veiksmais, ar informacijos, padedancios
visuomenei susiformuoti nuomone apie vie$uosius asmenis,
politinius ar kitus valstybinés reik$més klausimus.

Europos Tarybos konvencija dél teisés susipaZinti su oficialiais doku-
mentais® taip pat jtvirtina ,vir§esnio vie$ojo intereso“ principa —
Konvencijos 3 str. 2 d. numato, kad:
Suteikti oficialiame dokumente esancig informacijq gali biti
atsisakyta, jei jq atskleidus buty ar greiciausiai bty pazeisti
bet kurie 1 dalyje minimi interesai, iSskyrus tuos atvejus,
kai atskleidZiant yra virSesnis vieSasis interesas.

Taigi valstybéms institucijoms sprendziant, ar konkreciu atveju
reikia atskleisti informacija dél $ios vie$ojo intereso pobudzio,
neigvengiamai tekty taikyti ,Zalos ir viegojo intereso” testa. Sis
testas turéty buti taikomas atsizvelgiant j konkrecias atvejo
aplinkybes: siekiamos gauti informacijos pobadj, jos aktualu-
ma, visuomeneés interesg ja zinoti bei tikslo, dél kurio ji turéty
bati apsaugota, teisétuma ir pagristuma. Nustacius, jog néra
galimybés atskleisti visa informacija, kiekvienu individualiu
atveju turéty bati svarstomas dalies informacijos atskleidimas.

Vir$esnio vie$ojo intereso principas taip pat reiskia, kad susi-
kirtus interesams informacija apsaugoti ir informacija atskleis-
ti, turéty buti sprendziama informacijos atskleidimo naudai,
nebent jos atskleidimas padaryty kur kas didesng zala, nei jos
neatskleidimas.®*

61 1Ibid., paras74-76.
62 1Ibid,, paras. 90-91.
63 Europos Tarybos konvencijos dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais 3 str. 2 d.

64 Pasauliniai nacionalinio saugumo ir teisés j informacija principai (2013). Prieiga internete:
www.right2info.org/national-security/Tshwane Principles
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Lietuvos teismy praktikoje ,vir§esnio vie§ojo intereso® princi-
pas néra taikomas, grei¢iau priesingai —preziumuojama, kad
kiti interesai savaime turi prioritetg prie§ informacijos laisve
ir visuomeneés teise zinoti. Pavyzdziui, byloje, kurioje pareis-
kéjas VE] Zmogaus teisiy stebéjimo institutas gin¢ijo Muitinés
departamento atsisakyma suteikti informacija apie lektuvy
muitinj patikrinima, LVAT yra pasisakes, kad i§ Konstitucijos
25 str. ,matyti, kad Zmogaus teisé j informacijos gavima néra
absoliuti. Ji gali bati ribojama jstatymo. Toks ribojimas gali
bati pateisinamas, siekiant apsaugoti kitas, $ios konstitucinés
normos taikymo prasme, prioritetines pries teise j informacijos
gavima vertybes.

LVAT isai$kinimas suponuoja, kad kitos Konstitucijoje jtvir-
tintos vertybés, kurias siekiama apsaugoti, yra savo esme
prioritetinés prie§ teis¢ gauti informacija. Toks i$aiskinimas
nepagristai susiaurina asmens teisés gauti ir skleisti informacija
konstitucines garantijas ir nedera su konstituciniy vertybiy
lygybés principu bei su auks¢iau apzvelgta EZTT praktika.
Hierarchijos tarp konstituciniy vertybiy nustatymas® neatsi-

65 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. A143-
1985/2012 (2012).

66 Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra iSaiskines, kad Konstitucijoje jtvirtintos
vertybés sudaro darnia sistema, tarp jy yra pusiausvyra (Konstitucinis teismas, Nutarimas
dél Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés zinios. Nr. 104-4675 (2002),
para. 6),0 zmogaus teiseés ir laisves yra didziausia teisiné vertybé (Konstitucinis teismas,
Dél Lietuvos Respublikos valstybes paslap¢iy ir jy apsaugos, Valstybés zinios Nr. 126-2962
(1996), para. 1.1). Konstitucijos vientisumo principas suponuoja tai, kad Konstitucijos
saugomy vertybiy sandaroje turi bati rasti sprendimai, uztikrinantys, kad né viena tokiy
vertybiy nebus paneigta ar nepagristai apribota (Konstitucinis teismas, Nutarimas dél
muziejy jstatymo, Valstybés zinios. Nr. 26-740 (1999), para. 3).

zvelgiant j individualias faktines aplinkybes ir gin¢o objektu
esancios informacijos turinj neproporcingai apriboja teise gauti
informacija Konvencijos 10 str. 2 d. prasme.
Pazymétina, kad ,vir$esnio vie$ojo intereso” principo neatitikty
ir teisés aktuose numatytos absoliucios i$imtys tam tikros infor-
macijos kategorijoms, pavyzdziui, konfidencialiai informacijai
ar komercinei paslap¢iai. Atsizvelgiant  tai, tikétina, kad Visuo-
meneés informavimo jstatyme®” ir Teisés gauti informacijq jstatyme®®
jtvirtinti absoliutas draudimai teikti tam tikrg informacija néra
proporcingi:
Valstybes ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, taip pat
kitos jstaigos, jmonés ir organizacijos neteikia viesosios
informacijos rengéjams ir (ar) skleidéjams, kitiems
asmenims informacijos, kuri pagal jstatymus yra valstybés,
tarnybos, profesiné, komerciné ar banko paslaptis arba yra
privataus pobiidZio informacija.”
Isigaliojus Europos Tarybos konvencijai, tokia nuostata turéty
bati papildoma numatant galimybe institucijoms i$vardytg in-
formacija teikti esant vir§esniam vie$ajam interesui. Valstybés
institucijos tuomet turéty kiekvienu konkreciu atveju vertinti,
(i) ar visuomené turi interes tokia informacija zinoti, (i) kokia
buty zala, jeigu tokia informacija buty atskleista, ir (iii) ar visuo-
menés interesas informacija Zinoti nenusveria galimos zalos.

67 Visuomenés informavimo jstatymo 18 str. 1 d.
68 Teisés gauti informacija jstatymo 1 str.3d. 6 p.

69 Visuomenés informavimo jstatymo 18 str. 1 d.

Teise j informacija, jslaptinta
nacionalinio saugumo tikslais

Teisé j informacijg ir nacionalinis
saugumas pasaulyje

Viena i$§ nemazai démesio pastaraisiais metais sulaukianciy
informacijos teikimo i$im¢iy yra informacijos jslaptinimas
nacionalinio saugumo tikslais. Valstybés ar tarnybos paslaptj
sudaranti ir $iuo pagrindu jslaptinta informacija yra visiskai
neprieinama visuomenei, kaip ir tokios informacijos mastas,
o slaptujy tarnyby veiklds, taip pat ir jy jslaptinamos informa-
cijos, demokratiné kontrolé daugelyje Europos $aliy vis dar
gana silpna.
I dangstymasi valstybeés paslaptimi siekiant nuslépti galimai ne-
teisétus valstybés pareigany veiksmus démesj atkreipé ir Euro-
pos Taryba, ne vienoje rezoliucijoje neigiamai vertinusi slaptujy
tarnyby vykdoma veikla, paminancia pamatines Zmogaus teises.
2011 m. priimtoje Tarybos rezoliucijoje , PiktnaudZiavimas vals-
tybés paslaptimi ir nacionalinis saugumas: kliiitys parlamentinei
ir teisminei Zmogaus teisiy pazeidimy kontrolei” teigiama, kad:
»Asambléja pripazjsta valstybiy poreikj uztikrinti
veiksmingq paslapciy, turinéiy poveikj nacionaliniam
saugumui, apsaugq. Taciau mano, kad informacija, susijusi

Teisé gauti informacijg Lietuvoje: isSukiai ir galimybés

Informacija, susijusi su valstybés pareigiiny atsakomybe
uz padarytus rimtus zmogaus teisiy pazeidimus, tokius
kaip nuzudymas, priverstinis dingimas, kankinimai ar

pagrobimas, nenusipelno buti saugoma kaip paslaptis.

Europos Tarybos 2011 mety rezoliucija

su valstybés pareigiiny atsakomybe uz padarytus rimtus
Zmogaus teisiy paZeidimus, tokius kaip nuzudymas,
priverstinis dingimas, kankinimai ar pagrobimas,
nenusipelno biiti saugoma kaip paslaptis. Tokia informacija
negali buti slepiama nuo teisminés ar parlamentinés

kontrolés prisidengiant ,valstybés paslaptimi””. ”°

Taigi informacija, susijusi su neteisétais valstybés pareigany
veiksmais ar rimtais Zmogaus teisiy pazeidimais, negali sudaryti
valstybeés paslapties, nepaisant to, kad tokia informacija gali buti

70 Europos Tarybos Parlamentiné asamblsja, Rezoliucija ,Piktnaudziavimas valstybés paslap-
timi ir nacionalinis saugumas: kliatys parlamentinei ir teisminei zmogaus teisiy pazeidimy
kontrolei, Nr. 1838 (2011), para. 4. Prieiga internete: http://assembly.coe.int/ASP/XRef/
X2H-DW-XSL.asp?fileid=18033&lang=EN.
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jslaptinta laikantis nacionalinés teisés nustatyty reikalavimy.
Tokiais atvejais visuomenés interesas Zinoti turéty nusverti
valstybés interesg $ig informacija apsaugoti nacionalinio sau-
gumo tikslais.

Viena jdomesniy byly, atskleidzian¢iy, kaip tokiais atvejais su-
balansuojami konfliktuojantys interesai, yra Binyam Mohamed
pries Uzsienio ir sandraugos reikaly valstybés sekretoriy (2010).”*
Sioje byloje Jungtinés Karalystés teismas nagrinéjo pareikéjo
ieskinj dél zalos atlyginimo dél JAV Centrinés zvalgybos valdy-
bos (CZV) slapty sulaikymy ir ypatingyjy perdavimy progra-
mos vykdymo metu pries ji naudoty neteiséty tardymo metody.
Teismas ieskinj tenkino ir planavo skelbti vie$a nutartj, ta¢iau
vyriausybés atstovas pareikalavo, kad kai kurios nutarties pas-
traipos buty jslaptintos, kadangi sudaro valstybés paslaptj,
kurios atskleidimas galéty pakenkti JAV ir Jungtinés Karalystés
santykiams.

Apskrities teismas, nagrinédamas §j reikalavima, pritaikeé Zalos

ir vie$ojo intereso testa, siekdamas atsakyti j keturis klausimus:

1) Ar egzistuoja viedasis interesas paviesinti jslaptintas
pastraipas?

2) Ar atskleidimas sukels realig rimtos zalos grésme svarbiam
vie$ajam interesui, ir jei taip, tai kokiam?

3) Ar galima [uzkirsti kelia] realiai rimtos zalos nacionaliniam
saugumui grésmei ir apsaugoti tarptautinius santykius kitais
biidais arba daliniu [informacijos] atskleidimu?

4) Jeigu alternatyvos [informacijos atskleidimui] yra nepa-

kankamos, koks yra balansas tarp konfliktuojanciy viesyjy
interesy?

Teismas, priimdamas sprendima paviesinti jslaptintas pastraipas,

motyvavo tuo, kad:
»1ai teiséjo pareiga, ginant teisés virsenybés principg,
uztikrinti, kad ne tik konkretus ginéas tarp Saliy buty
nagrinéjamas viesai, bet ir kad proceso metu teismo suZinoti
dalykai, kurie prima facie paZeidZia teisés virsenybés
principq, biity nagrinéjami viesai. Sis principas taikomas
tuo labiau, kuo rimtesni yra jtariami teisés virsenybés
principo paZeidimai.
[...] Viesi teismo posédZiai ir viesos nutartys yra vienas i
biidy, kuriuo demokratinéje visuomenéje informacija tampa
viesa. Tokia informacija gali biiti svarbi demokratijoje kaip
sudaranti pagrindg ZodZio laisvei, skatinanciai politines
diskusijas, arba kurios pagrindu valdZios institucijos gali
buti patrauktos atsakomybén. "

Valstybés sekretorius §j teismo sprendima apskundé, taciau ga-
lutinj Zodj byloje tares Apeliacinis teismas 2010 m. nusprende,
kad jslaptintos pastraipos turi buti pavie$intos.” Pastraipose,
kuriy vyriausybés atstovas pra$é neviesinti, buvo cituojama
Jungtinés Karalystés zvalgybos tarnybos ataskaita:

71 Angll]os ir Velso Apeliacinis teismas, Binyam Mohamed pries Uzsienio ir sandraugos reikaly
valstybeés sekretoriy, Nr. [2010] EWCA Civ 65 (2010). Prieiga internete: http://www.bailii.
org/ew/cases/ EWCA/Civ/2010/65.html

72 Anglijos ir Velso aukstasis teismas, Binyam Mohamed pries Uzsienio ir sandraugos reikaly
valstybés sekretoriy, Nr. [2009] EWHC 152 (2009), paras. 41-42. Prieiga internete: http://
www.bailii.org/cgi-bin/markup.cgi?doc=/ew/cases/ EWHC/Admin/2009/152 html

73 Anglijos ir Velso Apeliacinis teismas, Binyam Mohamed pries Uzsienio ir sandraugos reikaly
valstybés sekretoriy, Nr. [2010] EWCA Civ 65 (2010). Prieiga internete: http://www.bailii.

org/ew/cases/EWCA/Civ/2010/65.html.
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,(iv) buvo pranesta, kad Jungtiniy Valstijy institucijos iki
2002 mety geguzeés 17 dienos atliko naujq serijq interviu
pagal interviu eksperto naujai parengtq strategijq.

(v) buvo pranesta, kad kazkuriuo Jungtiniy Valstijy
institucijy atlikto interviu etapu BM buvo tycia nuolat
neleidziama miegoti. Miego trikumo poveikis buvo atidZiai
stebimas.

(vi) buvo pranesta, kad kartu su ,miego trikumo”

rezimu jam buvo taikomi grasinimai ir paskatos; buvo
manipuliuojama jo baime buti pasalintam i$ Jungtiniy
Valstijy suémimo (removed from United States custody) ir
spradangintam”.

(vii) buvo pranesta, kad $iy tyciniy metody sukeltas
stresas biidavo sustiprinamas interviu metu uZdedant jam
antrankius.

(viii) tiek i$ interviu ataskaity, tiek ir i§ ataskaitos buvo
aisku, kad jis buvo stebimas dél saves Zalojimo grésmes, ir
kad interviu jam aiskiai sukeldavo Zymuy psichinj stresq ir
kancias.

(ix) mes apgailestaujame turédami daryti ivadg, kad
i$ ataskaity, pateikty Saugumo tarnybai, visiems jas
skaitantiems buvo aisku, kad BM buvo taikomi miisy
aprasyti metodai, ir [buvo aiskios] ty tyciniy metody
pasekmés jam.

(x) elgesys, apie kurj pranesta, jeigu bity buves vykdomas
Jungtinés Karalystés vardu, aiskiai priestarauty Jungtinés
Karalystés jsipareigojimams, prisiimtiems 1972.”* Nors
mums nebutina kategorizuoti aprasytq elgesj, jis lengvai
galéty bati prilygintas mazy maziausiai Ziauriam,
nezmoniskam ir Zeminanciam Jungtiniy Valstijy pareiginy
elgesiui."”
Kaip matyti i$ faktiniy bylos aplinkybiy, JK vyriausybé sieké nu-
slépti tai, jog Zinojo apie valstybés partnerés zvalgybos tarnyby
naudotus metodus, ,kurie lengvai galéty bati prilyginti mazy
maziausiai Ziauriam, nezmoniskam ir Zeminanciam® elgesiui,
ir, nors suvoké jy neteisétuma, jokiy veiksmy nesiéme. Teismo
priimtas sprendimas rodo, kad visuomené turi teisétg interesa
zinoti apie rimtus zmogaus teisiy pazeidimus ir savo vyriausybés
vykdoma politika bei pozicija tokiais klausimais, o valstybés
paslaptys negali bati pasitelkiamos siekiant apsaugoti valstybés
pareiganus nuo kritiskos visuomenés nuomones.

Tarptautiniai nacionalinio saugumo
ir teisés j informacija principai

Kad valstybés paslap¢iy rezimas nebaty naudojamas neteisé-
tiems valstybés pareigiiny veiksmams ar Zmogaus teisiy pazei-
dimams nuslépti, teisés ekspertai, praktikai bei akademikai i$
viso pasaulio 2013 metais parengé ,Pasaulinius nacionalinio

74 1972 metais Jungtiné Karalysté tapo Europos ekonominés bendrijos, Europos Sajungos
plrmtakés, salimi-nare (aut. pastaba).

75 Prieigainternete: http://fas.org/irp/news/2010/02/binyam.pdf
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saugumo ir teisés j informacija principus“’® (dar vadinami Ts-
hwane principai), kuriuos parémé ir Europos Taryba.”
Vadovaujantis $iais principais, valstybés gali turéti teisétg inte-
resa neatskleisti tam tikros informacijos, taip pat ir nacionalinio
saugumo pagrindais, taciau teisingo balanso tarp informacijos
atskleidimo ir jos jslaptinimo radimas yra gyvybiskai svarbus
demokratinei visuomenei ir batinas jos saugumui, progresui,
vystymuisi ir gerovei, bei visapusiskam naudojimuisi Zmogaus
teisémis ir laisvémis.”® Tam, kad zmonés galéty stebéti savo
valdzZios institucijy elgesj ir dalyvauti demokratinés visuomenés
procesuose, jiems butina turéti prieiga prie valstybés institucijy
turimos informacijos, jskaitant ir informacija, susijusia su naci-
onaliniu saugumu.”

Pagrindiniai nacionalinio saugumo ir teisés gauti informacija

principai yra Sie:

1) Kiekvienas asmuo turi teise siekti, gauti, naudoti ir skleisti
informacij, esancia valstybés institucijy Zinioje arba prie ku-
rios valstybés institucijos turi teisés aktais nustatyta prieiga.

2) Sie principai taikomi tais atvejais, kai valdzios institucijos tei-
gia arba patvirtina, kad praomos informacijos atskleidimas
gali sukelti grésme nacionaliniam saugumui.

3) Teisés gauti informacija apribojimas nacionalinio saugumo
pagrindais privalo atitikti $iuos kriterijus:

a) Apribojimas turi biiti numatytas jstatymu, o jstatymas
turi bati visiems prieinamas ir konkretus; informacijos
teikimo i$imtys turi bati apibréztos siaurai, ir asmuo
turi turéti galimybe numatyti, kokia informacija gali bati
neteikiama, o kokia turéty buti atskleista.

b) Saugomas nacionalinio saugumo interesas privalo biiti
teisétas. Detalios informacijos, kuri gali buti neteikiama
nacionalinio saugumo tikslais, kategorijos turi bati aiSkiai
apibréztos jstatyme.

c) Apribojimas turibiti batinas demokratinéje visuomengje:
® informacijos atskleidimas turi kelti realig ar identifi-

kuoting zenklios zalos grésme teisétam nacionalinio
saugumo interesui;

= 7alos grésmé dél informacijos atskleidimo turi nusverti
vie$aji interesa informacija atskleisti;
= siekiant apsisaugoti nuo zalos turi bati taikoma
maziausiai teise gauti informacija ribojanti priemoné
(pavyzdziui, dalinis informacijos jslaptinimas);
= apribojimas negali paneigti padios teisés gauti infor-
macija esmes.
4) Nasta jrodyti, kad informacija neatskleistina, tenka valstybés
institucijai. Priimant sprendimg, nepakanka nurodyti, jog
informacijos atskleidimas gali sukelti grésme nacionalinio

76 Pasaulinius nacionalinio saugumo ir teisés j informacija principus (2013) parenge septy-
niolika nevynausybiniq organizacijyi$ viso pasaulio, kartu su penkials moksliniais centrais,
trimis specialiais praneséjais dél saviraiskos laisvés (Jungtiniy Tauty, Amerikos saliy
organizacijos, Afrikos zmogaus teisiy komisijos) bei ESBO atstovu dél ziniasklaidos laisvés,
o taip pat J T Specialiuoju praneséju kovos su terorizmu ir zmogaus teisiy klausimas. Prieiga
internete: www.right2info.org/national-security/Tshwane_ Principle

77 Europos Tarybos Parlamentinés asambléjos teisés reikaly komitetas, Ataskaita dél naciona-
linio saugumo ir teisés j informacija (2013), para. 7. Prieiga internete: http://www.assembly.

coe.int/Communication/pressajdoc2S 2013.pdf.

78 Pasauliniai nacionalinio saugumo ir teises | informaqu principai, preambule.

79 Pasauliniai nacionalinio saugumo ir teisés j informacija principai, preambule.
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saugumui — sprendimas turi bati motyvuotas, pateikiant
konkretias i§vada pagrindziancias priezastis.

5) Jokia valstybés institucija negali biti atleista nuo pareigos
teikti informacija; i$imtys taikomos tik informacijos, o ne
institucijy atzvilgiu; institucijai negali buti taikoma i$imtis
déljos veiklos pobudzio ar kitais pagrindais.

6) Institucijos, priziarin¢ios teisés gauti informacija jgyvendi-
nima (parlamento kontrolieriai, informacijos komisarai, kita
specialiai jsteigta institucija, taip pat teismai), turi turéti teise
susipazinti su bet kokia informacija, taip pat ir sudarancia
valstybés paslaptj, kad galéty tinkamai vykdyti savo funkcijas.

7) Valstybeé turi skirti pakankamai resursy, kad $ie pricipai bity
tinkamai jgyvendinami.

8) Nepaprastosios padéties atveju valstybé gali nukrypti
nuo savo jsipareigojimy $iems principams, taciau tik tiek,
kiek reikalinga esant susidariusiai padé¢iai, ir jei taikomos
priemonés neprieStarauja kitiems jsipareigojimams pagal
tarptautine teise.

Principuose taip pat jvardijama informacija, kuri negali bati
jslaptinta, pavyzdzZiui, informacija, susijusi su tarptautinés zmo-
gaus teisiy ir humanitarinés teisés pazeidimais, informacija apie
valdzios institucijy struktarg ir jgaliojimus, informacija, susijusi
su jstatymy pazeidimu ar piktnaudziavimu valdzia, su grésme
visuomenés sveikatai, saugumui ar aplinkai.*’

Institucijos, priziarincios teisés gauti informacija
jgyvendinima (parlamento kontrolieriai, informacijos
komisarai, kita specialiai jsteigta institucija, taip pat
teismai), turi turéti teise susipazinti su bet kokia

informacija, taip pat ir sudarancia valstybés paslaptj,
kad galéty tinkamai vykdyti savo funkcijas.

Pasauliniai nacionalinio saugumo ir
teisés j informacija principai

Teisé j informacijg ir nacionalinis
saugumas Lietuvoje

Teisés gauti informacijq jstatymas taiko i$imtj informacijai, neteik-
tinai dél nacionalinio ar visuomenés saugumo, $alies gynybos
interesy arba kuri sudaro valstybés ar tarnybos paslaptj.® Tokios
informacijos apsauga reglamentuota specialiame Valstybés ir
tarnybos paslapéiy jstatyme.®

Pastarasis nustato jslaptinamos informacijos kategorijy sara-
$us, informacijos jslaptinimo ir i$slaptinimo salygas ir tvarka.
Istatymas taip pat numato, kad detalius, su jy veikla susijusios
jslaptinamos informacijos sara$us sudaro paslap¢iy subjektai,
0 juos tvirtina ir keicia paslap¢iy subjekty vadovai, suderine su
Paslap¢iy apsaugos koordinavimo komisija, atsakinga uz jslap-
tintos informacijos apsaugos veiksmy jgyvendinimo valstybés
institucijose koordinavima.

80 Pasauliniai nacionalinio saugumo ir teisés j informacija principai, Principas Nr. 10.
81 Teisés gauti informacija jstatymo 1 str.3d. 6 p.

82 Valstybésirtarnybos paslap¢iy istatymas, Valstybés zinios Nr. 105-3019 (2013). Prieiga
internete: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=453815.



http://www.right2info.org/national-security/Tshwane_Principles
http://www.assembly.coe.int/Communication/pressajdoc25_2013.pdf
http://www.assembly.coe.int/Communication/pressajdoc25_2013.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=453815
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Taciau Valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymas nenumato asme-
ny kreipimosi dél informacijos i$slaptinimo ir tokiy prasymy
nagrinéjimo tvarkos bei institucijy, disponuojanciy jslaptinta
informacija, pareigos svarstyti tokius pragymus. Taigi net ir tais
atvejais, jeigu yra teisétas vie$asis interesas Zinoti konkrecia
jslaptinta informacija, ji i$lieka visiskai neprieinama visuomenei,
kadangi jstatymas nenumato tokio informacijos i$slaptinimo
pagrindo kaip virSesnis vieasis interesas.

Istatymas taip pat nenumato ir jokiy nepriklausomy jslaptina-
mos informacijos prieziaros ir kontrolés mechanizmy, kurie
uztikrinty, kad jslaptinama informacija i§ tiesy atitikty valstybés
ar tarnybos paslapties poZymius.

Toks teisinis reguliavimas nedera su Pasauliniais nacionalinio
saugumo ir teisés j informacijq principais, nes (i) sudaro salygas
taikyti absoliucia teisés gauti informacija i$imtj jslaptintos in-
formacijos atzvilgiu, net jei tokia informacija yra ar potencialiai
galéty tapti vieojo intereso, ir (ii) faktiskai palieka paslapéiy
subjektams bene neribota diskrecija jslaptinti informacija savo
nuoziira be jokio nepriklausomo tokiy sprendimy perziaréjimo.
Institucija, priimanti galutinj sprendimg igkilus gin¢ui, ar tam
tikra informacija turi bati i$slaptinta, turéty bati teismas. Nors
administraciniai teismai nagrinédami gin¢g turi teise susipazinti
sujslaptinta informacija, LVAT pats buvo susidures su problema,
kai negaléjo susipazinti su jslaptinta informacija dél paslap¢iy
subjekty piktnaudZiavimo jiems patikéta diskrecija.

2013 m. LVAT sprendé gin¢a dél Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
direktoriaus pavaduotojo atleidimo teisétumo.** Nagrinédamas
apeliacinius atsakovy Valstybés saugumo departamento (VSD)
ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento (AOTD) skun-
dus, LVAT jpareigojo atsakovus pateikti pirmosios instancijos
teismo nutartyje nurodytus jslaptintus dokumentus (jrody-
mus), kurie buvo pateikti pirmosios instancijos teismui, ta¢iau
nebuvo pateikti LVAT. Teismas nurodé, kad minéti dokumentai
yra reikalingi tam, jog bty i$nagrinéti apeliaciniy skundy ir
atsiliepimy j apeliacinius skundus argumentai.

Atsakovai jslaptintus dokumentus teismui pateiké kartu su rei-
kalavimu, kad su jais susipazinty tik teiséjai, kurie turi Valstybés ir
tarnybos paslapciy jstatymo nustatyta tvarka i§duodama leidima
dirbti ar susipazinti su jslaptina informacija. Nagrinéjamu atveju
leidimus susipazinti su $ia informacija, vadovaujantis Valstybés
ir tarnybos paslapéiy jstatymy, buty turéjusios i$duoti pacios
atsakovy jstaigos. Kadangi byla nagrinéje teiséjai tokiy leidimy
neturéjo, dokumentai buvo grazinti atgal atsakovams. LVAT
2013 m. vasario 28 d. priémé sprendimga kreiptis j Konstitucinj
teisma i$aiSkinimo, ar byla nagrinéjantis teiséjas turi teise susi-
pazinti su jslaptintais dokumentais net ir tuo atveju, jeigu neturi
Valstybés ir tarnybos paslaptiy jstatymo tvarka isduoto leidimo
dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija.%

2013 m. balandj atsakovo VSD jstaiga atliko patikrinima LVAT,
kurio metu nustaté, kad LVAT patvirtintame pareiguy, kurias
einantiems asmenims reikia leidimy dirbti ar susipazinti su

83 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr.
A(520)-855/2013 (2013).
84 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr.

A(520)-855/2013 (2013).
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jslaptinta informacija, saraSe néra jradytos teiséjy pareigos.*
VSD nurodé papildyti minéta sarasa bei jpareigojo LVAT
pirmininka organizuoti tokiy leidimy i§davima visiems LVAT
teis¢jams. LVAT pirmininkas, nesutikdamas su tokia i§vada,
2013 m. birzelio 12 d. apskundé ja administraciniam teismui.

Konstitucinis teismas 2013 m. liepos 3 d. priémé sprendima,*
kuriame konstatavo, kad i§ Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalies
teismams kyla pareiga teisingai ir objektyviai i$nagrinéti bylas ir
priimti motyvuotus ir pagristus sprendimus, todél negali bati
tokios teisinés situacijos, kad teismas, nagrinédamas byla, nega-
léty susipazinti su byloje esancia valstybés paslaptj sudarancia
(arkita jslaptinta) informacija. Pasak Konstitucinio teismo, byla
nagrinéjantis teiséjas, jei to reikia siekiant tinkamai jvykdyti
teisinguma nagrinéjamoje byloje, pagal savo uzimamas teiséjo
pareigas turi teise susipazinti su jslaptintais dokumentais ir juose
esancia jslaptinta informacija net ir tuo atveju, kai jis neturi pa-
gal Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymg i$duodamo leidimo
dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija.

Taigi $iuo atveju teismai apgyné savo nepriklausomuma ir teise
netrukdomiems vykdyti teisinguma, prireikus susipazjstant su
tam reikalinga jslaptinta informacija. Ta¢iau visuomenés inte-
reso Zinoti tam tikra jslaptinta informacija atzvilgiu Lietuvos
teismy praktika néra tokia pazangi.

2013 m. LVAT nagrinéjo VE] Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
skundg prie§ Valstybés saugumo departamenta dél jslaptinto
dokumento i$slaptinimo, kadangi jame, pareiskéjo teigimu, buvo
vie$ojo intereso informacija apie galimus neteisétus valstybés
pareigany veiksmus ir rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus.*’
Byloje LVAT konstatavo, kad nepaisant to, jog Konstitucijos 25
str. ,nustato asmens teise j informacijos gavima’, teis¢ gauti in-
formacija reguliuojantys teisés aktai pareiskéjo teisés susipazinti
su tarnybos paslaptj sudarancia informacija negina. Teismas
pabrézé, kad pareiskéjui teisé ginti vie$ajj interesa nesuteikta, ir
jis $ioje byloje neturi jokio materialinio teisinio intereso, todél
skundg atmeté.

LVAT nenagrinéjo, ar pradyta atskleisti informacija yra vie$ojo
intereso, bei to, ar informacija buvo teisétai jslaptinta ir pagrjstai
pripazinta tarnybos paslaptimi. Teismas taip pat nepasisakeé ir dél
teisés gauti informacija apribojimo batinumo ir proporcingumo,
o savo sprendimu faktigkai jtvirtino absoliuty teisés j jslaptinta
informacija prieigos draudima. Remiantis tokiu teismo iSaiski-
nimu, vien tai, kad informacijai suteikta slaptumo Zyma, daro ja
visais atvejais neprieinama visuomenei net jeigu $i informacija
yravie$ojo intereso. Toks sprendimas suteikia paslap¢iy subjek-
tui bene neribota diskrecija jslaptinant informacijq ir atleidzia
paslap¢iy subjektus nuo bet kokios pareigos svarstyti pragymus
dél informacijos atskleidimo, tuo paciu atgrasant pareiskéjus
nuo kreipimysi dél informacijos i§slaptinimo. Taigi abejotina, ar
toks sprendimas jtvirtina teisingg balansa tarp visuomenés teisés
gauti informacija ir valstybés intereso ja apsaugoti.

Tokia praktika nedera su Pasauliniais principais nacionalinio
saugumo ir teisés gauti informacijq srityje ir Zenkliai nukrypsta

85 http://www.lvatlt/lt/naujienos/visos-naujienos/archyvas/Ivat-pirmininkas-r.-n8wh/p100.

html

86 Konstitucinis teismas, Sprendimas dél Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15d.
nutarimo nuostaty, susijusiy su teis¢jy teise susipazinti suvalstybes puslupt; sudarancia
informacija, i$aiskinimo, Valstybeés zinios Nr. 72-3595 (2013). Prieiga internete: http://www.
Irkt.It/dokumentai/2013/s130703.htm

87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. Nr.

AS502-389/2013 (2013).


http://www.lvat.lt/lt/naujienos/visos-naujienos/archyvas/lvat-pirmininkas-r.-n8wh/p100.html
http://www.lvat.lt/lt/naujienos/visos-naujienos/archyvas/lvat-pirmininkas-r.-n8wh/p100.html
http://www.lrkt.lt/dokumentai/2013/s130703.htm
http://www.lrkt.lt/dokumentai/2013/s130703.htm

19

tiek nuo EZTT suformuluoty teisés gauti informacija apsaugos
standarty, tiek Europos Tarybos konvencijos nuostatuy, i$ kuriy
valstybéms kyla pareiga jvertinti, ar informacija néra atskleistina
dél vie$ojo intereso ja zinoti. Be to, toks sprendimas neatitinka
EZTT praktikos, kuri suteikia pilietinés visuomenés organi-
zacijoms, kaip vie$ojo intereso sergétojoms, ypatinga apsauga
Konvencijos 10 str. kontekste.*®

Tai, kad visuomené galéty susipazinti su slaptyjy tarnyby tu-
rima informacija, yra itin svarbu islaikant pasitikéjima paciy
slaptyjy tarnyby darbu. Su slaptyjy tarnyby darbu susijusios

88 Zr. skyriy Pilietinés visuomenés organizacijos.

Teise | tiesg
Neatsiejama nuo teisés gauti informacija yra visuomenés teisé
Zinoti tiesa. Jos svarba buvo pazyméta dviejose JT Zmogaus
teisiy tarybos rezoliucijose dél , Teisés j tiesa“ ¥, kuriose $i teisé
apibréziama kaip:
o[ ..g Jrubiy Zmogaus teisiy pazeidimy auky bei jy artimyjy
teisé Zinoti tiesq apie Siuos jvykius, apimanti ir kaltyjy bei
Siy pazeidimy faktiniy priezasciy nustatymg”.
Teisés zinoti tiesa doktring palaipsniui vysto ir EZTT. Byloje
Association “21 December 1989 et al pries Rumunijq® (2011)
teismas nustaté, kad Ceucesku rezimo aukos ir jy artimieji turi
teise tiek j veiksmingg rezimo nusikaltimy tyrimga, tiek ir j infor-
macija apie tyrima, nesidangstant valstybés paslaptimis. Teise
zinoti tokia informacij turi ir visuomene.
Teisés zinoti tiesa svarbg EZT T pabrézé ir byloje Janowiec ir kiti
pries Rusijg (2012)*, kurioje teismas konstatavo, kad:

90 EZTT, Association “21 December 1989” ir kit prie$ Rumunija, Pareiskimo Nr. 33810/07
(2011). Prieiga internete (sprendimo itrauka angliskai): http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-104864#{%22itemid%22:[%22001-104864%22]}

91 EZTT, Janowiec irkiti pries Rusija, Pareiskimy Nr. $5508/07 ir 29520/09 (2012), para. 156.

Prieiga internete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng /Pages/search.aspx#{%22fulltext%

22:[%22janowiec%22],%22documentcollectionid2%22:[%22 CHAMBER%22].%22item

id%22:(%22001-110513%22]}
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informacijos vie$inimo iniciatyvos taip pat prisideda prie tar-
nyby atskaitomybés didinimo.

Viena tokiy pazangiy iniciatyvy yra JAV ,Nacionalinio saugumo
archyvas® - jspadingo masto i$slaptinty dokumenty duomeny
bazé, kurig iniciatyvos steigéjai surinko pateike daugiau nei S0
000 informacijos uzklausy ir surinke daugiau nei 10 milijony
puslapiy isslaptinty dokumenty.*” Lietuvoje viena tokiy pa-
vyzdiniy iniciatyvy yra atvertas visuomenei buvusiy KGB byly
archyvas — www.kgbveikla.lt/, suteikiantis Zzmonéms galimybe
i$ originaliy $altiniy suZinoti tiesa apie sovietinio rezimo vyk-
dytus nusikaltimus.

89 Prieigainternete: http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/nsa/the_archive html.

»Pareiskéjams dél politiniy priezasciy nebuvo leidZiama
suzinoti tiesos apie tai, kas atsitiko [ Lenkijos kariuomenés
pareigimams Katynés Zudyniy metu], ir Sovietinés bei
Lenkijos komunistinés valdZios jie penkiasdesimt mety buvo
verciami priimti iskraipytus istorinius faktus.”
Tam tikrais atvejais artimujy teisé zinoti, kas i§ tiesy nutiko jy
$eimos nariams, gali bati tokia svarbi, kad valstybés nenoras
atskleisti tokia informacija gali prilygti neZmoniskam elgesiui,
draudziamam Konvencijos 3 straipsnio. Pavyzdziui, byloje
Varnava ir kiti prie Turkijq (2009) EZTT pripazino, jog Turkija
pazeidé 3 straipsnj, kadangi Turkijos vykdytos Kipro okupacijos
metu dingusiy be Zinios auky artimuosius ilga laiko tarpg verteé
kentéti nezinig dél $eimos nariy likimo, ir $iy Zmoniy i§gyvena-
moms kancioms rodé tik ,oficialy abejinguma”


http://www.kgbveikla.lt/
http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/nsa/the_archive.html
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2233810/07%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104864#{%22itemid%22:[%22001-104864%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104864#{%22itemid%22:[%22001-104864%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2255508/07%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2229520/09%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22fulltext%22:[%22janowiec%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-110513%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22fulltext%22:[%22janowiec%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-110513%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22fulltext%22:[%22janowiec%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-110513%22]}
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ISvados ir rekomendacijos

Teise gauti informacija i§ valstybés institucijy jgyvendinantys
jstatymai Lietuvoje priimti daugiau nei prie$ de$imtmetj. Nuo
to laiko tarptautiné teisés gauti informacija apsauga gerokai
pazenge j priekj, todél dabartinis teisinis reguliavimas, informa-
cijos pra§ymy nagrinéjimo ir teisminé gin¢y dél informacijos
sprendimo praktika Lietuvoje ne visada atitinka naujausius $ios
teisés apsaugos standartus.

Apivalgoje ir pateikiamose rekomendacijose daugiausiai de-
mesio skiriama sisteminéms teisés gauti informacija rezimo
problemoms, kurios nei$vengiamai veikia ir kasdiene valstybés
institucijy praktika nagrinéjant informacijos praSymus. Todél
teiseés akty pakeitimus $alinant sisteminius trakumus turi lydéti
ir gairés bei rekomendacijos valstybés institucijoms ir pareiga-
nams, kaip tinkamai ir veiksmingai jgyvendinti pareigg teikti
asmenims informacija.

Bendrosios rekomendacijos

B Atlikti i§samig visy teisés akty, susijusiy su teise gauti
informacija, ir jy jgyvendinimo praktikos analize, vertinant
ju atitiktj pasauliniams teisés gauti informacija principams,
tarptautiniams teisés gauti informacija apsaugos standartams
bei visuomenés poreikiams

B Atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, parengti teisés akty
pakeitimus ir juos lydin¢ias rekomendacijas valstybés
institucijoms, turin¢ioms pareigg teikti asmenims informacija

Rekomendacijos dél dabartinio teisinio reguliavimo

B Panaikinti pladias ir abstrak¢ias informacijos teikimo isimtis
Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy jstatyme ir numatyti baigtinj siaurai suformuluoty
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i$im¢iy sarasa. Suderinti $iuos pakeitimus su susijusiais teiseés
aktais.

W Jtvirtinti virSesnio vieSojo intereso principa Visuomenés
informavimo jstatyme, Teisés gauti informacijg jstatyme
bei kituose teise gauti informacija i§ valstybés institucijy
reguliuojanciuose teisés aktuose

B Teisés aktuose, reguliuojanciose informacijos, neteiktinos
bendraja tvarka, apsauga numatyti asmeny prasymy dél
informacijos atskleidimo pateikimo ir nagrinéjimo tvarka

B Uztikrinti veiksmingg gin¢y dél informacijos nagrinéjimo
procedirg, tiesiogiai jstatyme jtvirtinant nuostata, kad galu-
tinj sprendimg priimanti institucija gali jpareigoti atskleisti
informacija, kuri yra vie$ojo intereso

Rekomendacijos dél valstybés institucijy praktikos

B Supazindinti valstybés institucijas ir pareiganus, turin¢ius
pareiga teikti asmenims informacij, su véliausiais teisés gauti
informacija apsaugos standartais ir tarptautiniais $ios teisés
apsaugos principais

B Supazindinti gin¢us dél teisés gauti informacija nagrinéjan-
dias institucijas su tarptautiniy teismy praktika teisés gauti
informacija bylose, ypa¢ besivystan¢ia Europos Zmogaus
teisiy teismo jurisprudencija, organizuojant mokymus ar
kitaip paskleidziant informacija.
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