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APIE MUS

Þmogaus teisiø stebëjimo institutas
yra nepriklausoma, pilietinei visuome-
nei atstovaujanti organizacija, ásteigta
2003 metais, siekiant skatinti atviros,
demokratinës visuomenës kûrimà Lie-
tuvoje, átvirtinant þmogaus teisiø prin-
cipus. Instituto strateginiai tikslai:

� Sukurti valstybës politikos, teisëkû-
ros bei praktikos nepriklausomà pi-
lietinës stebësenos mechanizmà
þmogaus teisiø srityje.

� Kelti á vieðumà þmogaus teisiø pa-
þeidimo atvejus, jø prieþastis ir pa-
darinius.

� Siekti nuolatinio valdþios instituci-
jø dëmesio þmogaus teisiø proble-
matikai, ástatymø, programø ir pa-
slaugø tobulinimo, uþtikrinanèio
þmogaus teises.

� Skatinti valdþios institucijas atsi-
skaityti visuomenei dël politikos
ir praktikos þmogaus teisiø klau-
simais.

ÞTSI vykdo kasdienæ valstybës institu-
cijø stebësenà bei vieðai reaguoja á pa-
darytus ir potencialius þmogaus teisiø
paþeidimus. Institutas atlieka sistemin-
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gus tyrimus, ruoðia iðvadas ir reko-
mendacijas, supaþindina su jomis vi-
suomenæ, siekdamas daryti átakà kei-
èiant teisës aktus, programas bei pa-
slaugas. Be to, institutas inicijuoja
strategines bylas teismuose arba teikia
juridinæ pagalbà jas nagrinëjant ir ren-
gia alternatyvias ataskaitas tarptauti-
nëms þmogaus teisiø institucijoms.

ÁÞANGA

Iki Lietuvai tampant Europos Sàjun-
gos (ES) nare buvo plaèiai tikima, kad
integracija ðioje sàjungoje iðspræs dau-
gelá problemø, bûdingø pereinamàjá
laikotarpá iðgyvenanèiai ðaliai, tame
tarpe bus uþtikrintos þmogaus teisës.
Deja, Lietuvos narystë ES negaranta-
vo adekvaèios þmogaus teisiø ir laisviø
apsaugos. Teisinës ir institucinës refor-
mos, kuriø pareikalavo kandidatavi-
mas á ES, ðiuo metu stringa.

2006 metais tenka konstatuoti, kad
þmogaus teisiø situacija nuo 2004 m.
geguþës mënesio, kai Lietuva tapo ES
nare, blogëja. Þmogaus teisiø stebëji-
mo institutas (ÞTSI) uþfiksavo ðiurkð-
èius tarptautiniø þmogaus teisiø stan-
dartø paþeidimus, ypatingai teisës á
privataus gyvenimo gerbimà, teisës á
dalyvavimà politiniame gyvenime, tei-
sës á teisingà teismà srityse, nemaþëja
diskriminacijos atvejø, ypaè romø tau-
tybës þmoniø atþvilgiu.

Lietuvoje trûksta efektyvios þmogaus
teisiø politikos, kuri numatytø efekty-
vias priemones, uþtikrinanèias tarp-
tautiniø þmogaus teisiø standartø lai-
kymàsi. Politikai, valstybës tarnautojai,
teisësaugos pareigûnai ir visuomenë
turi menkà supratimà apie þmogaus
teises, þmogaus teisiø mokymas nëra
tinkamai inkorporuotas á mokyklø ir
universitetø programas. Lietuvoje në-
ra Europos þmogaus teisiø teismo
sprendimø bei tarptautiniø þmogaus
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teisiø sutarèiø pagrindu ásteigtø komi-
tetø rekomendacijø ágyvendinimo me-
chanizmø.

Nuo ðiø metø Lietuvoje nëra nacio-
nalinio þmogaus teisiø plano. Pirmàjá
nacionaliná Þmogaus teisiø rëmimo ir
apsaugos veiksmø planà Lietuva pri-
ëmë 2002 m., remdamasi 1993 m. Vie-
nos Deklaracija ir veiksmø programa.
2005 metais, pasibaigus minëto plano
ágyvendinimui, jis nebuvo atnaujintas.

Lietuvoje nëra institucijos, kuri stebëtø
valstybës institucijø ir nevyriausybiniø
organizacijø pastangas, uþtikrinant
þmogaus teises, vystytø dialogà tarp
ávairiø institucijø ir visuomenës, for-
muluotø pasiûlymus valdþios instituci-
joms. Þmogaus teisiø politikos nebu-
vimas taip pat reiðkia, kad Lietuvoje
nëra efektyvios sistemos, kurios rë-
muose bûtø stebimi þmogaus teisiø pa-
þeidimai. Valstybë turi prisiimti dau-
giau atsakomybës uþtikrinant adekva-
èià Lietuvos pilieèiø teisiø ir laisviø ap-
saugà.

Stengdamasis uþpildyti ðià spragà,
ÞTSI dirba keliomis kryptimis: atlieka
þmogaus teisiø padëties stebëtojo ir
eksperto, kuris inicijuoja diskusijas bei
tarpininkauja sprendþiant su þmogaus
teisëmis susijusias problemas, vaidme-
nis. ÞTSI rengia metines þmogaus tei-
siø apþvalgas, temines ataskaitas ir
analizes, vieðus pareiðkimus ir kitokio
pobûdþio tekstus. ÞTSI bendradar-
biauja su pilietinës visuomenës, þmo-

gaus teisiø organizacijomis ir aktyvis-
tais, o taip pat yra aktyvus tarpininkas
ir koordinatorius tarp ávairiø sektoriø
ir grupiø.

ÞTSI iki ðiol yra vienintelë organizaci-
ja Lietuvoje, pateikianti metines þmo-
gaus teisiø padëties apþvalgas. Ði � tre-
èioji apþvalga buvo paruoðta remiantis
su þmogaus teisëmis susijusiø valsty-
bës institucijø, nevyriausybiniø bei
tarptautiniø þmogaus teisiø organiza-
cijø dokumentais, ÞTSI atliekamø ty-
rimø, þiniasklaidos monitoringo duo-
menimis, konsultacijomis su specialis-
tais ir ekspertais. Leidiná rengë darbo
grupë, sudaryta ið instituto darbuotojø
bei ekspertø � Margaritos Jankauskai-
tës, Margirio Karvelio, Agnës Kuruty-
tës, Henriko Mickevièiaus, Astos Rad-
vilaitës, Dovilës Ðakalienës, Roko Us-
cilos. Tikimës, kad apþvalga pasitar-
naus kaip informacijos apie þmogaus
teisiø padëtá Lietuvoje ðaltinis ir atspir-
ties taðkas tolimesniems tyrimams, dis-
kusijoms ir mokymams.

Esame dëkingi Atviros Visuomenës
institutui bei Atviros Lietuvos fon-
dui, parëmusiems ðios apþvalgos pa-
ruoðimà.

Kæstutis Èilinskas,
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevièius
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
direktorius
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SANTRAUKA

Ðioje apþvalgoje aptariama pagrindi-
niø politiniø ir pilietiniø laisviø bei tei-
siø padëtis Lietuvoje 2005-aisiais me-
tais. Apþvelgiama teisë á privataus gy-
venimo gerbimà, teisë á teisingà teis-
mà, pilietinës laisvës, diskriminacija,
rasizmas, kitos nepakantumo formos
bei þmogaus teisës policijos veikloje.
Atskirai nagrinëjama ir paþeidþiamø
visuomenës grupiø � moterø, vaikø,
nusikaltimø aukø, nuteistøjø ir psichi-
kos ligoniø padëtis þmogaus teisiø
kontekste.

2005 metais pagrindinëmis teisës á pri-
vataus gyvenimo nelieèiamumà pro-
blemomis iðliko su operatyviniø tarny-
bø kontrole susijusi asmens duomenø
apsauga, privaèios informacijos vieði-
nimas, nepagrástai daþnas asmens ko-
do naudojimas bei nepakankama as-
mens duomenø, kaupiamø informaci-
nëse sistemose ar duomenø bazëse,
apsauga. Sparèiai plito ir vaizdo ste-
bëjimo sistemø naudojimas, nors ne-
buvo tinkamo teisinio reguliavimo.

2005 metais visuomenës, politikø, pa-
reigûnø ir þiniasklaidos atstovø suvo-
kimas apie teisës á privatø gyvenimà
turiná liko menkas. Objektyvios infor-
macijos ir diskusijø trûkumas trukdë
sukurti efektyvià visuomenës prieþiû-
rà ávairioms teisæ á privatumà ribojan-
èioms valstybës iniciatyvoms. Teisës á

privatø gyvenimà buvo neámanoma
efektyviai uþtikrinti ir dël to, kad Lie-
tuvoje nëra nepriklausomos privataus
gyvenimo apsaugos institucijos.

2005 metais iðliko politikos skverbimo-
si á teisësaugos ir teismø darbà ten-
dencija, iðryðkëjo ikiteisminio tyrimo ir
prokuratûros nesavarankiðkumas bei
nepakankamas profesionalumas. Atsi-
skleidë ir ydingas antstoliø veiklos tei-
sinis reguliavimas bei antstoliø pikt-
naudþiavimai. Abejotinas yra priemo-
niø, kuriø imtasi norint iðspræsti su tei-
sës á teisingà teismà ágyvendinimu su-
sijusias problemas, adekvatumas.

Teisë á þodþio laisvæ nebuvo tinkamai
uþtikrinta ir 2005 metais � uþfiksuota
politikø bandymø uþgniauþti savo po-
litiniø oponentø kritikà kreipiantis á
teismus baudþiamàja tvarka. Ypaè ne-
ramina tai, kad aukðèiausi valdþios at-
stovai visuomenës kritikà jø atþvilgiu
vertino kaip antivalstybinæ veiklà ir
kreipësi á specialiàsias tarnybas norë-
dami nuo jos apsiginti.

2005 metais Lietuva padarë pastebimà
paþangà gerinant kovos su diskrimi-
nacija bei netolerancija teisinæ bazæ,
kurià ypaè sustiprino Lygiø galimybiø
ástatymo ásigaliojimas. Taèiau Lietuva ir
toliau iðliko viena netolerantiðkiausiø
valstybiø Europoje, o nepakantumas
tam tikrø etniniø ir religiniø grupiø at-
stovams bei kitø paþiûrø asmenims di-
dëjo.
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Labiausiai paþeidþiamomis socialinë-
mis grupëmis 2005-aisiais iðliko vaikai
ir moterys. Ypaè daug nerimo kelia
smurto prieð ðias grupes màstai, ir tai,
kad prekybos þmonëmis � daþniausiai
moterimis ir mergaitëmis � srityje Lie-
tuva iðliko importo, eksporto ðalimi ir
seksualinio turizmo punktu.

2005 metais Lietuvoje nemaþëjo ne-
þmoniðko ir þiauraus policijos pareigû-
nø elgesio atvejø. Nebuvo uþtikrina-
mos tinkamos nuteistøjø laikymo sà-
lygos, jø teisë á sveikatos prieþiûrà bei
socialinë integracija jiems iðëjus á lais-
væ. Nuteistøjø teisiø uþtikrinimà 2005
metais stabdë ir nepriklausomos ins-
titucijos, kuri galëtø vykdyti regulia-
rius vizitus be iðankstinio praneðimo á
laisvës atëmimo vietas, nebuvimas.

Kaip ir 2004 metais, viena pagrindiniø
problemø nusikaltimø aukø teisiø sri-
tyje 2005 metais buvo pagalbos ir pa-
ramos deklaratyvumas, ypatingai ga-
rantuojant valstybinæ teisinæ pagalbà
ir þalos kompensavimà smurtiniø nu-
sikaltimø atvejais. Neágyvendinta ir
nusikaltimø aukø teisë þinoti apie áta-
riamojo ar nuteistojo paleidimà ið áka-
linimo ástaigos.

2005 metais uþfiksuota ðiurkðèiø þmo-
gaus teisiø paþeidimø psichikos svei-
katos prieþiûros institucijose. Lietu-
vos psichikos sveikatos prieþiûra ir
2005-aisiais remësi dideliø uþdarø psi-
chikos sveikatos prieþiûros institucijø

sistema, kuri prieðtarauja moderniai
sveikatos ir socialinei politikai, besire-
mianèiai individo autonomijos princi-
pu, galiø suteikimu bei teise gyventi
maþiausiai ribojanèioje aplinkoje.
Ypaè problemine sritimi dël ydingo
teisinio reguliavimo iðliko neveiksniø
asmenø teisiø uþtikrinimas.
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Teisë á privataus gyvenimo
nelieèiamumà

2005 metais pagrindinëmis teisës á
privataus gyvenimo nelieèiamumà (to-
liau � teisë á privatø gyvenimà) pro-
blemomis iðliko su operatyviniø tarny-
bø kontrole susijusi asmens duome-
nø apsauga, privaèios informacijos
vieðinimas, nepagrástai daþnas asmens
kodø naudojimas, kitø asmens duo-
menø neteisëtas tvarkymas bei nepa-
kankama asmens duomenø, kaupia-
mø informacinëse sistemose ar duo-
menø bazëse, apsauga. 2005 metais
Lietuvoje sparèiai plito vaizdo stebë-
jimo sistemø naudojimas, nors nebu-
vo tinkamo teisinio reguliavimo.

Galimybes apginti teisæ á privatø gyve-
nimà apsunkina menkas visuomenës,
politikø, pareigûnø ir þiniasklaidos at-
stovø suvokimas apie ðios teisës turi-
ná bei reikðmæ. Objektyvios informaci-
jos ir diskusijø trûkumas trukdo sukur-
ti efektyvià visuomenës prieþiûrà ávai-
rioms teisæ á privatumà ribojanèioms
valstybës iniciatyvoms. Teisës á priva-
tø gyvenimà neámanoma efektyviai
uþtikrinti ir dël to, kad Lietuvoje në-
ra nepriklausomos privataus gyveni-
mo apsaugos institucijos.

Operatyvinës veiklos kontrolë

Jau buvo pabrëþta, kad teisei á priva-
tø gyvenimà pavojø kelia nepakanka-

ma operatyvinës veiklos kontrolës tei-
sëtumo prieþiûra. Kad generalinës
prokuratûros atliekama operatyvinës
kontrolës teisëtumo prieþiûra yra ne-
veiksminga, pripaþino ir ðios instituci-
jos atstovai1. Parlamentinë operatyvi-
nës veiklos kontrolës komisija buvo
sukurta 2005 metø kovo mënesá, ta-
èiau ji gali tirti tik ðiurkðèiausius paþei-
dimus. Ðios apþvalgos raðymo metu,
t.y. 2006 metø kovo mënesá, komisijos
veiklos ataskaita dar nebuvo pateikta,
todël yra sudëtinga spræsti apie jos
efektyvumà.

Efektyvià operatyvinës veiklos kon-
trolæ geriausiai uþtikrintø speciali,
nuo politinës valdþios nepriklausoma
institucija. Tokios specialios instituci-
jos sukûrimo galimybë yra numatyta
naujajame Operatyvinës veiklos ástaty-
mo redakcijos projekte, pristatytame
Seimui dar 2004 metais. Deja, iki ðiol
ðis projektas nebuvo priimtas, o jo li-
kimas lieka neaiðkus.

Ikiteisminio tyrimo medþiagos
vieðinimas

Vienu ið ðiurkðèiausiø teisës á privatø
gyvenimà paþeidimø, kaip ir 2004 me-
tais, iðliko paplitusia praktika tapæs
privaèiø telefono pokalbiø ar kitos iki-
teisminio tyrimo medþiagos vieðini-
mas. Televizijos bei kitos þiniasklaidos
priemonës ir toliau nebaudþiamos pa-
teikinëjo politikø bei verslininkø po-
kalbiø iðtraukas visuomenei2.
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Pagal Europos þmogaus teisiø teismo
nustatytus standartus slaptai surinktos
informacijos pavieðinimas visuomenei
ar tretiesiems asmenims yra rimtas
þmogaus privatumo apribojimas. To-
kia informacija gali buti pavieðinta tik
ástatymø numatytais atvejais, siekiant
teisëto tikslo(-ø) ir pavieðinimas turi
bûti proporcingas ðiems tikslams.
Lieka neaiðku, kokiø teisëtø tikslø bu-
vo siekta vieðinant privaèius asmenø
pokalbius, kurie yra ikiteisminio tyri-
mo medþiaga, visuomenës informavi-
mo priemonëse. Ðiai praktikai plisti
sàlygas sudaro ir tai, kad tokie paþei-
dimai nëra iðaiðkinami, o prokura-
tûros veiksmai, aiðkinantis kas nute-
kino operatyvinæ arba ikiteisminio ty-
rimo medþiagà, yra nepakankamai
ryþtingi.

Kaip ir ankstesniais metais, privaèius
asmenø pokalbius, esanèius ikiteismi-
nio tyrimo medþiagos dalimi, bandyta
vieðinti ir Seime. 2005 metø pabaigo-
je Seimo laikinoji tyrimo komisija, ty-
rusi korupcijà Vilniaus miesto savi-
valdybëje, Seimo posëdþiø salëje ke-
tino klausytis Artûro Zuoko ir versli-
ninkø pokalbiø, nors ðie duomenys
yra árodymai dar nebaigtoje baudþia-
mojoje byloje. Nors po konsultaci-
jø su teisininkais ðiø pokalbiø klausy-
tis Seime nebuvo leista, tokie bandy-
mai árodo, kad Seimo nariai nesu-
vokia parlamento funkcijø ir galiø,
t.y., kad átariamøjø kaltës nustatymas
neáeina á parlamento kompetencijos
ribas3.

Asmens duomenø, kaupiamø
informacinëse sistemose ir duomenø
bazëse, apsauga

2005 metais daug problemø kilo dël
neteisëto duomenø tvarkymo ir nau-
dojimo ávairiose informacinëse siste-
mose ar duomenø bazëse. 2005 metais
Vilniuje buvo sulaikyti asmenys, par-
davæ Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos centrinës klientø duo-
menø bazës kopijà, kurioje buvo duo-
menys apie 1,5 mln. dirbanèiø Lietu-
vos gyventojø bei apie 100 tûkst. ðalies
ámoniø. Anot policijos, nelegaliai gau-
tus �Sodros� duomenis ðie asmenys
pardavinëjo jau keletà metø. Konfi-
dencialia informacija naudodavosi kai
kurios skolø iðieðkojimo bendrovës bei
privatûs asmenys4. Tai rodo, kad ap-
saugos priemonës valstybës informa-
cinëse sistemose nëra pakankamos5.

Pavojø duomenø apsaugai didina tai,
kad duomenø baziø sistema Lietuvo-
je yra ypaè centralizuota, saugomi
duomenys yra gana nesunkiai prieina-
mi treèiosioms ðalims, o þmoniø infor-
muotumas ir sàmoningumas duome-
nø rinkimo, saugojimo ir panaudoji-
mo srityje kol kas yra þemas. Pavyz-
dþiui, didþiausioje Lietuvoje asmens
duomenø bazëje � Gyventojø regist-
re � yra kaupiami duomenys apie vi-
sus ðalies gyventojus, t.y. jø pavardës
ir vardai, adresai, gimimo vieta ir da-
ta, civilinë bûklë, tautybë, asmens ko-
dai, informacija apie tëvus, sutuokti-
nius, vaikus. Jo paskirtis yra rinkti ir
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saugoti duomenis apie gyventojus,
teikti juos Lietuvos Respublikos val-
dþios ir valdymo institucijoms, vietos
savivaldos institucijoms, valstybës re-
gistrams bei kitiems juridiniams ir fi-
ziniams asmenims6. Kaip paþymëjo
PHARE projekto ekspertai, Gyvento-
jø Registro paskirtis nëra visiðkai aið-
ki � ji yra grindþiama tik treèiøjø ðaliø
poreikiu gauti tuos duomenis. Kitaip
tariant, Gyventojø Registras yra skir-
tas ávairiems administravimo tikslams,
taip pat ir privaèiam sektoriui7.Gyven-
tojø registro ásatyme nëra numatyti
potencialûs duomenø gavëjai. Tai ga-
li paþeisti duomenø tvarkymo propor-
cingumo principà bei asmenø teisæ á
privataus gyvenimo nelieèiamumà,
nes ávairûs subjektai gali gauti duome-
nis apie kiekvienà gyventojà, nors tei-
sëto tikslo tam neturi. Dël ðios prie-
þasties reikëtø nedelsiant tiksliai api-
brëþti Gyventojø Registro paskirtá.

Asmens kodo naudojimas

Kaip ir 2004 metais, viena ið proble-
mø liko netinkamas asmens kodo
tvarkymo teisinis reguliavimas bei ne-
pagrástai daþnas ðio kodo naudoji-
mas8. Pavyzdþiui, asmens kodas buvo
daþnai neteisëtai renkamas parduotu-
vëse, asmeniui norint gràþinti nekoky-
biðkas prekes ar teikiant kitas paslau-
gas9. Uþfiksuota ir neteisëto asmens
kodo vieðinimo atvejø. Pavyzdþiui, as-
menø pavardës ir kodai buvo vieðina-
mi internete antstoliams skelbiant
apie vykstanèias varþytines. Teisinio
reguliavimo, nepakankamai ribojan-

èio asmens kodo tvarkymà, netobulu-
mà bei informacijos apie duomenø
apsaugos standartus trûkumà atsklei-
dë ir tai, kad asmens kodà vieðinæ as-
menys buvo ásitikinæ, kad taip daryti
juos ápareigojo ástatymas10. Ið tikrøjø,
Lietuvoje galioja daugiau nei 500 tei-
sës aktø, numatanèiø, daþnai nepagrás-
tai, asmens kodø naudojimà.

Tikimasi, kad ateityje nepagrásto as-
mens kodo naudojimo atvejø maþës,
nes 2005 metø antroje pusëje buvo pa-
ruoðtas, o Vyriausybei pritarus pateik-
tas Seimui svarstyti Asmens duomenø
teisinës apsaugos ástatymo pakeitimo ir
papildymo ástatymo projektas (toliau
ástatymo projektas). Ástatymo projek-
te yra aiðkiai iðdëstytos kodo �tvarky-
mo� sàvokos ir ribojamas asmens ko-
do rinkimas, naudojimas, teikimas bei
kiti su juo atliekami duomenø tvarky-
mo veiksmai. Dabar galiojanèiame
ástatyme yra ribojamas tik asmens ko-
do naudojimas � taip paliekant gali-
mybæ asmens kodus rinkti ar atlikti ki-
tus veiksmus. Ástatymo projekte siûlo-
ma leisti asmens kodà rinkti, teikti ir
naudoti tik valstybinëms informaci-
nëms sistemoms � tuo tarpu dabar ga-
liojanèiame ástatyme tokia teisë yra
suteikta visoms áteisintoms informaci-
nëms sistemoms.

Projekte draudþiama asmens kodà
skelbti vieðai, taip pat nustatytas drau-
dimas asmens kodà tvarkyti tiesiogi-
nës rinkodaros tikslais. Dabar galio-
janèiame ástatyme tokio draudimo në-
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ra. Ávertinus tai, kad ðio ástatymo patai-
sos ne tik aiðkiai suformuluoja asmens
kodo tvarkymo standartus, bet ir apri-
boja galimybes bei subjektø sàraðà as-
mens kodo tvarkymui � ástatymo pro-
jektà reikëtø kuo greièiau priimti.

Asmens duomenø, susijusiø su
sàskaitomis ar ásiskolinimais, apsauga

Ávairiø ámoniø ar kompanijø sàskaitø
gyventojams pateikimas atvirlaiðkiais
2005 metais buvo vis dar toleruojama
praktika, ypaè komunalinëms ámo-
nëms pateikiant gyventojams sàskaitas
bei praneðant apie ásiskolinimus.

Valstybinës duomenø apsaugos ins-
pekcijos (VDAI) duomenimis sàskai-
tos daþnai buvo tiesiog ámetamos á gy-
ventojø paðto dëþutes, o tai sudaro
galimybæ paþeisti paslaugos gavëjø tei-
sæ á privatumà. Sàskaitose pateikia-
miems duomenims � asmens gyvena-
majai vietai, sumokëtiems ar nesumo-
këtiems mokesèiams, atsiskaitomosios
knygelës numeriui, arba net nurodo-
miems asmens vardui, pavardei bei as-
mens kodui � yra taikomas Asmens
duomenø teisinës apsaugos ástatymas.
Todël duomenø valdytojas ir tvarkyto-
jas privalo apsaugoti asmens duome-
nis nuo atsitiktinio ir neteisëto sunai-
kinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip
pat nuo bet kokio kito neteisëto tvar-
kymo. Taèiau duomenø valdytojai,
ðiuo atveju komunalinës ámonës, ne-
paisë ástatymo reikalavimø, nors 2005
metais VDAI paskelbë rekomendaci-

jà ámonëms sàskaitas uþ suteiktas pa-
slaugas gyventojams pateikti neatvi-
ruoju bûdu11.

2005 metais problemø kilo ir dël ne-
tinkamo uþ komunalines paslaugas
ásiskolinusiø asmenø duomenø tvarky-
mo. Norëdamos iðieðkoti gyventojø
skolas, komunalinës ámonës pateikia
skolininkø duomenis iðieðkojimo ben-
drovëms. Pagal Asmens duomenø tei-
sinës apsaugos ástatymà duomenø val-
dytojas, kuris asmens duomenis gau-
na ne ið duomenø subjekto, privalo in-
formuoti duomenø subjektà, pradëda-
mas tvarkyti jo asmens duomenis12.
Teisæ perduoti asmens duomenis sko-
lø iðieðkojimo bendrovëms komunali-
nës ámonës gali tik tuo atveju, kai apie
ásiskolinimà informuoja skolininkà rað-
tu, o ðis per 18 dienø á raginimà neat-
siliepia. Taèiau uþfiksuota atvejø, kai
iðieðkojimo bendrovës neinformuoda-
vo gyventojø apie tai, kad jos renka
apie juos duomenis, o taip pat ir ko-
kius duomenis renka bei kokiam tiks-
lui. Taip pat uþfiksuota atvejø, kai ra-
ginimai sumokëti skolas gyventojams
buvo siunèiami atvirlaiðkiuose, kuriuo-
se buvo pateikiama daugiau asmens
duomenø, nei leidþia ástatymai13.

2005 metø gruodþio mënesá Seime uþ-
registruotas Asmens duomenø teisinës
apsaugos ástatymo papildymo projek-
tas, ápareigojantis sàskaitas uþ suteik-
tas paslaugas gyventojams pateikti ne-
atviruoju bûdu. Todël ðá projektà rei-
këtø skubiai priimti.



TEISË Á PRIVATAUS GYVENIMO NELIEÈIAMUMÀ

13

Vaizdo stebëjimo sistemø
panaudojimas

2005 metais Lietuvoje sparèiai plito
vaizdo stebëjimo sistemø panaudoji-
mas, nors teisës akto, reglamentuo-
janèio ðiø sistemø panaudojimà, nebu-
vo. Dël teisinio reguliavimo stokos
2005 metais uþfiksuota daug teisës á
privatø gyvenimà paþeidimø.

2005 metø rugsëjá Vilniaus savivaldy-
bës iniciatyva vienoje Vilniaus sankry-
þø buvo árengta ir naudojama keliø
eismà stebinti ir paþeidëjus fotogra-
fuojanti kamera, nors jos naudojimas
nebuvo áregistruotas. Privataus gyve-
nimo principø neiðmanymà bei teisinio
reguliavimo stokà iliustravo tai, jog
paklaustas apie tokios kameros nau-
dojimo teisëtumà, Vilniaus miesto sa-
vivaldybës atstovas pripaþino, kad ði
kamera nëra �pilnai áteisinta�. Pagal
ðiuo metu Lietuvoje galiojanèià tvar-
kà asmens duomenø valdytojai priva-
lo uþsiregistruoti Valstybinëje duome-
nø apsaugos inspekcijoje, taèiau tai
nebuvo padaryta. Savavaliðkai naudo-
jant ðià kamerà ir kaupiant ja uþfiksuo-
tà informacijà buvo paþeistas Asmens
duomenø teisinës apsaugos ástatymas
bei teisës á privatø gyvenimà principai.

Paþeidimø buvo ir dël to, kad dël tei-
sinio reguliavimo stokos nëra aiðku,
kokiø priemoniø privalo imtis duome-
nø valdytojai, kad kameros nebûtø nu-
kreipiamos ir nefiksuotø erdviø ar as-
menø, kuriø stebëti nenumatyta. Pa-

sitaikë atvejø, kai policijos árengtø
greièio kontrolës sistemø uþfiksuoto-
se nuotraukose buvo matyti ne tik au-
tomobilio numeriai, bet ir jo vidus, bei
keleiviø, kurie nenorëtø bûti identifi-
kuoti, veidai.

Uþfiksuota atvejø, kai vaizdo stebëji-
mo kamerø operatoriai, piktnau-
dþiaudami technikos galimybëmis, nu-
kreipdavo kameras bei priartindavo
vaizdà taip, kad nesunkiai nustatyda-
vo asmens mobiliuoju telefonu renka-
mus numerius. Be to, didþiuosiuose
prekybos tinkluose virð persirengimo
kabinø buvo naudojamos 360 laipsniu
vaizdà fiksuojanèios vaizdo stebëjimo
kameros.

Ðiurkðèiausi teisës á privatø gyvenimà
paþeidimai, naudojant vaizdo stebëji-
mo sistemas, buvo susijæ su vaizdø
saugojimu ir naudojimu. Kadangi tei-
sës aktuose nenustatytos taisyklës,
kaip naudoti ir saugoti vaizdo stebëji-
mo kameromis surinktà informacijà
apie asmená, tokiø paþeidimø buvo
apstu. Pavyzdþiui, per televizijas ne
kartà buvo rodomi net ir neteisëtai
árengtø kamerø uþfiksuoti asmenys14.

Teisinio reguliavimo stoka lemia ir tai,
kad iki ðiol Lietuvoje asmenys arba
yra netinkamai informuojami, arba vi-
sai nëra informuojami apie vykdomà
vaizdo stebëjimà. Pavyzdþiui, Druski-
ninkø �SPA Vilnius� vidaus taisyklëse
skelbiama, kad jame yra árengtos vaiz-
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do stebëjimo kameros, taèiau nenuro-
doma, kiek ir kur tokiø kamerø yra
árengta. Á bûtinumà tinkamai infor-
muoti apie vaizdo kamerø naudojimà
nereaguojama. Dar 2003 metais Vals-
tybinë duomenø apsaugos inspekcija
yra nurodþiusi Vilniaus m. Vyriausia-
jam policijos komisariatui (VPK) in-
formuoti asmenis apie vykdomà vaiz-
do stebëjimà, stebëjimo vietose áren-
giant informacines lenteles, taèiau
VPK ir 2005 metais ignoravo ðá priva-
lomà Valstybinës duomenø apsaugos
inspekcijos nurodymà.

2005 metais þiniasklaidoje vyko aktyvi
vieðøjø ryðiø kampanija, skirta for-
muoti teigiamà visuomenës poþiûrá á
vaizdo stebëjimo kameras kaip á veiks-
mingà saugumo priemonæ. ÞTSI uþ-
fiksavo privaèiø vieðøjø ryðiø kompa-
nijø paruoðtø straipsniø, kuriuose ben-
droviø, uþsiimanèiø ðiø technologijø
verslu, atstovai skelbë apie jø teigiamà
poveiká nusikalstamumui maþinti, nors
Lietuvoje nëra atlikta nepriklausomos
ir iðsamios ðiø technologijø veiksmin-
gumo bei jø panaudojimo kaðtø ir
naudos analizës, o kitose ðalyse atlik-
ti tyrimai parodë, kad vaizdo stebëji-
mo sistemø vaidmuo maþinant nusi-
kalstamumà paprastai yra neþymus, o
pavojus privatumui didelis15.

Pateiktas Seimui svarstytiAsmens duo-
menø teisinës apsaugos ástatymo pakei-
timo ir papildymo ástatymo projektas yra
papildytas straipsniu, numatanèiu pa-
grindinius vaizdo stebëjimo kamerø
panaudojimo principus.

Elektroniniais ryðiais perduodamos
informacijos kontrolë

Teiginá, kad teisei á privatø gyvenimà
grësmæ kelia menkas suvokimas apie
ðios teisës turiná bei reikðmæ, akivaiz-
dþiai iliustruoja tai, kad Europos Sà-
jungos parlamente svarstant Duome-
nø saugojimo direktyvos klausimà, Lie-
tuvoje ðiuo klausimu pasisakë tik du
Lietuvos europarlamentarai. Dar keli
visuomenës veikëjai bei politologai pa-
sisakë priëmus direktyvà, taèiau disku-
sija taip ir neávyko.

2005 metais atliktas Elektroniniais ry-
ðiais perduodamos informacijos kontro-
lës ir teisës á privataus gyvenimo gerbi-
mà tyrimas parodë, kad Lietuvoje
srauto ir turinio duomenø apsaugos
klausimas yra itin aktualus, nes atsklei-
dë daugybæ teisinio reguliavimo spra-
gø bei netinkamos praktikos pavyz-
dþiø16. Todël neramina, kad Lietuvos
politikai, specialistai, akademinë vi-
suomenë ir NVO nesidomëjo direkty-
va, kuri ápareigoja elektroniniø ryðiø
bendroves iki dviejø metø saugoti vi-
sø Europos Sàjungos pilieèiø, besi-
naudojanèiø elektroniniø ryðiø tech-
nologijomis, srauto duomenis17.

Biometriniø duomenø naudojimas

Panaði situacija susiklostë ir dël pasø
su biometriniais duomenimis ávedi-
mo. Europos Tarybos reglamente (EB)
Nr. 2252/2004 Dël valstybiø nariø ið-
duodamø pasø ir kelionës dokumentø
apsauginiø savybiø ir biometrikos stan-
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dartø, kuris numatë biometriniø pasø
ávedimà, yra numatyta pasuose nau-
doti veido atvaizdo bei pirðtø atspau-
dø biometrinius duomenis. Nors pir-
muosius � veido biometrinius duome-
nis integruoti á pasus planuojama jau
2006 metø antroje pusëje, 2005 me-
tais Lietuvoje visuomenë nebuvo tin-
kamai informuojama apie biometriniø
pasø patikimumà, efektyvumà ir svar-
biausia � apie jø átakà asmens teisei á
privatø gyvenimà.

Biometriniø pasø ávedimas neabejoti-
nai sukels didelæ grësmæ teisei á priva-
tumà � ypatingai dël biometriniø duo-
menø specifikos, saugojimo bûdø, bei
ðiø duomenø patikimumo. Todël ES
duomenø apsaugos darbo grupë18
2005 metø pabaigoje pareiðkë, kad
prieð ávedant pasus su biometriniais
duomenimis, yra bûtina iðsami disku-
sija visuomenëje dël ðiø dokumentø
teisiniø, etiniø ir techniniø aspektø.
Daugelyje Vakarø Europos ðaliø tokia
diskusija vyksta ir joje aktyviai dalyvau-
ja valstybës institucijos, nevyriausybi-
nës organizacijos bei biometriniø duo-
menø naudojimo pasekmëms anali-
zuoti ásteigtø institucijø ekspertai, kiti
visuomenës nariai.

Lietuvoje jokia diskusija nevyko, o vi-
suomenës informavimas buvo pana-
ðus á vieðøjø ryðiø akcijà ar reklamos
kampanijà, kurioje biometriniø pasø
ávedimas yra pristatomas kaip pa-
traukli, pilieèiø saugumà didinanti
technologinë naujovë19. Daugelyje
ðaliø atlikti bandymai parodë prieðin-

gus rezultatus20. Tokia vienpusë ir ne-
kritiðka informacija paaiðkinama tuo,
kad Lietuvoje jà paprastai pateikia
suinteresuotos verslo bendrovës21.
Seime esminës diskusijos taip pat ne-
buvo. Pristatant ástatymø, leidþianèiø
naudoti ir kaupti biometrinius duo-
menis, pataisas, Seimo nariai domë-
josi tik finansinëmis ðios naujovës áve-
dimo implikacijomis.

Nepriklausomos duomenø apsaugos
institucijos bûtinybë

Efektyvi duomenø apsauga ámanoma
tik ásteigus nepriklausomà duomenø
apsaugos institucijà. Lietuvoje tokios
institucijos nëra. Valstybinë duomenø
apsaugos inspekcija Lietuvoje yra vyk-
domosios valdþios dalis. O bûtent vyk-
domoji valdþia yra daugumos privatø
gyvenimà ribojanèiø iniciatyvø iniciato-
rë ir ágyvendintoja. Nepriklausomos
duomenø apsaugos institucijos svarba
pabrëþiama ir Europos Sàjungos pa-
grindiniø teisiø Chartijoje, kurià kartu
su Europos Sàjungos sutartimi Lietu-
va ratifikavo pirmoji Europoje. Ðios
Chartijos 8 straipsnyje yra sakoma,
kad nustatytø duomenø apsaugos tai-
sykliø laikymàsi turi kontroliuoti ne-
priklausoma institucija. 2005 metais
pateiktame Asmens duomenø teisinës
apsaugos ástatymo pakeitimo ir papildy-
mo projekte nebeliko Valstybinës duo-
menø apsaugos inspekcijos siûlymo
pakeisti Inspekcijos statusà ir vietoje
dabartinës sukurti Seimui atskaitingà
Privataus gyvenimo apsaugos kontro-
lieriaus institucijà, nes jam nepritarë
Vyriausybë. Be nepriklausomos insti-
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tucijos privataus gyvenimo apsauga
negali bûti efektyviai uþtikrinama, to-
dël yra bûtina tokià institucijà sukurti.

Teisë pasirinkti vardà

Teisë pasirinkti vardà bei pavardæ, ta-
me tarpe jø raðybà, yra laikoma viena
ið teisës á privatø gyvenimà srièiø. 1999
metais Konstitucinis teismas nutarë,
kad asmens vardas ir pavardë pilieèio
pase turi bûti raðomi valstybine kalba.
Taèiau ði nelanksti nuostata nëra pa-
kankamai argumentuota ir sukelia ne-
aiðkumø ir nepatogumø.

Klausimà dël vardø ir pavardþiø raðy-
mo kelia etninëms maþumoms pri-
klausantys asmenys. Aiðkiø teisiniø ar-
gumentø, kodël lotynø raides naudo-
jantiems maþumø atstovams neleidþia-
ma vardo ir pavardës raðyti gimtàja
kalba, nëra. Lieka neaiðku, kaip raðy-
ti uþsienieèiø, atvykstanèiø gyventi á
Lietuvà, vardus ir pavardes. Praktikoje
Konstitucinio teismo nuostata ðiais at-
vejais nevykdoma � vardai ir pavardës
raðomi arba originalo kalba, arba var-
dø ir pavardþiø raðymas iðkraipomas
derinant originalo ir lietuviø kalbas.
Panaðià problemà turi su kitø valsty-
biø pilieèiais susituokæ Lietuvos pilie-
èiai bei jø vaikai. Tikimasi, kad ðià dau-
giametæ problemà iðspræs 2005 metø
rugsëjá po Vyriausybës pritarimo Sei-
mui pateiktas ástatymoDël vardø ir pa-
vardþiø raðymo dokumentuose projek-
tas. Ástatymo projektas numato, kad
etniniø maþumø atstovams bus lei-
dþiama savo vardus ir pavardes raðyti

gimtosios kalbos lotyniðko pagrindo
nelietuviðkais raðmenimis, t.y. leisti var-
dø ir pavardþiø raðyme naudoti raides
q, x ir w. Tokia tvarka galios ir su uþ-
sienieèiais susituokusiems Lietuvos pi-
lieèiams ir jø vaikams22.

Teigiamai vertintina tai, kad 2005 me-
tø rugsëjá Seimas pritarë numatytam
Civilinio kodekso pataisos projektui, lei-
dþianèiam asmeniui, dël kurio kaltës
nutraukta santuoka, pasilikti vyro ar-
ba þmonos pavardæ. Ðiuo metu Civili-
nis kodeksas numato, kad jei santuo-
ka buvo nutraukta dël vieno sutuok-
tinio kaltës, kito sutuoktinio reikalavi-
mu teismas gali uþdrausti kaltam dël
santuokos iðirimo sutuoktiniui pasilikti
santuokinæ pavardæ, iðskyrus atvejus,
kai sutuoktiniai turi bendrø vaikø.

Pagal tarptautinius teisës á privatø gy-
venimà principus þmogus turi teisæ pa-
sirinkti pavardæ tiek vedybø metu, tiek
santuokai nutrûkus. Kadangi Lietuvo-
je pagal nusistovëjusias tradicijas iðte-
kanèios moterys esà daþniausiai peri-
ma vyro pavardæ, galiojusi Civilinio
kodekso nuostata praktiðkai buvo tai-
koma tik moterims, ir tai lëmë netie-
sioginæ jø diskriminacijà23.

Teisë á kûno integralumà

2005 metais Lietuvoje buvo pristatyta
Sveikatos apsaugos ministerijos pre-
nataliniø genetiniø tyrimø programa,
numaèiusi visuotiná privalomà nëðèiø-
jø tikrinimà24. Nors kilus neigiamai vi-
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suomenës reakcijai projekto buvo atsi-
sakyta ir jis buvo gràþintas koreguoti,
vien faktas, kad projektas, numatæs
priverstiná visø nëðèiøjø tikrinimà buvo
pasiûlytas ir pristatytas, kelia dideliø
abejoniø dël sveikatos apsaugos srity-
je dirbanèiø asmenø suvokimo apie
teisæ á privatø gyvenimà, ginanèià as-
mens apsisprendimà dël bet kokios in-
tervencijos á jo kûnà. Priverstinis nëð-
èiøjø tikrinimas ðiurkðèiai paþeistø jø
teisæ á privataus gyvenimo nelieèiamu-
mà, todël prenataliniai tyrimai turi likti
rekomenduojamojo pobûdþio.

2005 metais grupë Seimo nariø ban-
dë pateikti svarstymui Gyvybës prena-
talinëje fazëje ástatymo projektà. Ðiuo
ástatymu, su trimis iðimtimis, buvo sie-
kiama uþdrausti prenatalinës gyvybës
nutraukimà bet kurioje jos vystymosi
stadijoje, t.y. nuo apvaisinimo mo-
mento.

Dar 1997 m. Europos þmogaus teisiø
Komisija konstatavo, kad visiðkas
abortø draudimas yra nesuderinamas
su teise á privatumà25. Europos Þmo-
gaus Teisiø teismas yra pasisakæs, kad
Europos þmogaus teisiø konvencija
negimusio kûdikio teisës á gyvybæ ne-
garantuoja, nes Konvencija gina as-
menø teises, o vaisius asmeniu tampa
tik po gimimo. Todël, vertinant þmo-
gaus teisiø poþiûriu, nusveria moters
apsisprendimo teisë.

Nors Seimo Seniûnø sueiga ástatymo
projektà iðbraukë ið Seimo darbotvar-

kës ir jis nebuvo svarstomas, pati ini-
ciatyva iliustruoja, kad ne visi parla-
mentarai supranta apsisprendimo tei-
sës turiná ir yra linkæ paisyti tarptauti-
niø Lietuvos Valstybës ásipareigojimø.

1 Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje: Ap-
þvalga, ÞTSI, 2004, psl. 16.

2 Pvz. þiûrëti TV3: J.Olekas gali bûti susijæs su
�Rubicon�, TV3, 2005 gruodþio 5 d.

3 Daugiau þr. dalyje Teisë á teisingà teismà.

4 Buvæs KGB karininkas pardavinëjo konfiden-
cialius �Sodros� duomenis, ELTA, 2005 balan-
dþio 29d.

5 A. Sadeckas: asmens duomenys Lietuvoje
saugomi nepakankamai, ELTA, 2005 geguþës
12 d.

6 Gyventojø Registro ástatymas, 3.2 str.

7 Phare programos dvyniø projektas �Asmens
duomenø apsaugos administraciniø ir techni-
niø gebëjimø stiprinimas�.
Studija apie Lietuvos Respublikos registrø,
ypaè Gyventojø registro ir Nekilnojamo turto
registro, teisinius apsektus uþtikrinant duome-
nø apsaugà, 12 p.

8Teisë á privataus gyvenimo nelieèiamumà: as-
mens kodo naudojimas Lietuvoje, ÞTSI, 2004.

9 Raginimuose susimokëti skolas pateikiama
daugiau informacijos apie skolininkus, nei lei-
dþia ástatymai, Lina Navickaitë, �Kauno diena�,
2005 spalio 3 d.

10 Þmoniø asmens kodai vieðai skelbiami in-
ternete, Laura Gelaitë, Ekstra þinios, 2005 rug-
sëjo 9 d.
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11 Duomenø apsaugos inspekcija rekomenduo-
ja neteikti atvirø sàskaitø, ELTA, 2005 rugpjû-
èio 8 d.

12 Uþ asmens duomenø ástatymo paþeidimus
áspëtas �Gelvoros saugos konsultacijø� vadovas,
ELTA, 2004 geguþës 12 d.

13 Raginimuose susimokëti skolas pateikiama
daugiau informacijos apie skolininkus, nei lei-
dþia ástatymai, Lina Navickaitë, �Kauno diena�,
2005 spalio 3 d.

14 �Keliai. Maðinos. Þmonës� , LTV, 2005, rug-
sëjo 25 d.

15 The impact of CCTV : fourteen case studies,
Home Office online report, 2005.

16 Privataus gyvenimo ribojimas elektroniniø
ryðiø srityje nusikaltimø tyrimo ir prevencijos
tikslais: problemos ir galimi sprendimai,
ÞTSI, 2005.

17 Srauto duomenys apima duomenis, nurodan-
èius praneðimo marðrutà, trukmæ, laikà ar ap-
imtá, naudojamà protokolà, siuntëjo ar gavëjo
galinio árenginio vietà, tinklà, kuriame prane-
ðimas atsirado ar pasibaigë, ryðio pradþios bei
pabaigos laikà.

18 29 Straipsnio duomenø apsaugos darbo gru-
pë yra nepriklausoma Europos Sàjungos insti-
tucija, ákurta 1995 m., pagal 29 ir 30 Direkty-
vos 95/46/EC straipsnius. Ji teikia ekspertø
nuomonæ bei rekomendacijas Komisijai, bei
valstybiø nariø institucijoms. Darbo grupës
veikloje dalyvauja ir VDAI.

19 Pavyzdþiui, 2005 metø geguþës mënesá bio-
metriniai pasai buvo pradëti iðdavinëti Lietu-
vos diplomatams, kaip bandomasis projektas.
Ðia proga buvo akcentuojama tik tai, kad Lie-
tuva pirmoji Europoje kartu su Belgija ëmësi
iðdavinëti pasus, o Uþsienio reikalø ministras
Antanas Valionis já pavadino �aukðèiausio tech-

nologinio lygio dokumentu� � þr. Lietuva pra-
dëjo iðdavinëti elektroninius dokumentus,
OMNI, 2005 geguþës 2d.

20 Biometrics enrolment trial report, Didþioji
Britanija, 2005, Geguþës mën.

21 Dëmesys elektroniniam pasui, Þydrûnas
Damauskas, Lietuvos rytas, Vartai, 2005 spalio
31 d.

22 Pritarta vardø ir pavardþiø raðymo keitimo
tvarkai, BNS, 2005 rugsëjo 21 d.

23 B.Vësaitë siûlo leisti visiems asmenims po
skyrybø pasilikti sutuoktiniø pavardæ, ELTA,
2005 rugsëjo 15 d.

24 Bendrija �Viltis� nepritaria genetiniams ty-
rimams, Delfi, 2005 kovo 16 d.

25 Scheuten prieð Vokietijà, No. 6959/75, 1977.
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Teisë á teisingà teismà

2005 metams buvo bûdingas tolesnis
politikos skverbimasis á teisësaugos ir
teismø darbà, iðryðkëjo ikiteisminio ty-
rimo ir prokuratûros nesavarankiðku-
mo ir nepakankamo profesionalumo
problemos, esminës teisminës valdþios
problemos nebuvo sprendþiamos ir
toliau gilëjo, daugelio valstybës ir ne-
vyriausybiniø institucijø dëmesio cen-
tre atsidûrë ydingas antstoliø veiklos
teisinis reguliavimas ir antstoliø pik-
tnaudþiavimai. Priemoniø, kuriø imta-
si norint iðspræsti su teisës á teisingà
teismà ágyvendinimu susijusias proble-
mas, adekvatumas yra abejotinas.

Politikos skverbimasis á teisësaugos ir
teismø darbà

Demokratinis valdþiø atskyrimo prin-
cipas reikalauja, kad, uþtikrinus teisës
á teisingà teismà garantijas � neðalið-
kumà, vieðumà, ðaliø rungtyniðkumà,
nekaltumo prezumpcijà, teisinæ pagal-
bà ir kitas � baudþiamàjá persekiojimà
vykdytø teisësaugos institucijos, o tei-
singumà � teismas. Taèiau 2005 metai
pasiþymëjo ðio principo nepaisymu.
Seimas ir atskiri politikai ir pareigûnai
ðiurkðèiai kiðosi á teisësaugos instituci-
jø bei teismo darbà, kartais juos pa-
keisdami.

Seimo laikinoji tyrimo komisija kelis
mënesius tyrë átarimà dël kyðininkavi-

mo Vilniaus savivaldybëje. Lygiagre-
èiai dël ðio átarimo buvo vykdomas iki-
teisminis tyrimas. Ávertinusi jai pateiktà
operatyvinæ informacijà bei árodymus,
surinktus baudþiamojoje byloje, komi-
sija balsavimu nusprendë, kad Vil-
niaus meras turi bûti laikomas kyðá pri-
ëmusiu asmeniu. Seimas ðá sprendimà
patvirtino.

Toks Seimo veiksmas prieðtarauja
Konstitucijai, kuri átvirtina teisinës
valstybës principà ir atriboja ástatymø
leidþiamàjà, t.y., politinæ, valdþià nuo
baudþiamàjá persekiojimà vykdanèiø
pareigûnø veiklos bei draudþia politi-
nës valdþios atstovams kiðtis á ðá per-
sekiojimà. Kita vertus, ðis Seimo
sprendimas paþeidë ávardinto asmens
teisæ á teisingà teismà ir sumaþino ga-
limybes, kad atidavus ðá asmená teis-
mui, jis sulauks teisingumo. Jei ðis as-
muo bus nuteistas, jis turës sunkiai
atremiamà argumentà, kad apkaltina-
masis nuosprendis buvo priimtas dël
Seimo politikø spaudimo26.

Laikinoji Seimo komisija yra politinio,
o ne teisinio ávertinimo institutas, to-
dël jos paskirtis turëtø bûti ne tyrinëti
operatyvinæ medþiagà ar árodymus
baudþiamojoje byloje, bet duoti poli-
tiná ávertinimà vieðai prieinamiems
faktams. Seimas turi nutraukti ydin-
gà kiðimosi á teisësaugos institucijø
darbo praktikà ir aiðkiai apibrëþti
laikinøjø Seimo komisijø paskirtá bei
galias.
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Kitu atveju grupë politikø prisidëjo
prie isteriðkos þiniasklaidos priemoniø
grupës kampanijos prieð teisëjà, kuris
nutarë prievarta atvesdinti ðiø þiniask-
laidos priemoniø savininkà á teismo
posëdá, nagrinëjant klausimà dël jo
administracinës atsakomybës uþ anti-
semitinius raðinius. Seimo ir vykdomo-
sios valdþios atstovø vieðai iðsakytos
abejonës dël ðio procesinio veiksmo
teisëtumo bei reikalavimai, kad teismø
savivaldos institucijos ávertintø teisëjo
veiksmus byloje, kurioje dar nebuvo
priimtas galutinis sprendimas, yra ver-
tintini kaip bandymas átakoti teisëjo
nepriklausomumà ir neðaliðkumà
sprendþiant bylà ið esmës. Tai ðiurkð-
tus teisës á teisingà teismà paþeidimas.

Ypatingu cinizmu pasiþymëjo vidaus
reikalø ministro ir Vilniaus policijos
vadovo pasisakymai, kad jiems paval-
dûs pareigûnai ðios teisëjo nutarties
nevykdys. Ðie teisiná nihilizmà skati-
nantys bei teisminës valdþios autorite-
tà pakertantys pasisakymai nesulaukë
nei politinio, nei teisinio ávertinimo27.

Jau tapo áprasta, kad Seime yra
dangstoma galimai nusikalstama veik-
la � paskutiniais metais në karto ne-
buvo duotas sutikimas átariamuosius
Seimo narius patraukti baudþiamo-
jon atsakomybën28. Taip atsitinka to-
dël, kad Seimas vykdo teismo funk-
cijà � ávertina pateiktus árodymus ir
padaro iðvadà dël átariamo asmens
nekaltumo. Tokias atvejais prokura-
tûra turëtø parodyti savo nepriklau-
somumà ir profesionalumà, per teis-

mà (ikiteisminio tyrimo teisëjà) krei-
piantis á Konstituciná Teismà su pra-
ðymu iðtirti, ar toks Seimo aktas ne-
prieðtarauja Konstitucijai.

Lietuvos politikams jau tampa ápras-
ta panaudoti teisësaugos institucijas ir
teismus, ginantis nuo kitø asmenø, ta-
me tarpe kitø politikø, kritikos, jà ávar-
dijant áþeidimu arba ðmeiþtu29.

Politikø bandymai pasisavinti teisësau-
gos ir teismø funkcijas bei panaudoti
baudþiamuosius mechanizmus, ginan-
tis nuo kritikos, gresia paversti teisë-
saugos institucijas ir teismus politiðkai
motyvuotø manipuliavimø subjektais,
todël ypatingai svarbu uþtikrinti ðiø
institucijø pareigûnø ir teisëjø nepri-
klausomumà bei profesionalumà.

Ikiteisminio tyrimo institucijø
ir prokuratûros savarankiðkumo
ir profesionalumo stoka

Ikiteisminio tyrimo ir prokuratûros
savarankiðkumas lieka abejotinas.
Aukðtas prokuratûros pareigûnas30
pripaþino, kad � ....pareigûnus vis dar
veikia neigiamas baimës sindromas:
prokuratûra privalo dirbti taip, kaip
nurodys valdþios institucijos�31. Taip
pat pripaþástama, kad ikiteisminio ty-
rimo kokybë kenèia nuo senamadiðko
tyrëjø màstymo ir nepakankamos jø
kvalifikacijos32. 2005 metais paskelbtas
mokslinis tyrimas patvirtino, kad nau-
jasis Baudþiamojo proceso kodeksas
leidþia prokurorams ir ikiteisminio ty-
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rimo pareigûnams dirbti sparèiau ir
efektyviau. Taèiau dël eilës prieþasèiø,
tarp jø teisiniø ir vadybiniø þiniø trû-
kumo bei ne visai aiðkaus funkcijø pa-
sidalinimo, ðios galimybës lieka neið-
naudotos33.

Savo metiniame praneðime Preziden-
tas itin grieþtai ávertino teisinës siste-
mos darbà, diagnozuodamas jos bejë-
giðkumà, apie kurá, jo manymu, liudi-
ja ne vienerius metus trunkantys rezo-
nansiniai tyrimai, neduodantys jokiø
aiðkiø rezultatø. Prezidentas pastebë-
jo paradoksà, kai kartais teisinës sis-
temos galia panaudojama ne teisingu-
mui vykdyti, o kaip priedanga nuo jo
apsisaugoti34. Jeigu ðiuos þodþius seks
konkretûs praktiniai þingsniai, ypatin-
gas dëmesys turëtø bûti skirtas refor-
moms ikiteisminio tyrimo institucijose
ir prokuratûroje. Nuo ðiø maþiau vi-
suomenëje pastebimø ir kritikuojamø,
taèiau maþiausiai nuo nepriklausomy-
bës atgavimo demokratiniø reformø
paliestø institucijø darbo kokybës pri-
klauso ir galutinis teisingumo aktas
teisme.

Dël prokuratûros tyrëjø ir pareigûnø
ðiurkðèios klaidos, prie kurios prisidë-
jo nepakankama teisinë erudicija ir
noras átikti skirtingiems spaudimo ðal-
tiniams, teisingumo nesulaukë antise-
mitiniø ir homofobiniø spausdiniø au-
torius Vitas Tomkus35. 2005 metø rug-
sëjo mënesá Lietuvos vyriausiasis ad-
ministracinis teismas nutraukë admi-
nistracinio teisës paþeidimo bylà prieð

ðá asmená, nes ikiteisminio tyrimo me-
tu buvo paþeistas Europos þmogaus
teisiø konvencijos Septintojo protoko-
lo 4 straipsnis, draudþiantis antrà kar-
tà persekioti uþ tà patá teisës paþeidi-
mà. Prokuratûra iðkëlë V. Tomkui ad-
ministracinio teisës paþeidimo bylà,
nors dar prieð tai priëmë sprendimà
dël tø paèiø faktø baudþiamojoje by-
loje. Pabrëþtina, kad ðià klaidà pada-
rë ikiteisminá tyrimà atlikæ ir já priþiû-
rëjæ Generalinës prokuratûros parei-
gûnai36.

2005 metais baudþiamojoje byloje bu-
vo iðteisintas Vilniaus meras ir kiti as-
menys, kaltinti trukdymu pasinaudoti
rinkimø teise, neteisëtu laisvës atëmi-
mu, neteisëtu informacijos apie as-
mens privatø gyvenimà rinkimu ir pa-
sikësinimu papirkti. Iðteisinamàjá nuo-
sprendá lëmë ikiteisminio tyrimo pa-
reigûnø procesinës klaidos, áraðytø te-
lefoniniø pokalbiø árodomosios reikð-
mës pervertinimas bei, svarbiausia,
neuþtikrinimas, kad ðie árodymai pa-
siektø teismà nesukompromituoti37.

Lietuvos operatyvinës veiklos ir ikiteis-
minio tyrimo institucijose ásigaliojo
elektroniniais ryðiais perduodamos in-
formacijos rinkimas ir jos panaudoji-
mas baudþiamosiose bylose. Tuo pat
metu teisësaugos pareigûnai maþiau
dëmesio skiria tiesioginiø, labiau pa-
tikimø árodymø rinkimui. Á tokiu bû-
du surinktø árodymø panaudojimà
baudþiamajame procese teisminëje
praktikoje pagrástai þiûrima rezervuo-
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tai, nes modernios techninës priemo-
nës leidþia ásibrauti á elektroninius ry-
ðius, keisti ar naujai kurti perduoda-
mos informacijos turiná38.

Lietuvoje paplito ir telefono pokal-
biø � neiðslaptintø arba iðslaptintø ir
perduotø á baudþiamàsias bylas, taèiau
iki teismo nevieðintinø � turinio vieðini-
mas. Tokia praktika ne tik ðiurkðèiai
paþeidþia þmogaus teisæ á privatø gyve-
nimà39, bet ir trukdo teisingumo vyk-
dymui, nes kompromituoja elektroni-
niø ryðiø kontrolës metu surinktos in-
formacijos árodomàjà vertæ.

Jau buvo pabrëþta, kad galiojanèios
Baudþiamojo kodekso normos, lei-
dþianèios prokurorui pavieðinti bau-
dþiamosios bylos medþiagà, reikalin-
gumas ir racionalumas yra abejotinas,
nes lieka neaiðku, kokiais atvejais ir ko-
kiø teisëtø tikslø siekiant toks pavieði-
nimas yra ámanomas40. Praktikoje ne-
ribotos prokuroro diskrecijos ir jo ne-
priklausomumo stokos kombinacija
yra panaudojama atskleidþiant elek-
troniniø ryðiø kontrolës metu surinktà
informacijà Seimo politikams. Teisin-
gumo vykdymo poþiûriu leidimas Sei-
mo nariams klausytis slapta áraðytø
pokalbiø yra betikslis, nes Seimas nëra
institucija, galinti nustatyti átariamøjø
kaltæ. Tuo paèiu, taip iðvieðinus árody-
mus maþinamos galimybës, kad nusi-
kaltæ asmenys sulauks teisingumo. Rei-
këtø ðios ástatymo nuostatos atsisakyti
arba nedelsiant jà detalizuoti, numa-
tant konkreèius galimo pavieðinimo
atvejus ir apribojimus prokurorui.

Informacija, surinkta kontroliuojant
elektroninius ryðius, taip pat buvo nu-
tekinama þiniasklaidai. 2005 metø pra-
dþioje specialiøjø tyrimø tarnybos dar-
buotojas perdavë televizijos þurnalistui
Vilniaus mero telefono pokalbius su
verslininkais, áraðytus vykdant operaty-
vinæ veiklà. Lietuvoje ásigalëjusi ne-
baudþiamumo uþ tokius veiksmus at-
mosfera lëmë, kad ðis pareigûnas net
nesiëmë adekvaèiø atsargumo prie-
moniø � atvaþiavo prie televizijos bûs-
tinës perduoti garsajuostæ tarnybiniu
automobiliu41.

Neteisëto operatyvinës informacijos ir
árodymø nutekinimo atvejais nedel-
siant ir veiksmingai turëtø reaguoti iki-
teisminio tyrimo institucijos, o keliant
baudþiamàsias bylas turëtø bûti taiko-
ma grieþta atsakomybë paþeidëjams.
Uþ ðiuos paþeidimus turëtø atsakyti ir
operatyvinæ veiklà vykdanèiø, ir ikiteis-
minio tyrimo institucijø vadovai, kurie
turi uþtikrinti ðios informacijos saugu-
mà. Þiniasklaidos etikos standartø lai-
kymàsi priþiûrinèios institucijos turëtø
ávertinti ávykusius pavieðinimo faktus ir
imtis priemoniø grieþtai ágyvendinti
taisyklæ, kad tik atvirame teismo posë-
dyje pavieðintø ir vieðà interesà lieèian-
èiø elektroniniais ryðiais perduotos in-
formacijos turinys gali bûti pavieðintas
þiniasklaidos priemonëse.

Vengimas tæsti esmines teismø
reformas

2005 metais didelio politikø, þiniask-
laidos ir visuomenës dëmesio ir kriti-
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nio ávertinimo sulaukë teismø darbas.
Ðis dëmesys yra dësningas, nes didëja
teismø vaidmuo sprendþiant visuome-
nei ir asmenims reikðmingus klausi-
mus. Ið teisëjø reikalaujama didesnio
profesionalumo, darbo efektyvumo ir
atskaitingumo. Kritika yra pagrásta,
nes Lietuvoje susikûrë uþdara, hierar-
chinë, neveiksminga, socialiai nejaut-
ri teismø sistema. Sisteminës proble-
mos dëmesio nesulaukia, todël jau keli
metai teismams bûdingos panaðios
problemos42.

2002 metais priimtas Teismø ástatymas
átvirtino instituciniu poþiûriu nepri-
klausomà teismø sistemà. Buvo suda-
rytos sàlygos susikurti moderniai,
skaidriai, kompetentingai ir atskaitin-
gai teisminei valdþiai, taèiau reformas
patikëjus patiems teisëjams ði galimy-
bë lieka neiðnaudota. Teisminës val-
dþios institucijos nëra imlios naujo-
vëms, kurios papildytø ir atsvertø pa-
siektà aukðtà teismø nepriklausomu-
mo lygá. Kiti veiksmingos reformos ele-
mentai � teismø ir teisëjø atskaitingu-
mo principo ágyvendinimas, naujø
kompetencijø ásigijimas, profesionali
vadyba � sunkiai skinasi kelià. Akivaiz-
du, kad patys teisëjai negali ávykdyti
kompleksinës teismø reformos, nes
neturi tam reikalingos motyvacijos ir
kompetencijos.

Sveikintina Prezidento iniciatyva su-
daryti darbo grupæ pasiûlymams dël
teisës aktø, reglamentuojanèiø pre-
tendentø á teisëjus atrankà, teisëjø sky-

rimà, jø karjerà, drausminæ atsakomy-
bæ ir kitus susijusius klausimus pateik-
ti. Taèiau nepaisant Prezidento dekla-
ruoto pasiryþimo �padëtá keisti ið es-
mës�43, darbo grupës sudëtis bei þi-
niasklaidoje pateikta informacija apie
svarstomus pasiûlymus kelia abejoniø
ar ið tiesø bus siekiama esminiø pakei-
timø. Darbo grupëje dominuoja teisë-
jai, kiti grupës nariai taip pat teisinin-
kai. Daugelis pasiûlymø labiau pana-
ðûs á tiesioginá atsakà visuomenës ne-
pasitenkinimui teismais, jø kritikai,
pageidavimams sugrieþtinti teisëjø tei-
siná statusà, negu norui tæsti 2002 me-
tais pradëtà reformà.

Praneðama, kad darbo grupë ketina
siûlyti sugrieþtinti teisëjø atrankos
tvarkà, jø drausminæ atsakomybæ, su-
paprastinti drausminá procesà, suteikti
ðiam procesui daugiau skaidrumo,
svarstoma galimybë leisti taikyti teisë-
jams administracinæ atsakomybæ44.
Ðios ir panaðios priemonës ne tik nëra
esminës, � kai kurios ið jø prieðtarauja
teisëjø nepriklausomumo principui.

Ypaè nepriimtinas yra siûlymas padi-
dinti Prezidento institucijos ir Teisin-
gumo ministerijos vaidmená formuo-
jant teisëjø korpusà ir valdant bei ad-
ministruojant teisminës valdþios insti-
tucijas ir teismus. Politinës valdþios
dalyvavimas teisëjø atrankos procese
bei sprendþiant kitus klausimus yra ne
tik ámanomas, bet ir pageidautinas, ta-
èiau teisëjø atrankos, skyrimo ir kar-
jeros perdavimas vykdomajai valdþiai,
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juo labiau vienai � ðiuo atveju Prezi-
dento � institucijai, græsia teisminës
valdþios gràþinimu politikø kontrolei.
Bûtina iðsaugoti pasiektà teismø ne-
priklausomumo lygá ir paruoðti kom-
pleksinæ tolimesnës teismø reformos
koncepcijà, kuriai sukurti bei ágyven-
dinti reikëtø pasinaudoti skirtingø sri-
èiø specialistø paslaugomis.

Antstoliø veikla

2005 metais didelio atgarsio visuome-
nëje sulaukë eilës institucijø45 bei eks-
pertø pareikðtos kritinës pastabos dël
antstoliø veiklos. Pastabø esmë � tei-
sinis antstoliø statusas, jø darbo apmo-
këjimo sistema, profesinës etikos stan-
dartai ir atsakomybë uþ jø paþeidimus
yra vienpusiðkai naudingi ðiai profesi-
nei grupei. Ydingas antstoliø veiklos
teisinis reguliavimas sudaro sàlygas
piktnaudþiavimams, nuo antstoliø nu-
kenèia privaèiø asmenø teisës bei vie-
ðas interesas46. Kaip ir anksèiau47, 2005
metais buvo nemaþai praneðimø apie
ðiurkðèius paþeidimus ir netinkamà
antstoliø elgesá48. Tikimasi, kad Seimo
pirmininko parodytas dëmesys ðiai
problemai bei teisingumo ministro ini-
ciatyva sudaryti darbo grupæ antstoliø
veiklos teisiniam reguliavimui tobulin-
ti prisidës prie esminiø antstoliø veik-
los pakeitimø.

Valstybës garantuojama
teisinë pagalba

2005 metais pradëjo veikti reformuo-
ta valstybës garantuojamos teisinës

pagalbos sistema. Pagal ðià sistemà
pirminæ teisinæ pagalbà savivaldybëse
nemokamai turi teisæ gauti visi Lietu-
vos pilieèiai, o antrinæ teisinæ pagalbà
asmenys gauna tuomet, jei jø turtas ir
metinës pajamos nevirðija tam tikro
turto ir pajamø lygio. Nors dël trum-
po ðios sistemos funkcionavimo lai-
kotarpio daryti iðvadas apie jos koky-
bæ dar anksti, paþymëtina, kad jau
yra nusiskundimø, kad ði sistema sun-
kiai prieinama. Pavyzdþiui, buvo atsi-
sakyta suteikti antrinæ teisinæ paramà
asmeniui, kurio metinës pajamos yra
5000 litø, motyvuojant tuo, kad jis tu-
ri pakankamai lëðø pasamdyti advo-
katà.

26 Daugiau þr. http://www.hrmi.lt/news.php?
strid=1010&id=3380

27 Daugiau þr. http://www.hrmi.lt/news.php?
strid=1999&id=2811

28 2005 metais Seimas atsisakë duoti sutikimà
patraukti baudþiamojon atsakomybën Seimo
nará Jonà Ramonà, kuris buvo átariamas orga-
nizavæs vieðosios tvarkos paþeidimus. Þr.
2005 m. balandþio 28 d. LR Seimo laikino-
sios tyrimo komisijos paþyma dël sutikimo pa-
traukti baudþiamojon atsakomybën Seimo nará
Jonà Ramonà ir kitaip suvarþyti jo laisvæ,
http://www3.lrs.lt/owa-bin/owarep/inter/owa/
U0144183.doc

29 2005 metais baigësi Seimo pirmininko Ar-
tûro Paulausko inicijuoti teismo procesai prieð
du politinius oponentus. Tais paèiais metais á
prokuratûrà dël politiniø oponentø ðmeiþto
kreipësi Ministras pirmininkas Algirdas Bra-
zauskas.
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30 Kauno apygardos prokuratûros vyriausiasis
prokuroras Kæstutis Betingis.

31 Teisinë reforma pakeitë ne tik ástatymus, bet
ir màstymà, Kauno Diena, 2005, geguþës 17 d.

32 Ten pat.

33 Pareigûnai ir prokurorai galëtø sparèiau tir-
ti nusikaltimus, Infolex, 2005, geguþës 18 d.

34 Prezidento Valdo Adamkaus metinis prane-
ðimas, Bernardinai, 2006, kovo 28 d.

35 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je. Apþvalga, ÞTSI, 2005, 35 p. ir . Þmogaus
teisiø ágyvendinimas Lietuvoje. Apþvalga,
ÞTSI, 2004, 13�14 p.

36 Daugiau þr.Delfi, 2005 rugsëjo 16 d.

37 2005 m. spalio 11 d. LR Aukðèiausiasis teis-
mas panaikino iðteisinamàjá nuosprendá dël ga-
limø procesiniø paþeidimø, nagrinëjant bylà
pirmos instancijos teisme ir apeliacinëje instan-
cijoje ir gràþino bylà nagrinëti ið naujo, taèiau
ð.m. kovo 30 d. Vilniaus apygardos teismas nu-
sprendë, kad tiek pirmos instancijos teismas,
tiek apeliacine tvarka bylà nagrinëjæs teismas
procesiniø paþeidimø nepadarë ir vël priëmë
iðteisinamàjá nuosprendá.

38 Daugiau þr. Modernios technologijos leidþia
nepaliekant pëdsakø kurti ir naikinti nusikal-
timø árodymus, Kauno Diena, 2005 geguþës
19 d.; Þmogaus teisiø stebëjimo institutas ste-
bës, ar politiná atspalvá turinèiose baudþiamo-
jo persekiojimo bylose yra paisoma þmogaus
teisiø, http://www.hrmi.lt/news.php?strid=
1999&id=1651.

39 Þr. skyriø Teisë á privataus gyvenimo nelie-
èiamumà.

40 Privataus gyvenimo ribojimas elektroniniø
ryðiø srityje nusikaltimø tyrimo ir prevencijos

tikslais: problemos ir galimi sprendimai,
ÞTSI, 2005.

41 P. Malakauskas: STT kaltinamas neturint
árodymø, Delfi, 2005 vasario 15 d.

42 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je. Apþvalga, ÞTSI, 2005, 22�26 p. ir Þmogaus
teisiø ágyvendinimas Lietuvoje. Apþvalga,
ÞTSI, 2004, 23�28 p.

43 Prezidento Valdo Adamkaus metinis prane-
ðimas, Bernardinai, 2006, kovo 28 d.

44 Ar reikëtø grieþtinti teisëjø atsakomybæ?,
Kauno Diena, 2006, sausio 27 d., Siûloma
leisti skirti teisëjams baudas, Delfi, 2006, ko-
vo 30 d.

45 Tarp jø Valstybës kontrolë, Specialiøjø tyri-
mø tarnyba, Socialinës apsaugos ir darbo mi-
nisterija, Seimo kontrolieriø ástaiga, Teisës ins-
titutas, Þmogaus teisiø stebëjimo institutas,
Teisës projektø ir tyrimø centras.

46 Þr., pavyzdþiui, Vykdymo proceso reformos
apþvalga ir teisinis vertinimas, Teisës institutas,
http://www.infolex.lt/portal/start.asp?Te-
ma=1&str=12836; Antstoliø veiklà reguliuo-
janèiø teisës aktø analizë bei jø ágyvendinimo
praktika: tyrimo ataskaita, Þmogaus teisiø ste-
bëjimo institutas ir Teisës projektø ir tyrimø
centras, http://www.hrmi.lt/project.php?strid=
1191&id=2110.

47 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je. Apþvalga, ÞTSI, 2005, 25 p. ir Þmogaus tei-
siø ágyvendinimas Lietuvoje. Apþvalga, ÞTSI,
2004, 27 p.

48 Þr., pavyzdþiui, Kaip antstoliai tapo visaga-
liais, Lietuvos þinios, 2005, vasario 16 d.; Gy-
venimà apkartino antstoliai, Infolex, 2005, va-
sario 23 d.; Antstolis siekë uþsidirbti ið sveti-
mø milijonø, Lietuvos þinios, 2005, gruodþio
2 d.
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Saviraiðkos laisvë

2005 metø ávykiai Lietuvoje pade-
monstravo, kad teisë á þodþio laisvæ
nëra suvokiama � uþfiksuota politikø
bandymø uþgniauþti savo politiniø
oponentø kritikà kreipiantis á teismus
baudþiamàja tvarka. Ypaè neramina
tai, kad aukðèiausi valdþios atstovai vi-
suomenës kritikà jø atþvilgiu vertino
kaip antivalstybinæ veiklà ir kreipësi á
specialiàsias tarnybas norëdami nuo
jos apsiginti. 2005 metais bandyta keis-
ti Visuomenës informavimo ástatymà,
ápareigojant þurnalistus nurodyti in-
formacijos ðaltiná praðant generali-
niam prokurorui. Seime buvo áregist-
ruotos ir Susirinkimø ástatymo patai-
sos, kuriomis buvo siekiama apriboti
iðsireiðkimø laisvæ, uþdraudþiant vieðai
demonstruoti sovietinius bei nacistinës
Vokietijos simbolius, net jei ir tai da-
roma nesiekiant kenkti valstybei bei
kurstyti nesantaikos.

Persekiojimas uþ kritikà

Galimybæ neproporcingai riboti þo-
dþio laisvæ, ir persekioti uþ kritikà, su-
daro Baudþiamajame kodekse galiojan-
ti nuostata, leidþianti uþ ðmeiþtà baus-
ti laisvës atëmimu net iki dvejø me-
tø49. Uþ asmens áþeidimà ar paþemini-
mà Lietuvoje taip pat galima taikyti
laisvës atëmimo bausmæ iki vieneriø
metø50. Nors tokios drakoniðkos nor-
mos prieðtarauja Europos þmogaus tei-
siø konvencijos dvasiai, 2005 metais
Lietuvoje ne kartà bandyta jomis pa-

sinaudoti siekiant kovoti su kritika.
Kritikà ávardinti áþeidimu arba ðmeiþ-
tu ir nuo jos gintis kreipiantis á teismà
arba prokuratûrà baudþiamojo proce-
so tvarka � Lietuvoje paplitusi prakti-
ka politikø tarpe; taip elgiamasi ir dël
savo kolegø � kitø politikø pareikðtø
teiginiø.

2005 metais baigësi Seimo pirmininko
Artûro Paulausko inicijuoti teismo
procesai prieð du politinius oponen-
tus. Vienas ið jø � Valentinas Mazuro-
nis � buvo nuteistas uþ tai, kad apðmei-
þë Seimo pirmininkà � 2003 metø
gruodþio 22 dienà pasiraðytame ir ið-
platintame savo partijos pareiðkime já
apkaltino atsiuntus á Rolando Pakso
rëmëjø mitingà buvusios antivalstybi-
nës organizacijos �Jedinstvo� lyderá.
Ministras pirmininkas Algirdas Bra-
zauskas kreipësi á prokuratûrà dël
konservatoriø partijos lyderiø sampro-
tavimø apie jo þmonos verslà bei san-
tykius su bendrovës �LUKoil Baltija�
vadovu. Ministras pirmininkas ðiuos
samprotavimus pavadino ðmeiþtu.

Þodþio laisvë yra demokratinës visuo-
menës pagrindas ir ði laisvë apima ne
tik teigiamà, neáþeidþiamà ar abejingai
priimamà informacijà bei idëjas, bet ir
tokià informacijà, kuri trikdo, áþeidþia
ar ðokiruoja. Tokia yra pliuralizmo ir
tolerancijos kaina, be kuriø demokra-
tinë santvarka egzistuoti negali. Dar
daugiau, leidþiamos nemalonios ar
áþeidþiamos kritikos ribos privatiems
asmenims ir politikams yra skirtingos.
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Asmenys, ateidami á politikà, sàmo-
ningai ir neiðvengiamai pastato save á
pozicijà, kuomet kiekvienas jø þodis ar
poelgis yra ypaè atidþiai ir kritiðkai ver-
tinami visuomenës bei þiniasklaidos.
Todël politikai privalo demonstruoti
didesná pakantumà kritikai nei priva-
tûs asmenys. Be abejo, politikø teisë
apsiginti nuo ðmeiþto neatimama, ta-
èiau ðiuo atveju jø teisë visada bus ver-
tinama atvirø politiniø debatø bûtiny-
bës kontekste.

Politikø tolerancija kritikai turi bûti
dar didesnë, kai jie yra kritikuojami ki-
tø politikø ar valdþios atstovø. Euro-
pos þmogaus teisiø teismas yra pabrë-
þæs, kad þodþio laisvë politikams yra
ypatingai svarbi, nes jie yra tautos ið-
rinkti atstovai, ágalioti atspindëti bei
komentuoti paèius aktualiausius vals-
tybës gyvenimo klausimus, atstovauti
ir ginti savo rinkëjø interesus. Ði lais-
vë yra ypaè svarbi opozicijoje esan-
tiems politikams. Todël politikai, esan-
tys dominuojanèioje pozicijoje kitø
politikø atþvilgiu, turëtø susilaikyti nuo
baudþiamøjø procesø iniciavimo, ypa-
tingai egzistuojant kitoms priemo-
nëms atremti nepagrástà oponentø ar
spaudos kritikà.

Lietuvos politikai, kurie jauèiasi áþeis-
ti, galëtø pasinaudoti politinio proce-
so teikiamomis galimybëmis (pavyz-
dþiui, kreiptis á Etikos ir procedûrø
komisijà), lengvesniu prieinamumu
prie þiniasklaidos priemoniø, ir tik ið-
imtiniais atvejais kreiptis á teismà civi-

linio proceso tvarka. Jø bandymai pa-
naudoti baudþiamuosius mechaniz-
mus gali paversti prokuratûrà ir/ar
teismà politiðkai motyvuotø manipu-
liavimø subjektais ir tuo pakirsti jø ne-
priklausomumà bei þodþio laisvæ.

2005 metais stebino ir tai, kad gintis
nuo kritikos ir taip riboti þodþio lais-
væ buvo bandoma ir tapatinantis su
Valstybe. Pavyzdþiui, Ministras pirmi-
ninkas Algirdas Brazauskas kritikà sa-
vo atþvilgiu ávardijo kaip kenkimà Lie-
tuvos ávaizdþiui bei vykdomosios val-
dþios diskreditavimà. Ðis faktas paro-
dë, kad aukðèiausiems valstybëms va-
dovams bei jø patarëjams trûksta su-
vokimo apie demokratinës valstybës
bei teisës virðenybës principus.

Nors draudimas persekioti uþ kritikà
átvirtintas Lietuvos Konstitucijoje ir Vi-
suomenës informavimo ástatyme, di-
dþiausià nerimà kelia tai, kad 2005
metais nemaþai parlamentarø bei
aukðtø valstybës pareigûnø vieðà kri-
tikà jø atþvilgiu vertino kaip destruk-
tyvià, antivalstybinæ veiklà, kurià reikia
paþaboti. �Respublikos� grupës leidi-
niuose pasirodþius serijai straipsniø,
kuriuose buvo kritikuojama George�o
Soroð�o finansuojamø nevyriausybiniø
organizacijø veikla, daugumà vietø
parlamente turinti Darbo partija krei-
pësi á specialiàsias tarnybas bei kitas
institucijas tam, kad bûtø iðtirta, ar
ðios organizacijos nekelia grësmës Lie-
tuvos nacionaliniam saugumui51. Ðoki-
ruojantys buvo aukðtø valdþios atsto-
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vø pareiðkimai, kad organizacijos, ku-
rios nëra finansuojamos Lietuvos biu-
dþeto, �jokiu bûdu negali kritikuoti ða-
lies valdþios� ir kad taip elgdamosis
jos �kiðasi á valstybës vidaus reikalus�52.
Valdþios atstovai aiðkiai parodë, kad
jie nesuvokia demokratijos esmës ir
demokratinës visuomenës elgesio
principø, ypatingai to, kad vieðai kri-
tikuodama valdþios atstovus bei jø
veiklà visuomenë ágyvendina savo tei-
sæ á þodþio laisvæ bei teisæ dalyvauti ða-
lies valdyme ne tik per iðrinktus atsto-
vus, bet ir tiesiogiai.

Teisë neatskleisti
informacijos ðaltinio

2005 metais Seime buvo parengta ir
áregistruota Visuomenës informavimo
ástatymo pataisa, pagal kurià Genera-
linis prokuroras tam tikrais atvejais ga-
lëtø gauti duomenis apie þurnalisto
informacijos ðaltiná53.

Tik teismas gali turëti kompetencijà
spræsti dël þurnalisto pareigos atskleis-
ti informacijos ðaltiná, kai to reikia tei-
singumo vykdymui ar to reikalauja kiti
reikðmingi interesai. Nors pataisa Sei-
me nebuvo priimta, pats faktas, kad ji
buvo pasiûlyta, taip pat demonstruoja
nepakankamà politikø teisës á þodþio
laisvæ bei teisingà teismà turinio su-
pratimà. Teigiamai vertintina tai, kad
naujasis Visuomenës informavimo ásta-
tymo pataisø projektas numato, kad at-
skleisti informacijos ðaltiná þurnalistà
ápareigoti gali tik teismas54.

Informacijos sklaida

2005 metais Seime buvo uþregistruo-
tas Susirinkimø ástatymo pataisø pro-
jektas, kuriuo siekiama uþdrausti
rengti susirinkimus, kuriuose de-
monstruojamos nacistinës Vokietijos,
SSRS arba jos sàjunginiø respublikø
vëliavos ar herbai, nacistiniø ar komu-
nistiniø organizacijø simboliai, vado-
vø atvaizdai, uniformos, atliekami ðiø
ðaliø himnai.

Abejotina ar draudimas vieðai de-
monstruoti sovietinæ arba nacistinæ
simbolikà yra suderinamas su asmens
saviraiðkos laisve, kuri yra átvirtinta
Lietuvos Konstitucijos 25 straipsnyje
bei Europos Þmogaus teisiø konvenci-
jos 10 straipsnyje. Ðie teisës aktai su-
teikia þmonëms teisæ laisvai reikðti sa-
vo ásitikinimus ir skleisti idëjas. Varþy-
ti saviraiðkos laisvæ galima tik tada, kai
tai yra bûtina valstybës, visuomenës ir
þmoniø saugumui bei sveikatai uþtik-
rinti. Uþ ðios simbolikos demonstravi-
mà baudþiamoji atsakomybë numaty-
ta tik tais atvejais, kai tai kelia pavojø
valstybës saugumui, kursto rasinæ ne-
santaikà, siekiama pakeisti Lietuvos
konstitucinæ santvarkà, paþeisti ðalies
suverenitetà, iðniekinti valstybës sim-
bolius arba ávykdyti valstybës perver-
smà. Patraukti asmená atsakomybën
uþ niekam pavojaus nekeliantá savo
poþiûrio á sovietinius ar nacistinius vei-
këjus iðreiðkimà arba uþ simboliø par-
davinëjimà ar kitoká platinimà gali bûti
vertinamas kaip neproporcingas savi-
raiðkos laisvës ribojimas55.
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2005 metais Konstitucinis Teismas by-
loje dël Vyriausybës patvirtinto nuta-
rimo dël Vieðo naudojimo kompiuteriø
tinkluose neskelbtinos informacijos
kontrolës ir ribojamos vieðosios infor-
macijos tvarkos konstitucingumo pa-
brëþë, kad Lietuvoje nëra tinkamai
sureguliuota informacijos internete
sklaida.

2003 metø birþelá Valstybës saugumo
departamentas (VSD) uþdarë inter-
neto svetainæ �Kavkazcenter�, vado-
vaudamasis Vyriausybës nutarimu Dël
vieðo naudojimo kompiuteriø tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolës ir ri-
bojamos vieðosios informacijos tvarkos
patvirtinimo, kaip kurstanèià naciona-
linæ ir religinæ nesantaikà. Á Konstitu-
ciná Teismà buvo kreiptasi siekiant ið-
siaiðkinti, ar minëtas Vyriausybës nu-
tarimas, kuriame nustatyta, kad infor-
macijos paslaugø teikëjas privalo nu-
traukti prieigà prie tarnybinëje stoty-
je esanèios informacijos pagal polici-
jos pareigûnø nustatytus paþeidimus,
neprieðtarauja Konstitucijai ir Visuo-
menës informavimo ástatymui.

Konstitucinis Teismas nutarime paþy-
mëjo, kad ðiuo metu ástatymuose yra
átvirtintas pernelyg bendro pobûdþio
teisinis reguliavimas. Nepakankamai
atsiþvelgiama á interneto, kaip infor-
macijos sklaidos terpës, specifikà. Tai
gali sudaryti prielaidas atsirasti ir to-
kioms teisinëms situacijoms, kai dël
nepakankamo teisinio reguliavimo
nebus uþtikrinta informacijos laisvë
arba, kita vertus, visuomenë nebus ap-

saugota nuo neleistinos informacijos
poveikio. Be to, dël nekontroliuojamo
tokios informacijos skleidimo gali bû-
ti neapsaugotos ir neapgintos þmo-
gaus teisës ir laisvës56.

49 Baudþiamojo proceso kodeksas, 154 str.

50 Baudþiamojo proceso kodeksas, 155 str.

51 Demokratijos iðauginti veikëjai trypia laisvës
idëjà, Nerijus Adomaitis, Panorama, 2005 gruo-
dþio 3 d.

52 Savaitës þmogus � Viktoras Uspaskich, pir-
masis Lietuvoje paklausæs �Kas ið tikrøjø da-
rosi mûsø valstybëje?�, Ramunë Vaièiulytë,
Respublika, 2005 lapkrièio 26 d.

53 Dabartinë Visuomenës informavimo ástaty-
mo redakcija numato, kad vieðosios informaci-
jos rengëjas, platintojas, vieðosios informacijos
rengëjo ir (ar) platintojo savininkas, þurnalistas
turi teisæ iðsaugoti informacijos ðaltinio paslap-
tá, neatskleisti informacijos ðaltinio. Dar 2002
metø spalio 23 d. nutarimu Konstitucinis Teis-
mas pripaþino, kad demokratinëje valstybëje
þurnalisto teisë iðsaugoti informacijos ðaltinio
paslaptá nëra absoliuti. Ji gali bûti apribota, kai
dël paskleistos informacijos visuomenëje atsiti-
ko ypatingas ávykis, kuris iðkëlë visuomenës in-
teresà aukðèiau uþ laisvæ skleisti ir gauti infor-
macijà, interesà paþaboti pareigûnø savivalæ, at-
skleisti nusikaltimus ir piktnaudþiavimus.

54 Visuomenës informavimo ástatymo pakeiti-
mo ástatymo projektas, 2005 06 30, XP-658.

55 Sovietinës ir nacistinës simbolikos draudi-
mas paþeistø þmogaus teises, ELTA, 2005 rug-
sëjo 28 d.

56 Svetainës �Kavkazcenter� veikla buvo nu-
traukta teisëtai, pripaþino Konstitucinis Teis-
mas, ELTA, 2005 rugsëjo 19 d.
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Diskriminacija, rasizmas,
antisemitizmas ir kitos
nepakantumo apraiðkos

Lietuva ir toliau iðlieka viena netole-
rantiðkiausiø valstybiø Europoje, o ne-
pakantumas tam tikrø etniniø ir reli-
giniø grupiø atstovams bei kitø paþiû-
rø asmenims didëja. 2005 metø pabai-
goje atlikta apklausa atskleidë, kad
31% asmenø nenorëtø gyventi ðalia
þydø tautybës asmenø (18% daugiau
nei 1990 metais). Nenoras gyventi ða-
lia musulmonø iðaugo nuo 31% iki
51%, romø � nuo 59% iki 70%, o
imigrantø � nuo 15% iki 34%. Galima
manyti, kad sumaþëjo netolerancijos
lygis homoseksualiø asmenø atþvilgiu:
2005 metais 66% nenorëjo gyventi ða-
lia jø, o 1990 metais tarp apklaustøjø
tokiø buvo 87%57.

Europos Komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija (ECRI) paþymi, kad Lie-
tuva neágyvendina ar nepilnai ágyven-
dina ankstesnes rekomendacijas, skir-
tas kovai su rasizmu ir netolerancija.
Visuomenës informavimas apie diskri-
minacijà ir jos apraiðkas yra nepakan-
kamas. Kai kurios þiniasklaidos prie-
monës prisideda kuriant maþumø gru-
piø nariams prieðiðkà atmosferà. Su-
maþëjo pabëgëliø apsauga. Paþymima,
kad Lietuvoje gyvenantys romai ir to-
liau yra skriaudþiami, kenèia nuo ið-
ankstinio nusistatymo ir diskriminaci-
jos ávairiose srityse. Komisijai susirû-
pinimà kelia besitæsiantys antisemitiz-
mo atvejai. Paþymima, kad priëmus

Lygiø galimybiø ástatymà teisinë bazë
kovai su diskriminacija ir netoleranci-
jos apraiðkomis pagerëjo, taèiau ji to-
liau tobulintina. Ypatingo dëmesio
reikalauja tai, kad galiojanèios nuosta-
tos dël kovos su rasizmo apraiðkomis
yra taikomos nepakankamai58.

Romø padëtis

Lietuvoje ið viso gyvena apie 3 tûkst.
romø. Maþas jø skaièius reiðkia, kad
valstybë turëtø bûti pajëgi ir finansi-
niu, ir administraciniu poþiûriu sufor-
muoti tokias politikos priemones, ku-
rios padëtø ágyvendinti esminius poky-
èius romø gyvenime. Taèiau romø pa-
dëtis Lietuvoje negerëja. Romø maþu-
ma yra labiausiai paþeidþiama etninë
grupë, jos nariai patiria iðankstiná nei-
giamà visuomenës nusistatymà, jie yra
nuolat diskriminuojami daugelyje gy-
venimo srièiø, áskaitant ðvietimà, uþim-
tumà, aprûpinimà bûstu, sveikatos
prieþiûrà, asmens dokumentø gavimà.

Valdþios institucijos ne tik nesiima
veiksmingø priemoniø kovoti su ðiais
reiðkiniais bei maþinti romø atskirtá,
bet neteisëtai naudoja prieð juos rep-
resines priemones. 2004 metø pabai-
goje ávykdytas bûstø griovimas Vil-
niaus miesto Kirtimø gyvenvietëje bu-
vo vienas ryðkiausiø pastarøjø metø
romø teisiø paþeidimø Europoje.
Nors apie tai, kad buvo grubiai paþeis-
tos romø maþumos teisës konstatavo
Lygiø galimybiø bei Seimo kontrolie-
riai ir Europos Komisija kovai su ra-
sizmu ir netolerancija, Vilniaus savival-
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dybës nugriautuose namuose gyvenu-
sios ðeimos su maþameèiais vaikais þie-
mà praleido ið polietileno padarytose
palapinëse. Taèiau savavaliðkai nu-
griovæ romø namus ir tokiu bûdu
ðiurkðèiai paþeidæ jø teises Vilniaus
miesto savivaldybës atstovai iki ðiol ne-
nubausti, o vienas ið jø � paaukðtintas
pareigose59.

Nepakankamà visuomenës informavi-
mà apie diskriminacijà, jos apraiðkas,
nenorà paþeidþiamø grupiø atþvilgiu
imtis pozityviø priemoniø iliustruoja
2005 metais Vilniaus gyventojø, gyve-
nanèiø ðalia Kirtimø gyvenvietës, krei-
pimasis á Vilniaus m. savivaldybæ, kitas
institucijas bei Þmogaus teisiø stebë-
jimo institutà. Kreipimesi itin neigia-
mai atsiliepiama apie Kirtimø gyven-
vietës gyventojus, priekaiðtaujama,
kad romø bendruomenës teisës yra gi-
namos jø sàskaita ir praðoma ginti jø,
o ne romø teises.60 Ne kartà kviesti at-
eiti á Romø visuomenës centrà pasi-
kalbëti, ðio kreipimosi autoriai tokia
galimybe nepasinaudojo.

2005 metais neigiami tautiniai stereo-
tipai, nukreipti prieð romø maþumà,
buvo eskaluojami þiniasklaidoje. Pa-
vyzdþiui, Vilniaus romø gyvenvietëje
sudeginus stacionarø policijos postà,
þiniasklaidos priemonës skelbë, kad tai
padarë romai, nors ðios tautybës asme-
nø sulaikytø átariamøjø tarpe nebu-
vo61. Taip pat buvo iðpuèiamas nar-
komanijos paplitimo romø bendruo-
menëje mastas, nors Vilniaus priklau-
somybës ligø centro duomenimis 2005

metø pirmoje pusëje apie keturis su
puse ðimto gyventojø turinèioje Kirti-
mø romø gyvenvietëje buvo maþiau
nei dvideðimt narkotiniø medþiagø var-
totojø, kuriø daugumai buvo teikiama
medikø pagalba62.

Valdþios institucijos turëtø reaguoti á
neigiamø stereotipø eskalavimà, romø
teisiø paþeidimus bei nedelsiant imtis
pozityviø priemoniø spræsti daugelá
uþsisenëjusiø problemø.

Net treèdalis Lietuvos romø neturi
Lietuvos pilietybës63. Pilietybës arba
asmens dokumentø neturëjimas sàly-
goja tai, kad romai negali gauti socia-
liniø ar sveikatos apsaugos paslaugø.
Asmenims, kurie turi problemø dël
asmens dokumentu (pavyzdþiui, ne-
pratæsus jø galiojimo), jas iðspræsti
sunku � áskaitant ir tai, kad kartais ið-
aiðkëja neprecedentiniø atvejø (nëra
asmens gimimo dokumentø, neþino-
ma asmens gimimo vieta), o atskirø
institucijø tarnautojai, trûkstant infor-
macijos, vengia priimti sprendimus64.

Viena aktualiausiø romø bendruome-
nës problemø lieka iðsilavinimas. Dau-
gelis romø yra neraðtingi arba maþa-
raðèiai. Tik maþa dalis romø turi vidu-
riná iðsilavinimà, o aukðtojoje mokyk-
loje ðiuo metu studijuoja viena ro-
më65. Beveik pusë ðiandieninës Lietu-
vos romø bendruomenës nariø yra
jaunesni nei 20 metø, todël iðsilavini-
mas yra ypatingai svarbus, kad jie ga-
lëtø integruotis á visuomenæ.
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Þemas romø iðsilavinimas lemia þy-
miai blogesnæ romø padëtá darbo rin-
koje. Prie to prisideda visuomenëje
susiformavæ rasiniai prietarai, pavyz-
dþiui, kad romai yra nepatikimi dar-
buotojai. Ieðkantis darbuotojo darb-
davys ar vykdantis atrankà tarpinin-
kas, nematydamas asmens, atrenka
besikreipiantá romà ir pasikvieèia
pokalbiui, taèiau pamatæs, kad jis ro-
mas � atsisako priimti já á darbà. Bu-
vo uþfiksuota atvejø, kuomet atsisaky-
ta priimti á darbà pretendentà bûtent
dël romams bûdingos iðvaizdos. Visais
atvejais darbams, dël kuriø buvo
kreiptasi � siuvëjos, statybininko, in-
dø plovëjos � specialaus pasirengimo
nereikëjo66.

Prie neigiamø stereotipø plitimo 2005
metais prisidëjo Vilniaus miesto savi-
valdybë. Buvo paskelbta, kad Kirtimø
gyvenvietës gyventojams yra pasiûlyta
dirbti vieðuosius darbus, taèiau jie jø
atsisakë, nes nenori dirbti. Taèiau vi-
suomenei nebuvo praneðta, kad ðiuos
darbus atlikti romai bûtø turëjæ vykti
á kitas miesto vietas. Kai kuriais atve-
jais uþmokestis uþ darbà nebûtø atpir-
kæs transporto bilieto ið romø gyven-
vietës ir atgal67.

Neraðtingumas arba þemas raðtingu-
mas taip pat sàlygoja, kad nepaisant
akivaizdþios diskriminacijos jø atþvil-
giu, romai itin retai kreipiasi á Lygiø
galimybiø kontrolieræ, o taip pat á tei-
sësaugos institucijas. Dël romø diskri-
minacijos faktø nëra ir teisminiø bylø.
Retas jø þino, á kokià institucijà reikia
kreiptis ir kaip suraðyti skundà.

Viena ið svarbesniø problemø yra ro-
mø apsirûpinimas bûstu, ypatingai Vil-
niuje. Vilniaus savivaldybë neturi aið-
kios Kirtimø gyvenvietës pertvarkymo
perspektyvos, o jos veiksmai � romø
bûsto griovimai bei nuostata �neapgy-
vendinti tabore nuolat gyventi ið kitø
Lietuvos vietoviø ir kitø valstybiø at-
vykstanèiø èigonø ar kitos tautybës as-
menø�68 � liudija, kad ðià gyvenvietæ
ketinama eliminuoti. Taèiau siûlomos
alternatyvos � socialinis bûstas bei lai-
kinasis apgyvendinimas nakvynës na-
muose � nëra adekvaèios.

Vilniaus savivaldybës veiksmai, liudi-
jantys apie norà panaikinti Kirtimø
gyvenvietæ, nëra skaidrûs bei paþei-
dþia Lietuvos Respublikos ásipareigo-
jimus pagal Europos tautiniø maþumø
apsaugos konvencijà, draudþianèià ða-
lims imtis priemoniø, kurios keistø gy-
ventojø santyká tose vietovëse, kurio-
se gyvena tautinëms maþumoms pri-
klausantys asmenys69. Jau keletà me-
tø romai bando áteisinti savo bûstus,
taèiau ir 2005 metais jie to padaryti
negalëjo dël atsakingø valstybës insti-
tucijø bei Vilniaus miesto savivaldybës
administracijos pasyvumo, nesiimant
jø kompetencijai priskirtø veiksmø ir
priemoniø, kurios padëtø iðspræsti ro-
mø naudojamos þemës ir pastatø Vil-
niaus mieste áteisinimo klausimus.
Ekspertinis tyrimas parodë, kad teisi-
niø kliûèiø legalizuoti Kirtimø gyven-
vietës statinius nëra70. Atsisakymas
spræsti Kirtimø gyventojø praðymus
nesuderinamas su Europos Tarybos
Parlamentinës asamblëjos 1993 m. re-
komendacija Nr. 1203, kurioje valsty-
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bës narës skatinamos spræsti romø, gy-
venanèiø nepalankiomis socialinëmis
sàlygomis, bûsto ir apgyvendinimo
problemas71.

Antisemitizmas

2005 metais Lietuvoje pasitaikë anti-
semitiniø idëjø platinimo bei nesan-
taikos kurstymo atvejø. Balandþio
mënesá buvo paskelbta apie ketinimus
kurti nacionaldarbininkø partijà, ku-
ri, anot jos kûrëjo Mindaugo Murzos,
�kovotø prieð pasaulio þydijà�.
M. Murzos paskelbtoje deklaracijoje
pasaulio þydai vadinami þiauriausiu ir
klastingiausiu europietiðkos rasës ir
visos þmonijos prieðu bei totalinio ka-
ro kurstytojais. Deklaracijoje þadama
�pasaulio þydijà nustumti á istorijos
ðiukðlynà�. Þiniasklaidos duomenimis,
ði deklaracija taip pat buvo patalpin-
ta ir laikoma interneto puslapyje72.
Teigiamai vertintina tai, kad Genera-
linë prokuratûra dël ðiø pareiðkimø
pradëjo ikiteisminá tyrimà.

2005 metais Lietuvoje uþfiksuota ir
vandalizmo iðpuoliø, nukreiptø prieð
þydø maþumà. Pasitaikë þydø kapiniø,
paminklø ir kitø statiniø iðniekinimo
atvejø. Demonstruota ir kitokio pobû-
dþio tautinë neapykanta � pavyzdþiui,
karo aukø pagerbimo dienà baikeriai,
dëvintys naciø uniformas, pravaþiavo
pro þydø bendruomenës namus Vil-
niuje skanduodami nacistinius ðûks-
nius73. Dël ðio pobûdþio nepakantumo
formø trûksta didesnio Lietuvos vi-
suomenës ir politikø dëmesio bei

grieþtesnës jø reakcijos. Tai rodo, kad
visuomenë bei jos atstovai nevisiðkai
suvokia pareigà paèiai apsisaugoti
nuo ávairiø radikalizmo bei netoleran-
cijos apraiðkø.

Nepakantumas homoseksualiems
asmenims

2005 metais Lietuvoje ásigaliojæs Lygiø
galimybiø ástatymas uþdraudë diskrimi-
nacijà dël seksualinës orientacijos.
Nors ásigaliojus minëtam ástatymui at-
sirado galimybë dël lytinës orientaci-
jos diskriminuojamiems asmenims
kreiptis á Lygiø galimybiø kontrolierës
tarnybà, tokiø skundø 2005 metais tar-
nyba gavo tik du74. Kadangi nepakan-
tumas ðiai seksualinei maþumai ir 2005
metais buvo didelis, galima daryti ið-
vadà, kad tiek maþai skundø gauta dël
to, kad homoseksualûs asmenys vis
dar linkæ nutylëti savo lytinæ orienta-
cijà arba diskriminacijos faktus jø at-
þvilgiu.

Susirûpinimà kelia tai, kad 2005 me-
tais nepakantumà homoseksualiems
asmenims demonstravo ne tik visuo-
menë, bet ir jos atstovai Seime. Opo-
zicinës Liberalø ir centro frakcijos
narys Vytautas Èepas Seime vieðai
pavadino gëjus ir lesbietes �visuome-
nëje pasitaikanèiomis anomalijomis�.
Lietuvos parlamentarai neigiamai re-
agavo á planuojamà 2007 metø Tarp-
tautinës lesbieèiø ir gëjø asociacijos
(ILGA) Europos regiono konferenci-
jà Vilniuje. Nors konferencijoje pla-
nuojama aptarti diskriminavimo ir
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priekabiavimo darbe, mokyklose ir
kaimynystëje, smurto prieð gëjus, bûs-
to, sporto ir kitø vieðø paslaugø priei-
namumo problemø klausimus, taip
pat socialinæ ir sveikatos rizikà, nely-
già teisinæ apsaugà, parlamentarø ási-
tikinimu leidimas jiems rengti ðá ren-
giná 2007 metais bûtø nepateisinamas
ir þemintø lietuviø tautà75. Tokiu bû-
du tautos iðrinkti atstovai pademonst-
ravo dar ir teisës á þodþio, susivieniji-
mø bei susirinkimø laisvæ nesuprati-
mà. Demokratinëje visuomenëje tu-
rëtø bûti uþtikrintos ávairiø grupiø sa-
viraiðkos galimybës, jei jos neprieðta-
rauja valstybës ástatymams ir nekelia
grësmës valstybei, � todël pagrindo
neleisti rengti minëtà renginá Lietuvo-
je nëra.

Homoseksualiø asmenø judëjimà
smerkë ir ávairios jaunimo organizaci-
jos, kurios organizavo vieðas demonst-
racijas, kviesdami visuomenæ prieðin-
tis �visuotiniam homoseksualø puoli-
mui�. Lygiø galimybiø kontrolierës tar-
nyba tokià veiklà prilygyno nesantai-
kos kurstymui76.

2005 metais plaèiai nuskambëjo ávy-
kis, kai Lietuvos akløjø ir silpnaregiø
sàjunga atsisakë iðnuomoti patalpas
Lietuvos gëjø lygai (LGL). Ðios neága-
liøjø sàjungos atstovas pareiðkë, kad
�tokiems� jie patalpø nenuomosià77.
Lygiø galimybiø kontrolierës tarnyba,
iðnagrinëjusi LGL skundà, pripaþino,
kad tai buvo netiesioginës diskrimina-
cijos faktas.

Daug neigiamø vertinimø visuomenë-
je susilaukë tai, kad Gëjø lygos ir jø
partneriø parengtas projektas �Atvi-
ri ir saugûs darbe� laimëjo EQUAL
programos konkursà ir buvo pradë-
tas finansuoti Europos Sàjungos bei
Lietuvos vyriausybës78. Projektas skir-
tas iðtirti seksualiniø maþumø diskri-
minacijos mastà bei kurti darbo vie-
tas ir kovoti su seksualiniø maþumø
diskriminacija Lietuvoje, taèiau vi-
suomenë neigiamai vertino Vyriausy-
bës indëlá á ðià programà, laikydama
tai prioritetø nepaisymu79. Tokià po-
zicijà palaikë ir politinës partijos, þi-
niasklaidoje këlusios sensacines �in-
teresø �konflikto� teorijas, teigdamos,
jog �valdþios struktûrose yra þmoniø,
kuriems seksualiniø maþumø proble-
mos tiek asmeniðkai svarbios, kad
jiems visai nesunku ramiai numoti
ranka á kaþkokià demografijà ir tuo
labiau neágaliuosius�80. Tenka apgai-
lestauti, kad Lietuvoje iki ðiol nesu-
vokiama, kad tolerancijos ugdymas
turi bûti viena ið prioritetiniø sferø
valstybëje, pasiþyminèioje vienu aukð-
èiausiu Europoje nepakantumo lygiu
ávairioms maþumoms.

Teisinës bazës tobulinimo ir jos
veiksmingo panaudojimo bûtinumas

Lietuva padarë pastebimà paþangà
gerinant kovos su diskriminacija bei
netolerancija teisinæ bazæ. 2005 metais
jà ypaè sustiprino Lygiø galimybiø ásta-
tymo ásigaliojimas, draudþiantis diskri-
minacijà dël amþiaus, lytinës orienta-
cijos, negalios, rasës ar etninës pri-
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klausomybës, religijos, ásitikinimø ir ki-
tø Lietuvos Respublikos tarptautinëse
sutartyse ar ástatymuose numatytø pa-
grindø. Lygiø galimybiø kontrolieriaus
institucija gavo teisæ nagrinëti ne tik
su lyèiø lygybe susijusius klausimus,
bet ir diskriminacijà dël rasinës bei et-
ninës kilmës, religiniø ásitikinimø bei
kitø, minëtame ástatyme numatytø,
motyvø. Pernai Lygiø galimybiø kon-
trolieriaus tarnyba nagrinëjo 133 ga-
limus diskriminacijos atvejus: gyvento-
jai pateikë 128 skundus bei buvo atlikti
5 tyrimai savo iniciatyva81.

Taèiau neiðnaudotø galimybiø pleèiant
teisiniø priemoniø arsenalà lieka. Tarp
kitø tarptautiniø instrumentø, Euro-
pos kovos su rasizmu ir netolerancija
komisija primygtinai rekomenduoja
Lietuvai ratifikuoti Europos Þmogaus
teisiø konvencijos protokolà Nr. 12,
draudþiantá bet kokias diskriminacijos
formas, bei Tarptautinës konvencijos
dël visø formø rasinës diskriminacijos
panaikinimo 14 straipsná, numatantá
galimybæ kiekvienam suinteresuotam
asmeniui arba asmenø grupei pateik-
ti skundus Rasinës diskriminacijos pa-
naikinimo komitetui82.

Iki ðiol á nacionalinæ teisæ nëra tinka-
mai perkelta Europos Sàjungos di-
rektyva, reikalaujanti ágyvendinti vie-
nodø sàlygø taikymo principà asme-
nims, nepriklausomai nuo jø rasës ar-
ba etninës priklausomybës. Direktyva
ápareigoja uþ lygiø galimybiø paþeidi-
mus nacionaliniuose teisës aktuose

nustatyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasanèias sankcijas, su galimybe
numatyti kompensacijà nukentëjusia-
jam asmeniui.

Ðios direktyvos nuostatas Lietuva á na-
cionalinæ teisæ ásipareigojo perkelti iki
2004 metø geguþës 1 dienos, o iki
2005 metø liepos 19 dienos Lietuvos
vyriausybë turëjo pateikti Europos
Komisijai ataskaità apie ðios direkty-
vos ágyvendinimà. Ðios apþvalgos raðy-
mo metu 2006 metø kovà informaci-
jos apie minëtà ataskaità nebuvo.

Teisës sistemoje yra aktø, kurie diskri-
minuoja asmenis etninës kilmës pa-
grindu. Pavyzdþiui, aiðkiai diskrimina-
cinë yra Pilietybës ástatymo nuostata,
reglamentuojanti Lietuvos pilietybës
praradimà. Ðis ástatymas numato, kad
Lietuvos pilietybë prarandama gavus
kitos valstybës pilietybæ. Taèiau ði nuo-
stata netaikoma lietuviø kilmës asme-
nims. Lietuviø kilmës asmenys taip pat
atleidþiami nuo valstybës mokesèiø
praðant leidimo gyventi Lietuvoje. Ði-
tie ir kiti atgyvenusià etninës valstybës
sampratà ágyvendinantys teisës aktai
turi bûti panaikinti.

Nors Baudþiamasis kodeksas numato
atsakomybæ uþ rasinæ diskriminacijà,
rasinës neapykantos kurstymà, Lietu-
va lieka viena ið nedaugelio Europos
ðaliø, kurioje rasinis nusikaltimo mo-
tyvas nëra sunkinanti atsakomybæ ap-
linkybë.
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Europos kovos su rasizmu ir netole-
rancija komisija iðreikë susirûpinimà
dël esamø baudþiamosios teisës nuo-
statø veiksmingumo83. Ið tikrøjø, iki-
teisminiø tyrimø dël rasiniø nusikalti-
mø Lietuvoje vykdoma maþai, itin
maþas skaièius ðiø bylø pasiekia teis-
mà, informacijos apie asmenis, nuteis-
tus uþ rasinius nusikaltimus nëra. Vie-
na ið svarbiausiø tokios situacijos sàly-
gø yra nepakankamas teisininkø �
advokatø, policijos ir prokuratûros
pareigûnø, teisëjø � profesinis pasi-
ruoðimas. Baudþiamojoje sistemoje
dirbantys asmenys turëtø bûti infor-
muoti apie bûtinumà reaguoti á rasiz-
mo ir kitos netolerancijos apraiðkas
bei apmokyti tinkamai naudotis ir tai-
kyti esamas teisës normas.

57 http://www.civitas.lt/files/060202%20Lietu-
viu%20tolerancija%20mazta%20.pdf.

58 Europos Komisija kovai su rasizmu ir neto-
lerancija, Treèioji ataskaita apie Lietuvà,
2005 m., 13 p.

59 http://www.hrmi.lt/news.php?strid=1999&
id=3099.

60 Vilnieèiai praðo ginti jø, o ne tik romø tei-
ses, Atgimimas, 2005 balandþio 14 d.

61 Taborà sergintys pareigûnai nekalens dantimis,
Milda Kuizinaitë, Lietuvos rytas/Sostinë, 2005
sausio 6 d.

62 Kuo romai skiriasi nuo èigonø, o ðie metai �
nuo ankstesniø, Tadas Leonèikas, Omni, 2005
kovo 31 d.

63 Europos kovos su rasizmu ir netolerancija
komisija, treèioji ataskaita apie Lietuvà,
2005m. 25 p.

64 Romai: situacijos apþvalga, ÞTSI, 2005, 13 p.

65 Lietuvos romai mokysis ávairiø specialybiø,
BNS, 2005 rugsëjo 28 d.

66 Romø diskriminacija uþimtumo srityje,
ÞTSI, 2005, 6 p.

67 Þmogaus teisiø ekspertai ðaukiasi bausmiø
Vilniaus valdininkams, pakilusiems prieð tabo-
rà, BNS, 2005 rugsëjo 7 d.

68 Vilniaus Romø bendruomenës ir ðalia taboro
esanèiø teritorijø prieþiûros ir saugumo uþtik-
rinimo bei romø segregacijos maþinimo 2005�
2010 metø programa. Daugiau þr. http://kristo-
foras.tic.lt/VA/doc.aspx?id=30075568.

69 16 straipsnis: Ðalys nesiima tokiø priemoniø,
kurios keistø gyventojø santyká tose vietovëse,
kuriose gyvena tautinëms maþumoms priklau-
santys asmenys, ir apribotø teises bei laisves,
iðplaukianèias ið ðios pagrindø Konvencijos
principø. Vilniaus romø bûsto problema: tei-
sinë analizë, ÞTSI, TPTC, 2005, 7�8 p.

70 Ten pat, 6 p.

71 http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Do-
cuments/AdoptedText/ta93/EREC1203.htm.

72 M. Murza stos prieð teismà dël iðpuoliø prieð
þydus, Omni, 2005 spalio 29 d.

73 Incidentas Vilniuje, Leonora Abraitytë, Del-
fi, 2005 geguþës 8 d.

74 Oro buèinukai tik kitos lyties asmeniui, BNS,
2006 vasario 14 d.

75 V. Aleknaitë-Abramikienë:gëjø ir lesbieèiø
paradas Lietuvoje paþemintø lietuviø tautà
ELTA, 2005 lapkrièio 4 d.
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76 Kas slypi uþ homoseksualistø reikalaujamø
teisiø?, Natalija Moguèaja, Vakarø ekspresas,
2005 gruodþio 12 d.

77 Homoseksualistai kimba á atlapus aklie-
siems, Delfi, 2005 sausio 27 d.

78 1,6 mln. litø parama ið Europos Sàjungos ir
Lietuvos Vyriausybës (pastarosios indëlis �
400 tûkstanèiø litø).

79 Lygûs ir lygesni?, Marius Kundrotas, Atgi-
mimas, 2005 vasario 18�24 d.

80 Liberaldemokratai: valdþiai gëjai svarbiau uþ
neágaliuosius, Omni, 2005 sausio 21 d.

81 Ið viso per 1999�2005 metus tarnyba gavo
453 skundus bei dar atliko 90 tyrimø savo ini-
ciatyva.
Oro buèinukai tik kitos lyties asmeniui, BNS,
2006, vasario 14 d.

82 Europos kovos su rasizmu ir netolerancija
komisija, treèioji ataskaita apie Lietuvà, 2005,
7 p.

83 Europos kovos su rasizmu ir netolerancija
komisija, treèioji ataskaita apie Lietuvà, 2005,
9�11 p.

Moterø teisës

Uþimtumo problema

2005 metais viena ið pagrindiniø pro-
blemø buvo moterø uþimtumo uþtikri-
nimas. Anot �TNS Gallup� tyrimo,
paskelbto 2006 metø pradþioje, 67%
moterø teigë, kad moterims sudaro-
mos nevienodos sàlygos priimant á
darbà. Tik 37% Lietuvos gyventojø
mano, kad vyrai ir moterys turi vieno-
das sàlygas konkuruoti darbo rinkoje.
Lyginant su 2004 metais ðis rodiklis su-
maþëjo 6%. 57% moterø mano, kad
dirbanèiø moterø darbo sàlygos yra
prastesnës nei vyrø. Respondentai �
65% moterø ir 43% vyrø � pritarë tei-
giniui, kad moterims nevienodai tei-
singai atlyginama uþ jø atliktà darbà.
Lietuvoje santykinis moterø darbo uþ-
mokestis yra 20% maþesnis nei vyrø
(Europos Sàjungos vidurkis � 15%
skirtumas). Taèiau Lietuvoje yra susi-
dariusi paradoksali padëtis, kuomet
valstybiniame sektoriuje, kur ágyvendi-
nant lyèiø lygybës nuostatas konkreèiø
veiksmø turëtø bûti imamasi pirmiau-
siai, moterø ir vyrø darbo uþmokesèio
skirtumai yra didesni nei privaèiame
sektoriuje.

Moterø dominuojanèiose profesijose
atlyginimai yra vidutiniðkai maþesni
nei vyrø dominuojanèiose uþimtumo
srityse. Be to, darbovietëse ásigalëju-
sios ydingos praktikos ir stereotipai
apsunkina moterø profesinæ karjerà ir
galimybes pagerinti savo materialinæ
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padëtá. Visa tai 2005 metais sàlygojo
skurdo feminizacijà, menkesnes mote-
rø pensijas ir socialines garantijas.

Rimta kliûtimi moterims siekti karje-
ros iðliko ir seksualinis priekabiavimas.
Numatyti teisiniai mechanizmai stoko-
ja veiksmingumo, nes susiduria su vi-
suomenës abejingumu.Moterø ir vyrø
lygiø galimybiø ástatymas draudþia sek-
sualiná priekabiavimà, árodinëjimo
naðtà perkeldamas atsakovui. Taèiau
galutinis sprendimas yra priimamas
atsiþvelgus á pateiktus árodymus, ku-
riuos seksualinio priekabiavimo atve-
ju surinkti bûna labai sunku. Prieka-
biavimas daþniausiai vyksta be liudyto-
jø, dalyvaujant aukai ir priekabiauto-
jui, o visuomenëje gajûs stereotipai
atsakomybæ dël taip susiklosèiusios si-
tuacijos primesti moterims. Todël
toms, kurios iðdrásta kreiptis pagalbos,
daþniausiai prisegama provokatoriø
etiketë, jos patiria daug neigiamo dë-
mesio ir aplinkiniø spaudimo. Mote-
rø skundai dël seksualinio priekabia-
vimo vertinami veikiau kaip noras pik-
tybiðkai pakenkti ar greitai iðgarsëti, o
ne kaip rimta visuomenës problema.
Apie taibyloja ir faktas, jog po Lygiø
galimybiø kontrolieriaus tarnybos krei-
pimosi á prokuratûrà, kai nagrinëja-
muose skunduose buvo átarta esant
baudþiamojo nusikaltimo poþymiø,
dviem atvejais ikiteisminiai tyrimai ne-
buvo pradëti motyvuojant, kad ðie at-
vejai nëra visuomeniðkai svarbûs. 2005
metais buvo uþregistruoti 3 kreipimai-
si, bet 7 bylos nutrauktos.

Oficiali nedarbo statistika nurodo,
jog 2006 metø pradþioje moterys su-
darë 60% visø bedarbiø. Lyginant su
darbingo amþiaus gyventojais, bedar-
bës sudaro 5,1%, o bedarbiai � 3,2%
gyventojø84. Taèiau ði statistika neat-
spindi tiek moterø paslëptos bedar-
bystës, tiek neformalaus uþimtumo ar
nevisiðko uþimtumo. Daugiau mote-
rø nei vyrø yra tarp ilgalaikiø, aukð-
tesná iðsilavinimà turinèiø bei pagyve-
nusiø bedarbiø. Daug moterø uþsi-
ima namudine veikla, kur jø ekono-
minis iðnaudojimas ir socialinis paþei-
dþiamumas tampa nematomas. Ypaè
sunki ðia prasme yra kaimo moterø
padëtis.

Diskriminuojamos darbo rinkoje yra
nëðèios moterys ir moterys, auginan-
èios vaikus. Darbo kodeksas gina kû-
dikio besilaukianèiø ir po motinystës
atostogø á darbo rinkà gráþtanèiø mo-
terø teises. Taèiau 2005 metais visuo-
menëje vis dar vyravo patriarchalinës
nuostatos, vaikø socializacijos ir prie-
þiûros atsakomybæ primetanèios tik
moterims. Jos formuoja darbdaviø
poþiûrá á moteris kaip á �rizikingà� ir
nepatrauklià darbo jëgà. Todël mote-
rys patiria ne tik darbdaviø, bet ir dar-
buotojø psichologiná prieðiðkumà.
Joms kyla kliûèiø, siekiant karjeros.

Moterø diskriminacija uþimtumo sri-
tyje átakojo ir kitus moterø teisiø pa-
þeidimus: smurtà ðeimoje, prekybà
þmonëmis, seksualiná iðnaudojimà.
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Padëtis ðeimoje

Valstybës socialinës gerovës politika,
siekiant kovoti su moterø ir jø vaikø
nuskurdinimu, 2005 metais iðliko ne-
kryptinga ir neaiðki. Viena vertus, fi-
nansuojamos moterø integracijos á
darbo rinkà programos, kita vertus,
tuo pat metu propaguojami patriar-
chaliðki tariamai tradicinës ðeimos ide-
alai, kur vyrui priskiriama materialinë
atsakomybë, o moteriai � namø ûkio
naðta. Joms tenka per 75%.85 visø bui-
ties darbø, uþ kuriuos nëra atlygina-
ma. O tai maþina poilsio valandø skai-
èiø ir galimybes investuoti savo ener-
gijà á profesinæ karjerà, t.y. á atlygina-
mà darbà. Tik 1% vyrø ima vaiko prie-
þiûros atostogas, o tai reiðkia, kad vai-
kø socializacija virsta finansine nuo-
bauda moterims86. Toks stereotipinis
poþiûris á lyèiø vaidmenis ðeimoje ne
tik apsunkina moterø konkurencingu-
mà darbo rinkoje, bet ir sukuria prie-
laidas vieniðø motinø diskriminacijai.
Galiojantys ástatymai sustiprina ðià
stigmatizacijà.

Treèdalis vaikø Lietuvoje gimsta
neregistruotoje santuokoje, ið jø
19% � vieniðø motinø ðeimose87, ku-
rios, remiantis Piniginës socialinës pa-
ramos maþas pajamas gaunanèioms
ðeimoms (vieniems gyvenantiems as-
menims) ástatymu, nebegali gauti so-
cialiniø iðmokø, jeigu teisme neárodo,
kad tëvystës nustatyti neámanoma. Ði
teisinë norma vieniðas motinas a prio-
ri paverèia potencialiomis piktnau-
dþiautojomis, o taip pat sukuria prie-

laidas labiausiai paþeidþiamos mote-
rø grupës ir jø vaikø diskriminacijai.
Uþuot sukûrus teisinius (kompensavi-
mo per mokesèius) mechanizmus,
skatinanèius vyrus deklaruoti iðlaiky-
tinius, valstybë visà atsakomybæ dël
vaikø auginimo suverèia moterims, jas
stigmatizuodama.

Reprodukcinës teisës

Dël Katalikø baþnyèios poveikio ir po-
litinës valios stokos 2005 metais vis
dar nebuvo priimtas Reprodukcinës
sveikatos ir Dirbtinio apvaisinimo ásta-
tymas. Tuo bûdu Lietuvos ástatymai
neuþtikrina moterims teisës á ðeimos
planavimà, saugø nëðtumà ir gimdy-
mà, dirbtiná apvaisinimà, medicininá
abortà, reprodukcinës sveikatos prie-
þiûrà ir apsaugà, informacijà ir ðvieti-
mà, áskaitant informacijà apie kontra-
ceptiniø priemoniø bei metodø nau-
dà, rizikà ir veiksmingumà, teisës nau-
dotis naujomis, saugiomis, veiksmin-
gomis ir individualiai priimtinomis
reprodukcinës sveikatos prieþiûros
technologijomis.

2005 metais nebuvo skiriamas pakan-
kamas dëmesys moterø sveikatos klau-
simams, ypaè didelá susirûpinimà kë-
lë kaimo moterø padëtis. Kontracep-
tikai maþas pajamas turinèioms mote-
rims yra per brangûs, stabdomas me-
dikamentinio aborto áteisinimas. Nëra
nuosekliai ágyvendinamos seksualinio,
reprodukcinio ðvietimo ir nepageidau-
tino nëðtumo prevencijos programos.
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Todël dirbtinis abortas Lietuvoje vis
dar iðlieka plaèiai paplitusiu ðeimos
planavimo metodu, þymiai virðydamas
kitø Europos Sàjungos valstybiø ro-
diklius. Lietuvoje kasmet atliekama
apie 20 tûkst. abortø. Net 90% jø
sudaro pakartotiniai nëðtumø nutrau-
kimai88. Daugëja vaikþudystës atvejø.

Smurtas prieð moteris

2005 metais smurtas ðeimoje iðliko
opia problema, kuri nesulaukë dera-
mo valstybiniø institucijø dëmesio,
ypaè savivaldos lygmeniu. Dar nëra
parengta Valstybinë smurto prieð mote-
ris ðeimoje maþinimo strategija. Trûks-
ta þiniø, kaip dera galiojanèiø teisës
aktø, skirtø smurto prieð moteris pre-
vencijai, ypaè smurtautojo izoliavimui
nuo ðeimos, veiksmingumas, taikymo
praktika ir tobulinimo galimybës. Rim-
tø abejoniø kelia Baudþiamojo proce-
so kodekso 120 ir 132a straipsniuose
numatyta iðlyga dël smurtautojo iðkel-
dinimo �jeigu pagrástai manoma�. Në-
ra surinkti duomenys apie ekonomi-
nius smurto prieð moteris kaðtus. 2005
metais aukoms nebuvo teikiama kom-
pleksinë socialinë pagalba. Taip pat
nebuvo vykdomas prevencinis darbas
su smurtautojais, trûko visuomenës
nepakantumà smurtui ugdanèiø ðvie-
èiamøjø-informaciniø programø.

Vilniaus motinos ir vaiko pensionas
yra vienintelë savivaldybës lëðomis ið-
laikoma institucija Lietuvoje, kuri sos-
tinës moterims teikia laikino prie-

globsèio, teisiniø konsultacijø, sociali-
nës paramos paslaugas. Kituose Lie-
tuvos regionuose valdþia 2005 metais
vis dar neapsiëmë steigti tokio pobû-
dþio savivaldybës lëðomis iðlaikomø
institucijø. Smurtà patyrusioms mote-
rims buvo siûloma glaustis jau ásteig-
tuose nakvynës namuose, vaikus laiki-
nai atidavus globos institucijoms. Sa-
vaime suprantama, kad toks ciniðkas,
þeminantis ir traumuojantis valdinin-
kø poþiûris stabdë moteris nuo bet ko-
kios kovos uþ savo teises ir vertë tai-
kytis su smurtautojo savivale.

Prekyba moterimis ir mergaitëmis

2005 metais prekybos þmonëmis srity-
je Lietuva iðliko importo, eksporto ða-
limi ir seksualinio turizmo punktu. Ta-
èiau nëra þinoma, kiek moterø tapo
ðio nusikaltimo aukomis. Manoma,
kad ið Lietuvos per metus iðveþama ar-
ba iðvaþiuoja apie 1200 moterø89.
Ypaè daug nerimo kelia tai, kad 2005
metais daugëjo nepilnameèiø parda-
vimo atvejø90.

Taèiau Lietuvoje nëra sukurta preky-
bos þmonëmis aukø integracijos bei
institucijø, kovojanèiø su prekyba
þmonëmis, informacijos ir koordinavi-
mo sistemos. Nëra ástatymø, pagal ku-
riuos aukoms bûtø atlyginama þala.
2005 metais ásigaliojo Smurtiniais nu-
sikaltimais padarytos þalos kompensavi-
mo ástatymas, taèiau prekybos þmonë-
mis aukos nëra automatiðkai priskiria-
mos asmenø grupei, kurie/kurios ga-
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lëtø tikëtis kompensacijos. Jos neati-
tinka ðiame ástatyme apibrëþtø aukos
kriterijø.

Valstybëje nëra sukurta kompiuteri-
zuota þmoniø, dingusiø be þinios pa-
ieðkos sistema. Prekybos þmonëmis
aukø reintegracijà apsunkina ir ypaè
neigiamas darbdaviø poþiûris á jas.

2005 metais buvo priimta Administra-
ciniø teisës paþeidimø kodekso pataisa,
asmeniui, atlygintinai pasinaudoju-
siam prostitucijos paslaugomis uþ-
traukianti administracinæ atsakomybæ.
Taèiau ðiø teisiniø normø neskubama
realizuoti. Þiniasklaidoje ar vieðose
erdvëse (tarkime, turistus oro uoste
sutinkanèiuose taksi automobiliuose,
vieðbuèiuose ir netgi Vilniaus savival-
dybæ pristatanèiuose bukletuose) mo-
terys vis dar pateikiamos kaip sekso
objektai, informuojama apie galimy-
bæ pasinaudoti merginø-palydoviø
paslaugomis, nurodomi kontaktiniai
telefonai.

Ðiame kontekste didelá susirûpinimà
kelia reklamos, masinës kultûros vaiz-
diniai, kurie ne tik nuolat reprodu-
kuoja seksualizuotà, preke paverstà
moters ávaizdá, bet átvirtina ir patriar-
chaliðkus lyèiø stereotipus. Jie nuolat
atkuria ir palaiko socialinës elgsenos
modelius, kovai su kuriais vëliau ku-
riamos valstybinës prevencijos progra-
mos. Taèiau veikiantys instituciniai ly-
èiø lygybës ágyvendinimo mechanizmai

niekad neturës pakankamai pajëgumø
ir lëðø efektyviai skatinti moterø pa-
þangà ir lyèiø lygybæ, jeigu lygia greta
nebus vykdomos nuoseklios ðvietimo
programos ir visuomenës informavi-
mo kampanijos.

84 Lietuvos darbo birþos duomenys, http://
www.ldb.lt/LDB_Site/index.htm.

85 Vieðoji nuomonë apie ES ir Lietuvos lyèiø
politikà. Statistinë analizë, http://www.gap.lt/
vnaes.

86 Lietuvoje siekiama populiarinti tëvystës atos-
togas, BNS, 2005 birþelio 3 d.

87 Socialiniø tyrimø instituto Demografiniø ty-
rimø centro nepublikuotas praneðimas.

88 Moterims � teisæ á savo kûnà, reikalauja par-
lamentarë, Omni, 2005 kovo 23 d.

89 Prekybos þmonëmis prevencija ir kontrolë,
http://sos.vrm.lt/mod_richtext.php?pid=2.

90 Kuriamas naujas kovos su prekyba þmonë-
mis padalinys, Justinas Vanagas, Delfi, 2005
spalio 25 d.
Prekybos þmonëmis aukoms � visapusiðka pa-
galba, Vakarø ekspresas, 2005 gruodþio 15 d.
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Vaikø teisës

Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus
ástaigos duomenimis, skundø dël vai-
ko teisiø paþeidimø 2005 metais þy-
miai padaugëjo � nuo 122 skundø
2004 m. iki 430 skundø 2005 metais.
Dar per pirmàjá metø ketvirtá gauta
tiek skundø, kiek per visus 2004 me-
tus91. Daþniausiai pasitaikantys paþei-
dimai � smurtas prieð vaikus ir nepri-
eþiûra ðeimose, vaiko teisiø ir teisëtø
interesø paþeidimai globos ir ugdymo
institucijose, netinkamas vaikø teisiø
atstovavimas teismuose, bendravimas
su atskirai nuo ðeimos gyvenanèiais
vaikais, globos nustatymas.

Valstybës politika vaiko
teisiø klausimu

Lietuvoje trûksta kryptingos vaiko tei-
siø politikos ir atitinkamø ástaigø kon-
struktyvaus bendradarbiavimo. Tai pri-
paþinta ir 2005 metais patvirtintoje
Vaiko gerovës valstybës politikos strate-
gijoje ir jos ágyvendinimo priemoniø
2005�2012 metams plane92. Á tai dëme-
sá atkreipë ir Jungtiniø Tautø (JT) Vai-
ko teisiø komitetas (Komitetas) savo
pastabose dël antrosios Lietuvos ata-
skaitos dël JT Vaiko teisiø konvencijos
(Konvencijos) ágyvendinimo93. Kaip vie-
nà pagrindiniø problemø Komitetas
ávardijo nepakankamà koordinavimàsi
ágyvendinant Vaiko teisiø konvencijà
nacionaliniu ir savivaldybiø lygiu. Vie-
na skaudþiausiø netinkamo koordina-
vimosi pasekmiø � Vaiko teisiø apsau-
gos tarnybø (VTAT) tinklo neefekty-

vumas ir nesugebëjimas operatyviai ir
profesionaliai spræsti iðkylanèias prob-
lemas. Pavyzdþiui, 2005 metais daþnai
þiniasklaidoje pasirodanèios þinutës
apie asocialiose ðeimose likimo valiai
paliktus vaikus ir nepakankamai ope-
ratyvø VTAT reagavimà á kritinëse si-
tuacijose atsidûrusius vaikus bylojo
apie netinkamà VTAT darbo organi-
zavimà. Be kitø vaiko teisiø apsaugos
sistemos mechanizmø, nuo ðiø tarny-
bø darbo efektyvumo taip pat didele
dalimi priklauso patirianèiø smurtà,
gatvëse valkataujanèiø, asocialiose ðei-
mose gyvenanèiø ar dël kitø prieþas-
èiø skurstanèiø, naðlaièiø ir beglobiø,
neágaliø ir seksualiai iðnaudojamø vai-
kø likimai.

Smurtas namuose, mokyklose
ir vaikø darþeliuose

2005 metais smurtas iðliko dominuo-
janèia vaiko teisiø problema Lietuvo-
je. Vaiko apsaugos nuo smurto ir prie-
vartos Lietuvoje sistemos tyrimo eks-
pertai atskleidë, kad Lietuvoje ne tik
nëra tinkamos vaikø apsaugos nuo
smurto, bet galiojantys teisës aktai net-
gi aiðkiai neapibrëþia, kas yra smurtas,
prievarta ir auka94. Nesant aiðkiø tei-
siniø apibrëþimø, praktikoje vaikø mu-
ðimas, ypaè kai tokie veiksmai nepalie-
ka þymiø ant kûno, yra suprantami
kaip �drausminamoji priemonë�. Se-
kant ðia logika, nestiprûs ir vidutinio
sunkumo sumuðimai tarsi patenka á
�pilkàjà� zonà. Tëvai, smurtaujantys
prieð savo vaikus, dël neaiðkiai regla-
mentuoto smurto vertinimo paprastai
iðvengia teisinës atsakomybës.
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Daþniausiai vaikai smurtà patiria ðei-
mose. Paplitusi nuomonë, kad nega-
lima arba nereikia kiðtis á kitos ðeimos
reikalus, daþnai sàlygoja ðiurkðèius ir
pasikartojanèius vaikø teisiø paþeidi-
mus ir nusikaltimus vaikø atþvilgiu95.
Tai ið dalies sàlygojama ástatymø, pa-
gal kuriuos atsakomybë numatoma tik
uþ nepraneðimà apie sunkø nusikalti-
mà. Lietuvoje reikëtø nedelsiant pri-
taikyti kitø demokratiniø valstybiø
praktikà, kuomet þinojimas apie smur-
tà vaiko atþvilgiu ir nepraneðimas pri-
lyginamas jo slëpimui ir bendrininka-
vimui.

2005 metais institucijø reakcija á paþei-
dimus buvo vangi. Konkreèiais atve-
jais, netgi turint informacijos apie pa-
þeidimus, veiksmø apskritai nebuvo
imamasi96. Daþnai net þiauriai tëvø
sumuðti ar kitaip nuskriausti vaikai
buvo vël ir vël gràþinami tëvø prieþiû-
rai. Pavyzdþiui, 2005 metø pradþioje
Birþø rajone á globos namus pateko
ðeði vienos ðeimos vaikai, nors dar
prieð metus buvo þinoma apie ðioje ðei-
moje besikartojantá tëvø smurtà prieð
vaikus bei vaikø marinimà badu97.

2005 metais á vieðumà iðkilo smurto bei
patyèiø prieð vaikus mokyklose pro-
blema. Mokyklø darbuotojai teigia,
kad patyèios ir smurtas tarp vaikø tapo
þiauresnis ir rafinuotesnis, fizinis papil-
domas psichologiniu98. Kauno Pirënø
mokykloje keturi aðtuntokai átarti per
pertraukà sumuðæ savo bendraamþá,
nufilmavæ egzekucijà ir jà demonstra-
væ vyresniesiems99. Taèiau daþnai

smurto ir patyèiø atvejai yra slepiami,
idant nesuterðti gero mokyklos vardo.
2005 metais smurto atvejø uþfiksuota
ir vaikø darþeliuose-lopðeliuose100.

Daugelá aptartø problemø dar labiau
gilina Lietuvos visuomenës nebrandu-
mas bei neiðprusimas vaiko teisiø sri-
tyje. Tai iliustruoja tiek polinkis muðti
savo vaikus, tiek poþiûris á smurtau-
janèius vaikus. Nëra gilinamasi á rea-
lias smurto prieþastis, o daþniausiai
teigiama, kad tai yra perdëtai vaikus
ginanèiø ástatymø pasekmës101. Dël
akivaizdþiai ydingos vyraujanèios vi-
suomenës nuomonës kyla abejoniø,
ar teisingai formuojama valstybës vai-
ko teisiø politika, ir ar tokia apskritai
yra. Rekomenduotina neatidëliojant
pradëti visuomenës ðvietimo vaiko tei-
siø klausimais programà.

Gatvës vaikai

Gatvës vaikai galëtø bûti vertinami
kaip labiausiai probleminë ir labiau-
siai paþeidþiama Lietuvos vaikø dalis:
dauguma ðiø vaikø vartoja alkoholá,
rûkalus ir narkotikus, yra patyræ fizi-
næ ir seksualinæ prievartà, net 49%
mergaièiø ir 28,3% berniukø bandë
bent kartà þudytis102. Deja, iki ðiol në-
ra atlikta jokia gatvës vaikø padëties
analizë nacionaliniu lygiu, taigi nëra
ir strategijos bei jos ágyvendinimo pla-
no. Dar daugiau, Vaiko gerovës vals-
tybës politikos strategijoje ir jos ágyven-
dinimo priemoniø 2005�2012 m. pla-
ne atskirai apie gatvës vaikus net ne-
uþsimenama.
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Oficiali statistika, rodanti, kadmokyk-
las nelankanèiø vaikø maþëja, neat-
skleidþia realios padëties. Á oficialià
statistikà átraukiami tik iðmokyklos sà-
raðø iðbraukti vaikai, neáskaitant vaikø,
kuriemokykloje pasirodo kartà per sa-
vaitæ ar kartà permënesá. Ið tiesø valka-
taujanèiø vaikø daugëja, nors proble-
mos mastas iki ðiol nëra þinomas.

Vaikai asocialiose ðeimose

Tyrimai rodo, kad net apie 5 procen-
tus Lietuvos vaikø gyvena apleistose
ðeimose. Lietuvos vaikø skurdo lygis �
didþiausias tarp Baltijos ðaliø103. 2005
metais á rizikos sàraðà áraðyta 18,000
ðeimø.104 2004 metais tokiø ðeimø bu-
vo beveik 20,000. Turint galvoje, kad
vaikø skaièius visø ðalies gyventojø at-
þvilgiu taip pat maþëja, rizikos ðeimø
skaièiaus sumaþëjimas nëra þenklus.
Juolab, kad santykinai daugëja tëvø
nesirûpinimo vaikais atvejø. Todël
daþniau apribojamos tëvø teisës ir vai-
kai patalpinami globos ástaigose.

Nepakankamas socialiniø paslaugø
problemiðkoms ðeimoms tinklas. So-
cialinës rizikos atvejais socialiniai dar-
buotojai daþniausiai tiesiog paima vai-
kà ið ðeimos ir apgyvendina já stacio-
narioje socialiniø paslaugø ástaigoje.
Vaiko teisiø apsaugos tarnybos ðià
funkcijà vykdo tik ið dalies, � teigiama,
kad tokiai veiklai nelieka laiko, nes di-
dþiàjà laiko dalá darbuotojai yra pri-
versti skirti atstovavimui teismuose bei
kitiems administraciniams darbams at-
likti. Paramos ðeimai centrai kol kas
veikia tik kai kuriose savivaldybëse105.

2005 metais buvo pradëtas rengti nau-
jos redakcijos Socialiniø paslaugø ásta-
tymo projektas. Tikimasi, kad jame ne-
maþai dëmesio bus skiriama socialiniø
paslaugø ðeimai sistemos tobulinimui.

Vieðoji globa

2005 metais iðliko jau anksèiau minë-
tos pagrindinës su globos ástaigomis
susijusios problemos: nacionaliniu lyg-
meniu � nevykdomas globos namø
decentralizavimas, vidiniu sistemos
lygmeniu � kvalifikuotø ugdymo spe-
cialistø bei psichologø trûkumas106.
2005 metais darbuotojø trûkumo pro-
blema tapo dar opesnë � daþnai glo-
bos namams skiriami nepilni tam tik-
rø pareigybiø etatai, trûksta ávairiø
specialistø. Þinant, kad personalo kai-
ta ðiose ástaigose yra minimali (daugu-
ma darbuotojø èia dirba jau po 20�30
metø), uþ keleto metø, esant pana-
ðioms tendencijoms darbo rinkoje, si-
tuacija gali dar pablogëti.

Kitas neigiamas �seno� kolektyvo
bruoþas � atgyvenæ ir neretai pasitai-
kantys nepriimtini darbo su vaikais
metodai, vaiko teisiø nepaisymas. Pa-
vyzdþiui, 2005 metø vasario mënesá
Vaiko teisiø apsaugos kontrolierë kon-
statavo vaikø globos namuose prieð
vaikus naudojamà fiziná ir psichologiná
smurtà. Be to, iðaiðkinta, kad darbuo-
tojai á namus iðsineða maistà, globos
namø patalpose labai ðalta, trûksta
bûtiniausiø vaistø. Deja, tokiais atve-
jais kontrolierës galios yra ribotos � ji
tegali kreiptis á steigëjà (apskritá arba
savivaldybæ) ir siûlyti imtis veiksmø107.
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2005 metais vaikø skaièius ávairaus ti-
po vaikø globos ástaigose iðaugo. Pa-
grindinë vaikø apgyvendinimo globos
ástaigose prieþastis buvo tëvø nesirûpi-
nimas savo vaikais � tik 1 ið 13 globos
ástaigose apgyvendintø vaikø buvo nað-
laitis. Tai tik patvirtina jau aptartà so-
cialinës paramos probleminëms ðei-
moms neefektyvumo problemà.

Retas vaikas, patekæs á globos namus,
vëliau sugráþta á ðeimà. Socialines pa-
slaugas teikianèiø tarnybø darbas su
vaiko ðeima jam patekus á globos na-
mus tampaminimalus. Ðeimanëra ska-
tinama siekti susigràþinti vaikà ið glo-
bos namø. Suvokimas, kad su vaiko pa-
talpinimu á globos ástaigà problema yra
iðsprendþiama, uþkerta kelià vaiko
reintegracijai á ðeimà, o tuo paèiu ir á vi-
suomenæ. Pilnametystës sulaukusiø
globos ástaigø globotiniø integravima-
sis á visuomenæ daþniausiai yra proble-
miðkas � jaunuoliai neturi nei reikiamø
ágûdþiø, nei sàlygø prisitaikyti visuome-
nëje ir gyventi pilnavertá gyvenimà. Tai
ypaè pasakytina apie ávairios formos
negalià turinèius vaikus.

Neágaliø vaikø ugdymas

Lietuvoje ir 2005 metais nebuvo uþtik-
rinti neágaliø vaikø specialieji ugdymo
poreikiai: nepritaikyta ugdymo ástaigø
aplinka ir mokymo/ugdymo progra-
mos. Vaikai su judëjimo negalia daþ-
niausiai mokomi namuose108.

2004�2005 mokslo metais dieninëse
bendrojo lavinimo mokyklose mokësi

545,3 tûkst. mokiniø, ið jø 58,5 tûkst.
buvo nustatyti ávairûs sveikatos sutri-
kimai ir 51 970 vaikai buvo integruoti
á bendrojo lavinimo klases. Kadangi
dauguma mokyklø neturi klasiø, ku-
riose specialiøjø poreikiø vaikai bûtø
mokomi pagal specialiàjà programà,
kyla klausimas, ar tai atitinka vaiko in-
teresus. Specialistai pastebi, kad ben-
drojo lavinimo klasëse su specialiai-
siais poreikiais besimokantys vaikai
þenkliai atsilieka nuo savo bendraam-
þiø. Netgi vëliau perkelti á specialiàsias
mokyklas, jie ilgà laikà vejasi kitus pa-
gal specialiàjà programà besimokan-
èius bendraamþius. Neabejojama, kad
ðiandien vaikus su specialiaisiais porei-
kiais bendrojo lavinimo mokyklose
stengiamasi iðlaikyti todël, kad jie �at-
sineða� didesná mokinio krepðelá.

Norint, kad vaikø su specialiaisiais po-
reikiais integracija á bendrojo lavinimo
mokyklas bûtø sëkminga, o ne þalin-
ga patiems vaikams, pirmiausia reikia
sudaryti galimybes pedagogams ágyti
þiniø ir ágûdþiø darbui su vaikais su
specialiaisiais poreikiais bei sudaryti
adekvaèias ðiø vaikø poreikiams mo-
kymosi/ugdymo programas.

Seksualinis iðnaudojimas

Jauname amþiuje seksualinæ prievar-
tà patyræs vaikas yra psichologiðkai
traumuojamas ir ábauginamas visam
gyvenimui. Dar labiau paþeidþiami �
ávairios formos negalià turintys vaikai.
Taèiau, kaip ir ankðèiau, dël negaty-
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vaus pareigûnø poþiûrio á seksualinæ
prievartà patyrusius vaikus bei nepil-
nametes prostitutes, vaikai vengia
kreiptis á teisësaugos institucijas. Dël
ávairiø prieþasèiø seksualinio iðnaudo-
jimo aukos daþniausiai vengia arba
neturi galimybiø kreiptis pagalbos ir á
kitas tarnybas109.

2005 metais su seksualinio priekabia-
vimo ir iðnaudojimo apraiðkomis buvo
daþniau susiduriama ir vieðose vieto-
se. Pedofilai daþnai nusitaiko á maþa-
meèius vaikus, kuriuos uþkalbina gat-
vëje, darþelyje, mokykloje ar kitur110.

Eilë teismo sprendimø iliustruoja, kad
BaudþiamajameKodekse (BK) tvirkin-
tojams numatytos per maþos baus-
mës111. BK numatyta iki 2metø laisvës
atëmimobausmëuþ vaikø tvirkinimà ir
tik piniginë bauda, jei nusikaltëlis pri-
paþásta savo kaltæ. Asmuo (arba juridi-
nis asmuo), siekæs, kad nukentëjusysis
bûtø átrauktas á prostitucijà ar bûtø pel-
nomasi ið ðio asmens prostitucijos arba
jis bûtø iðnaudojamas pornografijai ar
priverstiniam darbui, baudþiamas lais-
vës atëmimu nuo dvejø iki deðimties
metø112.

JT Vaiko teisiø komiteto pastabose
dël antrosios Lietuvos ataskaitos dël
JT Vaiko teisiø konvencijos ágyvendi-
nimo paþymima, kad Lietuvos nacio-
nalinëje teisëje nëra nuostatos, kuri
nurodytø, kokiame amþiuje asmuo
yra atsakingas uþ savo seksualinius
santykius. Komitetas taip pat iðreiðkë

susirûpinimà, kad ðalyje nëra pakan-
kamai teisëjø, dirbanèiø su paaugliø
bylomis. Atkreiptinas dëmesys ir á tai,
kad Lietuvoje vaikai iki teismo pra-
dþios gali bûti ilgai laikomi policijos
nuovadose.

Nepaisant patvirtintos Prekybos þmo-
nëmis prevencijos bei kontrolës 2005�
2008 metø programos, prekybos vaikais
iki 18 metø amþiaus mastai nesuma-
þëjo. Lietuvoje iki ðiol nëra patikimø
duomenø apie prekybos þmonëmis
aukas113. Tarptautinës Migracijos Or-
ganizacijos Vilniaus skyriaus duome-
nimis, net 16% prekybos þmonëmis
aukø yra nepilnametës merginos114.

2005 metais þurnalistinis tyrimas at-
skleidë, kad kai kurios Lietuvoje vei-
kianèios firmos, prisidengdamos mo-
deliø agentûros vardu ir veikla, nevar-
þomai uþsiima þmoniø, ypaè nepilna-
meèiø merginø, eksportu á kitø valsty-
biø vieðnamius115.

Psichologinë pagalba vaikams

2005 metais Vaiko teisiø apsaugos
kontrolieriaus ástaigoje atlikus Psicho-
loginës pagalbos vaikams ir jø ðei-
moms situacijos Lietuvoje apibendri-
nimà paaiðkëjo, kad Lietuvoje akivaiz-
dþiai trûksta psichologinës pagalbos
vaikams, nëra informacijos apie psi-
chologinës pagalbos teikimà koordi-
navimo116. Mokyklose trûksta specia-
listø psichologø, nëra pakankamos in-
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formacijos apie psichologinës pagal-
bos teikimà kitose ástaigose. Apiben-
drinime paþymëta, kad kaimø, mieste-
liø ir atokesniø vietoviø gyventojams
psichologinë pagalba vaikams ir jø ðei-
moms yra sunkiai pasiekiama, nes pe-
dagoginës psichologinës tarnybos, psi-
chikos sveikatos ir kriziø centrai yra di-
desniuose miestuose bei rajonø cen-
truose. Jokia psichologinë pagalba vai-
kams ir ðeimai nesuteikiama ir polici-
jos ástaigose117.

Negatyvus þiniasklaidos poveikis

Ávairiose þiniasklaidos priemonëse
publikuojama netinkamo turinio in-
formacija daro didelæ þalà nepilname-
èiø fiziniam, protiniam ir doroviniam
vystymuisi. Vieðai pateikiamos paaug-
liams prieinamos informacijos turiná
Lietuvoje reguliuojaNepilnameèiø ap-
saugos nuo neigiamo vieðosios informa-
cijos poveikio ástatymas.

Minëtas ástatymas 2005 metais buvo
sistemingai paþeidinëjamas � þurnalis-
tø etikos inspektorius atkreipë dëmesá
á eilæ ðio ástatymo reikalavimø neatitin-
kanèiø publikacijø ir pareikalavo, kad
Nepilnameèiø apsaugos nuo neigiamo
vieðosios informacijos poveikio ástaty-
mas ateityje nebûtø paþeidþiamas118.

Þurnalistø etikos inspektorius taip pat
atkreipë dëmesá á tai, kad Lietuvoje
nëra institucijos, kuri bûtø tiesiogiai at-
sakinga uþ interneto kontrolæ. Be to,
nëra techniniø priemoniø þalingai in-

formacijai internete riboti. Lietuvoje
pornografijos problema internete su-
sirûpinta vos prieð kelerius metus. Ta-
èiau pripaþástama, kad vieðosios infor-
macijos reguliavimas internete yra ne-
pakankamas ir nenuoseklus119. Pavyz-
dþiui, didelë dalis vaikø, naudodamie-
si internetu namuose, narðo po por-
nografinio turinio puslapius; tuo tar-
pu jø tëvai neþino, kaip tokiose situa-
cijose elgtis ir paprasèiausiai nekreipia
á tai dëmesio.

91 LR Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus
ástaigos informacinis biuletenis, 2005 sausis�
kovas, Nr. 1.

92 Dël vaiko gerovës valstybës politikos strate-
gijos ir jos ágyvendinimo priemoniø 2005�2012
metø plano patvirtinimo. Lietuvos Respublikos
Seimas, Vilnius, 2005 vasario 17 d.

93 Jungtiniø Tautø (JT) Vaiko teisiø komiteto
pastabos dël antrosios Lietuvos ataskaitos dël
JT Vaiko teisiø konvencijos (Konvencijos) ágy-
vendinimo. 2006 vasario 27 d.

94 Vaikø apsaugos nuo smurto sistema � ne-
veiksminga, ELTA, 2005 rugsëjo 13 d.

95 Vaiko globa tampa pasipelnymu, Lietuvos
Rytas, 2005 sausio 6 d.

96 Vyriðkis be gailesèio muðë tris savo vaikus,
Lietuvos Rytas, 2005 gruodþio 20 d.

97 Valdþia neskubëjo ið tëvø pragaro gelbëti vai-
kø, Lietuvos Rytas, 2005 sausio 6 d.

98 Mokykloje adatomis subadyti moksleiviai,
Bernardinai, 2005 sausio 28 d.

99 Mokykloje aðtuntokui surengta egzekucija,
Lietuvos þinios, 2005 lapkrièio 23 d.
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100 Vaikai buvo verèiami valgyti jø paèiø iðvem-
tà koðæ, jø galvos buvo grûdamos á klozetà ar
kiðamos auklëtojai po sijonu, maþyliai buvo
klupdomi ant keliø bei verèiami laikyti ranko-
se virð galvos taburetæ. Auklëtoja kaltinama dar-
þelá pavertusi kankinimø kamera, Vakarø eks-
presas, 2005 kovo 16 d.

101 Pavyzdþiui, dienraðtyje Klaipëda publikuo-
tame straipsnyje apie bendramokslius skriau-
dþiantá vienuolikametá, þurnalistës pozicija taip
pat atspindi agresyvias visuomenës nuostatas:
�Dël nebaudþiamumo kalti ir iki kvailumo ne-
pilnameèius saugantys ástatymai� � teigia
straipsnio autorë. Neatsiþvelgiama á tame pa-
èiame straipsnyje pateikiamus faktus apie vai-
kystëje vaiko patirtà smurtà. Straipsnio skaity-
tojø komentarai taip pat vienareikðmiðki � siû-
loma vaikà sumuðti ar kitaip paþeminti, izoliuo-
ti laisvës atëmimo ar psichikos sveikatos prie-
þiûros ástaigoje ir pan. Klasëje � bendramoks-
lio teroras, Klaipëda, 2006 kovo 2 d.

102 L.Bulotaitë, A.G. Davidavièienë, A. Leka-
revièiûtë, L. Trakinskienë, Gatvës vaikø, esan-
èiø institucijose, svaiginanèiø medþiagø varto-
jimo ir seksualinio elgesio greitas ávertinimas
bei atsakas, Vilnius, 2000.

103 Tarp Baltijos ðaliø Lietuvoje vaikø skurdo
lygis didþiausias, Lietuvos radijas, 2005 sausio
28 d.

104 R. Ðalaðevièiûtë: Europoje ið vaikø labiau-
siai tyèiojamasi Lietuvoje. Omni, 2005 kovo
21 d.

105 Dël vaiko gerovës valstybës politikos stra-
tegijos ir jos ágyvendinimo priemoniø 2005�
2012 metø plano patvirtinimo. Lietuvos Res-
publikos Seimas, Vilnius, 2005 vasario 17 d.

106 Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje:
Apþvalga, ÞTSI, 2004.

107 Globos namuose skriaudþiami vaikai. Lie-
tuvos radijas, 2005 vasario 2 d.

108 Dël vaiko gerovës valstybës politikos stra-
tegijos ir jos ágyvendinimo priemoniø 2005�
2012 metø plano patvirtinimo. Lietuvos Res-
publikos Seimas, Vilnius, 2005 vasario 17 d.

109 Neágali mergaitë tapo iðkrypëlio tëvo auka,
ELTA, 2005 liepos 5 d.

110 Apraðytas atvejis, kuomet klaipëdietis pe-
dofilas �uþ fotosesijà� vaikams siûlydavo po 5
litus ir juos nuogus fotografuodavo. Klaipëdo-
je � pedofilijos banga, Vakarø ekspresas, 2005
rugpjûèio 25 d.

111 Maþametæ mergaitæ tvirkinusiam vyrui, ku-
ris dar prieð tai buvo 5 kartus teistas uþ pana-
ðius nusikaltimus, skirta 6 mënesiø laisvës at-
ëmimo bausmë, vykdymà atidedant 1 metams.
Motina savo maþametæ dukterá iðkeitë á tvirkin-
tojà, Lietuvos rytas, 2005 sausio 19 d.

112 Baudþiamasis kodeksas, 147 str.

113 Jungtiniø Tautø (JT) Vaiko teisiø komiteto
pastabose dël antrosios Lietuvos ataskaitos dël
JT Vaiko teisiø konvencijos (Konvencijos) ágy-
vendinimo, 2006 vasario 27 d.

114 Tarptautinës Migracijos Organizacijos tyri-
mas, 2005.

115 Seimo narës O. Valiukevièiûtës praneðimas:
�Ar Lietuvos policija pajëgia sustabdyti vaikø
eksportà ir seksualiná iðnaudojimà?� BNS,
2005 spalio 24 d.

116 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
gos tyrimas � Psichologinës pagalbos vaikams
ir jø ðeimoms situacijos Lietuvoje apibendrini-
mas, 2005 lapkrièio 18 d.

117 Ten pat.

118 Þurnalistø etikos inspektoriaus praneðimas
apie priimtàsprendimà,BNS,2005rugsëjo22 d.

119 Kovà su pornografija Lietuva pralaimi á vie-
nus vartus, Vakarø ekspresas, 2005 sausio 18 d.
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Policija ir þmogaus teisës

Vertinant 2005 metø policijos ástaigø
veiklà ið þmogaus teisiø pozicijø tenka
konstatuoti, jog ankstesniais metais
paminëtos problemos120 nesprendþia-
mos. Netinkama kadrø politika, blo-
gos darbo sàlygos policijos komisaria-
tuose ir nuovadose, nepakankamas
þemutinës ir vidurinës grandies parei-
gûnø darbo apmokëjimas sàlygoja þe-
mà profesinës etikos lygá, þmogaus tei-
siø paþeidimus ir gyventojø nepasiti-
këjimà policija. Reprezentatyvios ap-
klausos rodo, jog 2005 metais polici-
jos pareigûnais pasitikëjo apie 8%Lie-
tuvos gyventojø, nepasitikëjo � 53%121.

Netinkama kadrø politika, darbo
organizavimas ir apmokëjimas

Lietuvoje 100 000 gyventojø tenka
daugiau kaip 500 policijos pareigûnø,
tuo tarpu ES ðalyse 100 000 gyven-
tojø tenka apie 333 policininkai122.
Taèiau Lietuvoje paskirstymas tarp
þemutinës, vidurinës, aukðtesniosios
bei aukðèiausiosios grandþiø yra nera-
cionalus. Nepaisant aukðtesnio parei-
gûnø vidurkio, dviejø þemesniø gran-
dþiø policininkø trûksta. Tai ypaè pa-
sakytina apie þemutinës grandies �
apylinkës inspektoriø, patruliø, kitø
tiesiogiai gyventojams teikianèiø pa-
slaugas � pareigûnus. 2005 metø pa-
baigoje policijos pareigûnø trûkumas
daugelyje policijos komisariatø perko-
pë 11% ribà, o ðalyje stigo beveik
1500 policijos pareigûnø123. Akmenës

rajone, kuriame gyvena 29 000 gyven-
tojø, dirba 3 apylinkës inspektoriai124.

Maþi atlyginimai bei tinkamø darbo
sàlygø ir árankiø stoka � miestø, rajo-
nø komisariatø darbuotojai daþnai yra
priversti dirbti avarinës bûklës patal-
pose, nuolat stinga popieriaus, benzi-
no, biuro árangos ir kitø reikmiø � ver-
èia juos ieðkotis kito darbo. Palikusiø
policijà vietas uþima vis maþiau iðsila-
vinæs ir profesionaliai neparuoðtas jau-
nimas125, todël daugëja teisës ir draus-
mës paþeidimø.

2005 metais pasitaikë nemaþai atvejø,
kai dël piktnaudþiavimo alkoholiu po-
licijos pareigûnai padarë prieð pilieèiø
turtà ir asmená nukreiptas nusikalsta-
mas veikas. Pavyzdþiui, Ðiauliuose dël
girto policijos pareigûno kaltës ávykdy-
ta avarija, kurios metu þuvo septynio-
likmetë mergina126. Vidaus reikalø mi-
nistras bei Policijos departamento va-
dovybë taip pat pripaþino, kad vis dau-
giau neblaiviø policijos pareigûnø së-
da uþ automobilio vairo127.

Policininkai daþnai skyrë baudas ne-
pakankamai informuodami paþeidëjus
apie suraðytø dokumentø turiná ir at-
sirandanèias pasekmes. Buvo atvejø,
kai apie paskirtà baudà asmenys suþi-
nojo ið antstoliø praneðimø, kuriuose
buvo raginama jà sumokëti. Ðiuo at-
veju reikalaujama sumokëti suma, ku-
ri, dël prisidëjusiø vykdymo iðlaidø,
buvo iðaugusi du ar tris kartus128.
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Lietuvoje yra nepagrástai didelis aukð-
èiausios grandies policijos pareigûnø
skaièius. Be to, jiems yra mokami ne-
proporcingai dideli darbo atlyginimai.
Pavyzdþiui, Policijos departamento
darbuotojams, kurie vykdo aptarnau-
janèias funkcijas, yra suteikti policijos
pareigûnø laipsniai, uþ kuriuos moka-
mi priedai.

2005 metais buvo pavieðinti specialis-
tø pasiûlymai policijos darbo efektyvu-
mui pagerinti129. Policijos departa-
mentas turëtø jais pasinaudoti ir ne-
delsiant perþiûrëti policijos sistemos
darbo organizavimà � sumaþinti valdy-
mo ir administraciná aparatà, padidin-
ti þemutinës grandies policininkø skai-
èiø, pasirûpinti tinkama naujai atei-
nanèiø pareigûnø atranka, perskirstyti
darbo apmokëjimo fondà þemesniøjø
grandþiø naudai, modernizuoti mate-
rialinæ-techninæ infrastruktûrà.

Pareigûnø smurto ar kito netinkamo
elgesio problema

2005 metais Seimo kontrolieriai kon-
statavo, kad þmogaus teisiø paþeidi-
mø, tame tarpe neþmoniðko ir þiau-
raus policijos pareigûnø elgesio atve-
jø, Lietuvoje nemaþëja130.

Uþfiksuota keliø policijos pareigûnø
neteisëto smurtavimo bei tyèiojimosi ið
vairuotojø ir keleiviø atvejø. Þiniask-
laida praneðë apie atvejá, kai policinin-
kai smurtavo prieð jaunà vairuotojà ir

tyèiojosi ið jo nëðèios þmonos, kuri bu-
vo parklupdyta ant ðlapios þemës, o
vëliau priversta su kambarinëmis ðle-
petëmis eiti kelis kilometrus á namus
policininkams atneðti dokumentus131.
Kitas visuomenës dëmesio sulaukæs
atvejis nutiko Neringoje, kur á polici-
jos pareigûno automobilá atsitrenku-
siam asmeniui atsisakius iðlipti ið savo
automobilio, pareigûnas iðdauþë jo
automobilio langus ir á salonà pripurð-
kë dujø132.

Þiauraus pareigûnø elgesio atvejø uþ-
fiksuota ir policijos areðtinëse. Këdai-
niø rajono apylinkës prokuratûra pra-
dëjo ikiteisminá tyrimà dël policijos
pareigûnø smurtavimo prieð pilietá
R. S., kuris skundësi, kad areðtinëje
policijos pareigûnø jis buvo spardo-
mas, muðamas, ir kreèiamas elektros
srove. Þiniasklaida informavo apie at-
vejá, kai nusikaltimo padarymu átaria-
mas asmuo, turintis I grupës invalidu-
mà, be bûtinø vaistø parà buvo laiko-
mas policijos areðtinëje. Ðià situacijà
komentavæs Seimo kontrolierius pri-
paþino, kad Lietuvoje ikiteisminio ty-
rimo pareigûnai daþnai virðija savo
ágaliojimus, todël paþeidþiamos þmo-
gaus teisës133.

Átariama, kad areðtuoti asmenys yra ið-
naudojami. 2005 metais buvo iðkelta
baudþiamoji byla buvusiam Vilniaus
policijos vadovui Erikui Kaliaèiui, ku-
ris átariamas net 2 metus savo sodybo-
je priverstiniu darbu iðnaudojæs areð-
tuotuosius asmenis. Teigiama, kad
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dirbti buvo verèiami uþ administraci-
nius nusiþengimus nubausti asmenys �
laiku nesusimokëjæ baudø vairuotojai,
bausti uþ greièio virðijimà, ar turgaus
prekeiviai, neturëjæ prekybai reikiamø
leidimø134.

Policijos areðtiniø problema

Ne pirmi metai bandoma atkreipti
valdþios atstovø dëmesá á areðtiniø
modernizavimo ir sulaikytøjø saugu-
mo uþtikrinimo bûtinumà135. Nors
tam tikra paþanga padaryta, daugelis
problemø lieka neiðspræstos. Ið Lietu-
voje esanèiø 46 policijos komisariatø
areðtiniø tik deðimtyje sàlygos yra
tinkamos. Seimo kontrolieriaus teigi-
mu, dalis areðtiniø visai neturëtø bû-
ti naudojamos, kadangi sàlygos ten
neþmoniðkos ir þeminanèios þmogaus
orumà136.

Neuþtikrinama tinkama areðtuotø as-
menø prieþiûra. Pavyzdþiui, Anykðèiø
rajono policijos komisariato areðtinë-
je pasikorë keliø nusikaltimø padary-
mu átartas 30 metø vyras. Kameroje
vienas laikomas vyras pasikorë ið pa-
klodës pasidaræs kilpà137.

120 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je. Apþvalga, ÞTSI, 2005, ir Þmogaus teisiø
ágyvendinimas Lietuvoje. Apþvalga, ÞTSI,
2004.

121 Lietuva labiausiai pasitiki notarais, nepasi-
tiki antstoliais, Delfi, 2005 rugpjûèio 22 d.

�Spinter tyrimai� 2005-08-13d. Gyventojø ap-
klausa, kurioje buvo vertinamos Lietuvos tei-
sinës institucijos N=1007.

122 Policija: iðpûsta struktûra, nepakeliamos
darbo sàlygos ir maþi atlyginimai, �Keliai. Ma-
ðinos. Þmonës�, LTV, 2005 lapkrièio 10 d.

123 Policijos departamento duomenimis polici-
jos pareigûnø trûkumas itin didelis Telðiuose,
kur trûksta 29,8 proc. pareigûnø, Kelmëje �
25,5 proc., Skuode � 21,4 proc.

124 R. Arbuðis. Pareigûnai meta darbà, Ekstra
þinios, 2006 vasario 4 d.

125 Policija: iðpûsta struktûra, nepakeliamos
darbo sàlygos ir maþi atlyginimai. �Keliai. Ma-
ðinos. Þmonës�, LTV, 2005 lapkrièio 10 d.

126 Girti angelai sargai, I. Baubinaitë, Delfi,
2005 birþelio 6 d.

127 Vidaus reikalø ministrui rûpestá kelia poli-
cijos pareigûnø elgesys, 2005 vasario 22 d.,
www.vrm.lt.

128 Pavyzdþiui pilieèiui T. buvo paskirta bau-
da, apie kurià jis nieko neþinojo. Vëliau ant-
stoliai informavo, jog jam paskirta 125 Lt bau-
da, taèiau jis turi sumokëti 237 Lt, kadangi pri-
sideda antstolio vykdymo iðlaidos. �Policinin-
kams rûpi tik bausti�, L. Gelaitë, Ekstra þinios,
2005 birþelio 11 d.

129 Þr., pavyzdþiui, Neefektyviai organizuota
policijos struktûra � mokesèiø mokëtojø lëðø
ðvaistymas, Naujos vieðosios vadybos fondas,
http://www.nvv.lt/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=20&Itemid=23&
lang=lt.

130 Seimo kontrolierius pradëjo tyrimà dël pa-
truliø smurto, BNS, 2005 lapkrièio 17 d.

131 Ten pat.
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132 Neringos policininkas incidentà aiðkinosi
lazda ir dujomis, �Vakarø ekspresas�, 2005 ko-
vo 25 d.

133 TV laida inicijavo Seimo kontrolieriaus ty-
rimà, Omni, 2005 geguþës 23 d.

134 E.Kaliaèius ið policijos nori prisiteisti 1 Lt,
BNS, 2006 balandþio mën. 4 d.

135 Plaèiau þiûrëti: Þmogaus teisiø ágyvendini-
mas Lietuvoje: Apþvalga, ÞTSI, 2005, ir Þmo-
gaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje: Apþvalga,
ÞTSI, 2004.

136 Policijos areðtinëse � blogiau nei kalëjimuo-
se, Lietuvos þinios, 2005 rugpjûèio 4 d.

137 Anykðèiø policijos areðtinëje nusiþudë su-
laikytasis, BNS, 2005 kovo 15 d.

Nuteistø asmenø teisës

Pagrindinës problemos 2005 metais
buvo netinkamos sàlygos bei þmogaus
teisiø neuþtikrinimas ákalinimo ástai-
gose, netinkamas nuteistøjø teisës á
sveikatos prieþiûrà ágyvendinimas, bei
neadekvati socialinë integracija jiems
iðëjus á laisvæ. Nuteistøjø teisiø uþtik-
rinimà 2005 metais stabdë ir nepri-
klausomos institucijos, kuri galëtø vyk-
dyti reguliarius vizitus be iðankstinio
praneðimo á laisvës atëmimo vietas,
nebuvimas.

Nuteistøjø laikymo sàlygos

2005 metais Lietuva pralaimëjo by-
là Europos þmogaus teisiø teisme
(EÞTT) dël laisvës atëmimo vietose
esanèiø asmenø laikymo sàlygø. Teis-
mas pripaþino, kad ypatingai maþas
gyvenamasis plotas (1,5 m2), antisani-
tarinës sàlygos, taip pat nepakanka-
mas laikas skiriamas pasivaikðèioti kie-
me (viena valanda per dienà), bei ne-
pakankamas maitinimas, paþeidë kon-
vencijos 3 straipsná, draudþiantá asme-
ná kankinti, þiauriai ar neþmoniðkai su
juo elgtis, ar þeminti jo orumà138.

Nepaisant fakto, kad EÞTT sprendi-
mas lieèia 1997�1999 metus ir pasta-
ruoju metu imtasi priemoniø situaci-
jà pagerinti139, asmenø laikymo sàlygø
laisvës atëmimo vietose problema liko
neiðspræsta. Pavyzdþiui, Ðiauliø tardy-
mo izoliatoriuje laikomø asmenø skai-
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èius treèdaliu virðijo leidþiamà140. Be
to, èia asmenys uþ prasiþengimus bu-
vo uþdaromi á �guminæ� kamerà be
langø ir baldø, kuri tëra 4 kvadratiniø
metrø ploto. Kaliniø teigimu, kamero-
je jie buvo laikomi surakinti antran-
kiais. Tokios kameros buvo panaikin-
tos Lukiðkiø tardymo izoliatoriuje-ka-
lëjime bei Kauno nepilnameèiø tardy-
mo izoliatoriuje-pataisos namuose dar
2004 metais, kai to pareikalavo Euro-
pos komitetas prieð kankinimà ir kitoká
þiaurø, neþmoniðkà ar þeminantá elge-
sá ir baudimà (CPT). Todël Kalëjimø
departamentas turëtø uþtikrinti, kad
ðios kameros neliktø ir Ðiauliø tardy-
mo izoliatoriuje141.

Nors 2005 metais Lietuva pralaimëjo
ne vienà bylà EÞTT dël laisvës atëmi-
mo vietose esanèiø asmenø susiraðinë-
jimo slaptumo paþeidimø, ði problema
nebuvo iðspræsta142. Uþfiksuota atvejø,
kai laisvës atëmimo vietos administra-
cija cenzûravo kalinamøjø skundus,
praðymus, pasiûlymus ávairioms insti-
tucijoms motyvuodama tuo, kad sten-
giasi kalinamøjø problemas iðspræsti
vietoje. Buvo teigiama, kad taip tau-
pomos valstybës lëðos. Tokie veiksmai
ðiurkðèiai paþeidþia Lietuvos Respub-
likos ástatymus bei Europos þmogaus
teisiø konvencijà (EÞTK), todël Kalë-
jimø departamentas privalo nedelsiant
imtis reikiamø priemoniø, kad bûtø
uþtikrintas nuteistøjø susiraðinëjimo
slaptumas143.

Nerimà kelia tai, kad Lietuvos ákalini-
mo ástaigose gali bûti neuþtikrinama

nuteistøjø teisë á gyvybæ ir Lietuvos
teisminë praktika, nagrinëjant bylas
dël gyvybës netekimo ákalinimo ástai-
gose gali neatitikti EÞTT praktikos.
2005 metais Vyriausiasis administraci-
nis teismas paskelbë nutarimà byloje,
kurioje nuteistojo, nuþudyto kitø nu-
teistøjø, tëvas norëjo prisiteisti þalà uþ
tai, kad ákalinimo ástaiga negarantavo
jo sûnaus saugumo, ir dël to, kad nu-
sikaltimo vykdytojai nebuvo iðaiðkinti.
Vyriausiasis administracinis teismas
konstatavo, kad ákalinimo ástaigos dar-
buotojai neatliko jokiø veiksmø, kurie
bûtø nulëmæ nuteistojo nuþudymà.
Teismo nuomone, kalinys buvo nuþu-
dytas ne dël neteisëtos kolonijos dar-
buotojø veiklos, o dël nenustatytø nu-
sikaltëliø kaltës.

Ðis sprendimas kelia abejoniø, nes
EÞTK numato pozityvius valstybës ási-
pareigojimus � institucijos ar pareigû-
nai, kuriø globoje atsiduria asmuo,
tampa uþ já atsakingi ir privalo ne tik
susilaikyti nuo veiksmø, kurie galëtø
paþeisti jo teises, bet ir imtis efektyviø
priemoniø, kad jas uþtikrintø144. Ðiuo
atveju ákalinimo ástaigos darbuotojai
privalëjo uþtikrinti þuvusiojo saugumà,
juo labiau, kad buvo þinoma, kad prieð
já jau ne kartà buvo naudojamas kitø
nuteistøjø smurtas.

Nerimà kelia ir tai, kad praëjus pen-
keriems metams po minëto asmens
nuþudymo, nusikaltimas dar nebuvo
iðtirtas, o þudikai nenustatyti. Turint
omenyje EÞTT jurisprudencijà, vals-
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tybës pareiga uþtikrinti asmens teisæ á
gyvybæ pagal EÞTK 2 straipsná apima
ir pareigà uþtikrinti efektyvø nusikal-
timo tyrimà, asmeniui praradus gyvy-
bæ dël jëgos panaudojimo. Pagrindi-
nis tokio tyrimo tikslas yra uþtikrinti
efektyvø ástatymø, ginanèiø teisæ á gy-
vybæ, taikymà bylose, susijusiose su
valstybës atstovais ar institucijomis
tam, kad bûtø uþtikrinta jø atsakomy-
bë uþ mirtis, ávykusias jø atsakomybës
ribose. EÞTT ne kartà nustatë EÞTK
2 straipsnio paþeidimà dël to, kad
valstybë nesugebëjo efektyviai iðaiðkin-
ti panaðiø nusikaltimø145.

Nuteistøjø teisës bûtø efektyviau uþ-
tikrintos, jei Lietuvoje bûtø sukurta
reguliariø be iðankstinio praneðimo
vykdomø vizitø á laisvës atëmimo vie-
tas sistema, kurià ágyvendintø nepri-
klausoma institucija. Tai padaryti Lie-
tuvai jau ne kartà rekomendavo ir
CPT savo ataskaitose146.

Netinkama nuteistøjø sveikatos
prieþiûra ir socialinë integracija

2005 metais vis dar nebuvo uþtikrina-
ma tinkama sveikatos apsauga ákalini-
mo vietose. Praëjusiais metais pirmà
kartà Lietuvos istorijoje nuteistasis pa-
davë á teismà ákalinimo ástaigà, reika-
laudamas þalos, padarytos jo sveikatai,
atlyginimo. Átariama, kad dël gydyto-
jø aplaidumo atlikdamas bausmæ lais-
vës atëmimo ástaigoje nuteistasis tapo
neágalus147.

2005 metais ÞIV plitimo kontrolë
laisvës atëmimo vietose buvo vykdo-
ma neefektyviai. Þinant, kad ákalini-
mo ástaigose ÞIV daþniausiai plito
dël intraveniniø narkotikø vartojimo,
ir norint iðspræsti ðià problemà, turë-
jo bûti uþtikrinama tinkama narko-
manijos prevencija. Narkotikø kon-
trolës departamento duomenimis,
apie 15% nuteistøjø vartoja narkoti-
kus148. Kalëjimø departamento atlikta
apklausa parodë, kad beveik pusë
narkotikus vartojanèiø nuteistøjø juos
pradeda vartoti patekæ á laisvës atë-
mimo vietas149.

Taèiau, kaip ne kartà paþymëta þi-
niasklaidoje, 2005 metais daugelyje
ákalinimo ástaigø nebuvo socialinës re-
abilitacijos centrø, tik kai kuriø atski-
rø kalëjimø vadovø iniciatyva buvo
steigiamos zonos be narkotikø, kurio-
se norintys atsisakyti narkotikø ákalin-
tieji buvo mokomi socialiniø ágûdþiø,
ruoðiami gyvenimui gráþus á laisvæ150.
Vykdant narkotikø prevencijos politi-
kà ákalinimo ástaigose yra bûtina
ásteigti reabilitacijos centrus, kuriuose
galëtø rinktis þalingø áproèiø nuspren-
dæ atsisakyti nuteistieji.

Vangiai sprendþiamos problemos, su-
sijusios su nuteistøjø, gráþusiø ið áka-
linimo ástaigø, socialine integracija.
Maþa to, 2005 metais, ásigaliojus Ne-
darbo socialinio draudimo ástatymui,
asmenø, gráþusiø ið ákalinimo ástaigø,
integracija á visuomenæ buvo apsun-
kinta. Pagal ðá ástatymà jiems iðkyla



55

NUTEISTØ ASMENØ TEISËS

problemø norint gauti Darbo birþos
iðmokas � norintiems gauti nedarbo
iðmokà, iki ásiregistravimo Darbo bir-
þoje per paskutinius 3 metus bûtina
turëti ne maþesná kaip 1,5 metø ne-
darbo draudimo staþà.

Siuntiniø draudimas

2005 metais kaip efektyvi narkotikø
platinimo ákalinimo ástaigose preven-
cijos priemonë buvo pristatomas siun-
tiniø á ðias ástaigas draudimas. Seimas
priëmë Bausmiø vykdymo kodekso pa-
pildymo ir pakeitimo ástatymà, kuris nu-
mato, kad nuo 2006 metø nuteistieji,
atliekantys bausmæ laisvës atëmimo
vietose, nebegaus paðto bei perduoda-
mø siuntiniø su maisto produktais, hi-
gienos reikmenimis ir kitomis buities
prekëmis. Nuteistieji galës gauti tik
drabuþiø ir avalynës siuntiná kartà per
ðeðis mënesius. Taip pat ástatymas nu-
matë, kad nuteistiesiems kartà per
mënesá ið areðtinës ar pataisos ástaigos
lëðø galës bûti iðmokama iki 0,3 Mini-
malaus gyvenimo lygio (MGL) dydþio
paðalpa151.

Spræsti apie ðios priemonës veiksmin-
gumà dar anksti, nors argumentai, kad
tai sumaþins narkotiniø medþiagø pa-
tekimà ir naudojimà, neátikina. Taip
pat abejotina, ar ákalinimo ástaigos yra
pasiruoðusios pasiûlyti tinkamas alter-
natyvas ðiam draudimui. Daugiausia
abejoniø kelia paðalpos skyrimo tvar-
ka152. Kadangi gauti siuntiniø nuteis-
tieji nebegalës, ðie pinigai skiriami ási-

gyti bûtiniausiø buities reikmenø áka-
linimo vietos parduotuvëse. Kadangi
nuteistiesiems numatyta skirti iki
0,3 MGL dydþio iðmokà per mënesá,
lieka neaiðku, kokio dydþio ji ið tiesø
bus, nes nurodomas tik dydis, kurio ji
negali virðyti. Susidaro áspûdis, kad ji
gali bûti ir maþesnë, juo labiau, kad
minimalios iðmokos riba nëra nustaty-
ta153. Be to, numatyta tik galimybë, o
ne prievolë skirti ðias iðmokas net ir
nustatytus kriterijus atitinkantiems nu-
teistiesiems154. Tenka konstatuoti, kad
paðalpø skyrimo klausimas yra palie-
kamas pernelyg didelei ákalinimo ástai-
gø vadovø diskrecijai.

Taip pat nurodoma, kad ákalinimo
ástaigos administracija gali skirti ðias ið-
mokas atsiþvelgdama á nuteistiesiems
piniginëms iðmokoms mokëti ákalini-
mo ástaigai skirtas lëðas. Taigi klausi-
mas, ar ákalinimo ástaigos tam turës
pakankamai lëðø, iðlieka atviras.

Abejoniø kelia ir tai, kad nuteistie-
siems iðmokos nebus skiriamos, jei-
gu einamojo mënesio pradþioje nu-
teistasis asmeninëje sàskaitoje turës
0,3 MGL ar didesnæ pinigø sumà. Tai
reiðkia, kad bus tikrinamos nuteistøjø
asmeninës sàskaitos ir þiûrima, kiek
jose nuteistasis turi lëðø. Toks sàskaitø
tikrinimas gali paþeisti kalinamøjø tei-
sæ á privatumà.

138 Karalevièius prieð Lietuvà, Nr. 53254/99,
2005, balandþio 7 d.
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139 Pavyzdþiui, 2005 metais buvo suremontuota
ir pagal ES reikalavimus árengta Panevëþio lai-
kinojo kalinimo ástaiga, kurioje buvo sumaþin-
tas leidþiamas laikyti suimtøjø skaièius, kiek-
vienam gyventojui skiriant ne maþiau 5 kvad-
ratiniø metrø ploto. Atnaujintoje areðtinëje �
graþiau ir erdviau. V. Petrauskienë, Lietuvos ry-
tas, 2005 vasario 1 d.
Þiniasklaida praneðë, kad pagal ðiuos reikala-
vimus buvo atnaujinti ir Kybartø pataisos na-
mai. Nuteistiesiems pakvipo prabanga, Tomas
Jaruðevièius, Kauno diena, 2006 sausio 27 d.

140 Buvo laikoma 617 asmenø, nors pagal nor-
matyvus galima apgyvendinti tik 425. Seimo
kontrolierius nustebino �guminës� kameros,
Delfi, 2006 balandþio 5 d.

141 Ten pat.

142 Karalevièius prieð Lietuvà, Nr. 53254/99,
2005 m. balandþio 7 d; Jankauskas prieð Lie-
tuvà, Nr. 59304/00, 2005 m. vasario 24 d.

143 Kardomojo kalinimo ástatymas nustato, jog
ávairioms valstybës bei kompetentingoms tarp-
tautinëms institucijoms adresuoti praðymai,
pasiûlymai ir skundai necenzûruojami ir iðsiun-
èiami per vienà darbo dienà nuo gavimo mo-
mento, taip pat EÞTK 8 str., saugo asmenø tei-
sæ á susiraðinëjimo slaptumà.

144 Paul ir Audrey Edwards prieð Jungtinæ Ka-
ralystæ, Nr. 46477/99, 2002 kovo 14 d.

145 Ten pat.

146 2000 m. ir 2004 m. CPT ataskaitos
apie Lietuvà, http://www.cpt.coe.int/en/states/
ltu.htm.

147 Nuteistasis ið pataisos namø reikalauja
6 milijonø, Jurgita Þurauskaitë, Kauno diena,
2006 kovo 21 d.

148 Beveik pusë nuteistøjø narkotikus pradeda
vartoti ákalinimo ástaigose, ELTA, 2005 rugsë-
jo 26 d.

149 Ten pat .

150 R. Remeika: Lietuvos kalëjimai � tiksinti
infekcijø bomba, BNS, 2005 liepos 14 d.

151 173/7 str.

152 Piniginiø iðmokø areðto, terminuoto laisvës
atëmimo ir laisvës atëmimo iki gyvos galvos
bausmes atliekantiems nuteistiesiems skyrimo
ir mokëjimo taisyklës, 2005 m. gruodþio 23 d.
ásakymas Nr. 4/07-260.

153 Taisykliø 2.1. punkte tëra paraðyta, kad
�areðto bausmæ atliekantiems ir lengvajai bei
paprastajai grupei priskirtiems laisvës atëmimo
bausmes atliekantiems nuteistiesiems, kuriems
per mënesá, uþ kurá skiriamos piniginës iðmo-
kos, nebuvo skirtos drausminës nuobaudos, gali
bûti skiriamos iki 0,3 MGL dydþio iðmokos�.
Analogiðkai taisykliø 2.2. punkte teigiama, kad
�drausmës grupei priskirtiems, taip pat laiko-
miems kamerø tipo patalpose nuteistiesiems,
kuriems per mënesá, uþ kurá skiriamos pinigi-
nës iðmokos, nebuvo skirtos drausminës nuo-
baudos, gali bûti skiriamos iki 0,2 MGL dydþio
iðmokos�.

154 Galimybë gauti iðmokà bus teikiama tiems,
kurie neatsisakys administracijos pasiûlyto ap-
mokamo darbo ir tiems, kurie tà mënesá, uþ ku-
rá skiriama iðmoka, nebus padaræ ðiurkðtaus vi-
daus tvarkos taisykliø paþeidimo.
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Nusikaltimø aukø teisës

Nors remiantis statistiniais duomeni-
mis registruotø nusikaltimø aukø
skaièius 2005 metais sumaþëjo 1,8%
(2004 m. � 61467, o 2005 � 60337 re-
gistruoti nukentëjæ asmenys155), 2005
metais atliktas viktimologinis tyrimas
parodë prieðingas tendencijas �
18,6% respondentø pareiðkë, kad
nukentëjo nuo nusikalstamos veikos.
2004 metais asmenø, kurie nurodë
tapæ nusikalstamø veikø aukomis, bu-
vo 15,8%.156

Viena ið pagrindiniø problemø nusi-
kaltimø aukø teisiø srityje liko pagal-
bos ir paramos deklaratyvumas, ypa-
tingai garantuojant valstybinæ teisinæ
pagalbà ir þalos kompensavimà smur-
tiniø nusikaltimø atvejais. Kaip ir
ankðèiau, teisësaugos institucijos ven-
gia pradëti ikiteisminius tyrimus pagal
nukentëjusiøjø asmenø pareiðkimus,
neágyvendinama nusikaltimø aukø tei-
së þinoti apie átariamojo ar nuteistojo
paleidimà ið ákalinimo ástaigos.

Þalos kompensavimo smurtiniø
nusikaltimø aukoms deklaratyvumas

2005 metø liepà ásigaliojo ástatymas,
pagal kurá smurtiniø nusikaltimø au-
koms turi bûti mokamos neturtinës
bei turtinës þalos kompensacijos157.
Taèiau per 2005 metus në vienas as-
muo negavo kompensacijos ið ðio fon-
do, nors jame buvo sukaupta apie

0,5 mln. litø158. Tuo tarpu statistiniai
duomenys rodo, kad sunkiø ir itin sun-
kiø nusikaltimø Lietuvoje daugëja,
2005 metais registruotos 226 sunkiø
sveikatos sutrikdymø, 2616 � nesunkiø
sveikatos sutrikdymø, 227 � iðþagini-
mø aukos.

Situacijos analizë parodë, kad nei pa-
tys þmonës, nei teisësaugos instituci-
jos neþino apie kompensacijø galimy-
bæ, nes nebuvo imtasi tinkamø infor-
macijos sklaidos priemoniø. Pavyz-
dþiui, neparengti informaciniai lanks-
tinukai, tepasirodë kelios publikacijos
spaudoje ir internete. Be to, apskrièiø
ar rajonø centruose nëra atitinkamø
padaliniø, kurie galëtø asmená konsul-
tuoti, padëti uþpildyti reikiamus doku-
mentus ir suteikti kità informacijà, to-
dël norintis gauti kompensacijà asmuo
privalo vykti á Vilniø. Tenka konstatuo-
ti, kad 2005 metais smurtiniø nusikal-
timø aukoms buvo sukurta tik forma-
li galimybë gauti kompensacijas, ta-
èiau praktikoje ði galimybë lieka neágy-
vendinta.

Valstybës garantuojamos teisinës
pagalbos deklaratyvumas

Nusikaltimø aukø situacija, teikiant
joms teisinæ pagalbà, iðlieka problemi-
në. Nors 2005 metais ásigaliojæs Vals-
tybës garantuojamos pagalbos ástatymas
numato, kad nusikaltimø aukoms ne-
mokamai teikiama tiek pirminë, tiek
antrinë teisinë pagalba, praktikoje as-
menys retai sulaukia tinkamos ir ko-
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kybiðkos teisinës pagalbos. Bûta atve-
jø, kai po ástatymo ásigaliojimo atski-
ruose rajonuose teisinë pagalba nebu-
vo teikiama net kelis mënesius, nuro-
dant, kad nëra kam jos teikti, ar nëra
tam lëðø. Uþfiksuoti atvejai, kai nuro-
doma, jog nusikaltimø aukoms nemo-
kama yra tik pirminë teisinë pagalba.

Bûtina organizuoti efektyvias infor-
macines kampanijas, kuriø metu as-
menys bûtø supaþindinti su ástatymø
naujovëmis, galimybëmis realizuoti
savo teises pasinaudojus teisine pa-
galba. Taip pat reikia uþtikrinti naujai
ádiegtø priemoniø � þalos kompensa-
vimo ir valstybës garantuojamos teisi-
nës pagalbos � stebësenà, efektyvios
praktikos formavimà ir skleidimà.

Aukos teisë á informacijà

Ðiuo metu galiojantys teisës aktai ne-
numato pareigos informuoti nusikal-
timo aukà nei apie átariamojo ar nu-
teistojo paleidimà ið ákalinimo ástaigos,
nei apie bausmës termino sutrumpini-
mà, nors tai tiesiogiai susijæ su asmens
saugumu. 2005 metais buvo parengti
Baudþiamojo proceso ir Bausmiø vyk-
dymo kodeksø bei Kardomojo kalinimo
ástatymo pakeitimo ir papildymo pro-
jektai ir pateikti Seimui. Juose numa-
toma pareigûnø pareiga informuoti
nukentëjusájá apie átariamojo suëmimà
bei iðsiaiðkinti, ar nukentëjusysis pa-
geidauja bûti informuojamas apie ðio
asmens paleidimà ið ákalinimo ástaigos.
Delsimas ðias pataisas priimti yra ne-
pateisinamas159.

Atsisakymai atlikti ikiteisminius
tyrimus

Jau ne kartà buvo akcentuota, kad
pradëjus tyrimus nusikaltimø aukos
daþnai nepripaþástamos nukentëju-
siais asmenimis ir negali pasinaudoti
Baudþiamojo proceso kodekso suteikia-
momis procesinëmis teisëmis160. Tæsti-
në ÞTSI stebësena taip pat rodo, kad
ir pripaþinæ pareiðkëjus nukentëjusiais
asmenimis, teisësaugos pareigûnai itin
daþnai ikiteisminius tyrimus nutraukia.
Pavyzdþiui, ið 82% asmenø, kurie dël
vagysèiø ið transporto priemoniø bu-
vo pripaþinti nukentëjusiaisiais, net
66% nurodë, kad ikiteisminis tyrimas
buvo nutrauktas, o 7% � kad jis nebu-
vo pradëtas161.

Galima konstatuoti, kad teisësaugos
institucijos, siekdamos gerinti savo nu-
sikaltimø iðaiðkinamumo rodiklius, su-
kuria antrinæ viktimizacijà, t.y. auka be
tiesioginiø nuostoliø praranda galimy-
bæ teisinëmis priemonëmis spræsti ið-
kilusià problemà. Dël ðios prieþasties
reikëtø nedelsiant keisti ydingà teisë-
saugos institucijø praktikà �naudotis�
nusikaltimo auka tik kaip informacijos
ðaltiniu, o paèiam nukentëjusiam as-
meniui suteikti tik nusikalstamos vei-
kos registravimo �paslaugà�.

155 Informatikos ir ryðiø departamento prie
VRM statistinë ataskaita � Duomenys apie as-
menis, nukentëjusius nuo nusikalstamø veikø
Lietuvos Respublikoje 2004�2005 m. (Forma
50-SAV).
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156 Uscila R., Kiðkis A. Nusikalstamumo pre-
vencijos Lietuvoje centro 2005 metø viktimo-
loginis tyrimas �Lietuvos gyventojø faktinë nu-
sikalstamø veikø patirtis�, Teisës problemos,
Vilnius, 2005/4.

157 Smurtiniais nusikaltimais padarytos þalos
kompensavimo ástatymas, 2005 m. birþelio
30 d., Nr. X-296.

158 Nusikaltimø aukos vangiai kreipiasi kom-
pensacijø, Lietuvos þinios, 2005 gruodþio
14 d.

159 http://www.teisingumas.lt/portal/start.asp?
act=news&Tema=1&Str=15156.

160 Daugiau þr. http://www.hrmi.lt/project.php?
strid=1191&id=2054.

161 Uscila R., Kiðkis A. Nusikalstamumo pre-
vencijos Lietuvoje centro 2005 metø viktimo-
loginis tyrimas �Lietuvos gyventojø faktinë nu-
sikalstamø veikø patirtis�, Teisës problemos,
Vilnius, 2005/4.

Psichikos ligoniø teisës

Lietuvos psichikos sveikatos prieþiûra
remiasi dideliø uþdarø psichikos svei-
katos prieþiûros institucijø sistema. Psi-
chiatrinës ligoninës ir psichoneurologi-
niai pensionatai atstovauja paternaliz-
mo ir socialinës atskirties tradicijai bei
prieðtaraujamoderniai sveikatos ir so-
cialinei politikai, kuri remiasi individo
autonomijos principu, galiø suteikimu
bei teise gyventimaþiausiai ribojanèioje
aplinkoje. Tarptautinë patirtis patvirti-
no, kad stacionarios globos institucijos
yra vienareikðmiðkai þalingos, neadek-
vaèiai brangios ir tik labai nedidelë da-
lis jose izoliuotø asmenø yra ið tiesø ne-
pajëgûs gyventi visuomenëje162.

Oficialiai teigiama, kad nuo 1998 me-
tø pagrindinë Lietuvos socialiniø pa-
slaugø politikos kryptis yra paslaugø
decentralizavimas ir nestacionariø pa-
slaugø vystymas. Taèiau tik per viene-
rius metus tradiciniø psichoneurologi-
niø pensionatø finansavimui Vyriausy-
bë skiria kelis kartus daugiau lëðø, ne-
gu per 6 metus skyrë moderniø alter-
natyvø plëtrai163. Ðios investicijos ne-
iðsprendþia þmogaus teisiø problemø
nei psichiatrinëse ligoninëse, nei psi-
choneurologiniuose pensionatuose.

Paþeidimai psichiatrinëse ligoninëse

2005metais psichikos ligoniai ir toliau
buvo gydomi ne bendrojo pobûdþio,
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bet specializuotose psichiatrijos ligoni-
nëse. Dideliø izoliuotø psichiatrijos li-
goniniø sistema sudaro prielaidas ávai-
riems þmogaus teisiø paþeidimams ir
gilina pacientø socialinæ atskirtá bei
stigmatizavimà.

Þmogaus teises ir laisves psichiatrijos
ligoninëje apsprendþia jam skirtas re-
þimas, kuris parenkamas atsiþvelgiant
á psichikos bûklæ, taèiau nepriklauso-
mai nuo paskirto reþimo neretai pa-
þeidþiamos pacientø teisës á privataus
gyvenimo gerbimà, nepagrástai riboja-
mas disponavimas nuosavybe ir judë-
jimo laisvë, pacientai negauna pakan-
kamai informacijos apie jø ligà, gydy-
mo bûdus ir perspektyvas. Gauta nu-
siskundimø, kad paþeidþiamas pacien-
tø fizinis integralumas.

Psichiatrijos ligoninëse pacientø teisë
á privataus gyvenimo gerbimà yra þen-
kliai ribojama, o ûmiø bûkliø skyriuo-
se ðia teise praktiðkai neámanoma pa-
sinaudoti. Pacientams nesudaromos
galimybës privaèiai atlikti higienos
procedûrø (vis dar gaji neuþdaromø
durø ar jø nebuvimo praktika), nau-
dotis telefonu (taksofonø aplinka ne-
pritaikyta privatiems pokalbiams), ne-
silaikoma pacientø skaièiaus palatose
reikalavimø (pastebëti atvejai, kai vie-
noje palatoje buvo gydoma daugiau
nei deðimt pacientø). Ði teisë taip pat
paþeidþiama nesilaikant paciento as-
mens duomenø apsaugos reikalavi-
mø. Pavyzdþiui, paciento bûklë apta-

rinëjama bendroje palatoje, stebint ir
girdint kitiems pacientams.

Teisë á nuosavybæ nepagrástai riboja-
ma neleidþiant turëti tokiø asmeniniø
daiktø, kurie nekelia pavojaus pacien-
tui. Varþoma galimybë naudotis lei-
dþiamais turëti asmeniniais daiktais.
Paprastai nëra pacientø naudojamø
daiktø apsaugos bei apskaitos mecha-
nizmo.

Paciento teisës á informacijà ágyvendi-
nimas priklauso nuo gydytojo gerano-
riðkumo ir pagarbos pacientui lygio.
Psichikos paciento informavimas apie
jo ligà, prognozes, siûlomus gydymo
bûdus bei galimas alternatyvas bei kuo
didesnis paciento átraukimas á spren-
dimø priëmimà nëra áprasta praktika,
tai greièiau atskiri atvejai. Pacientai
taip pat neiformuojami apie galimybes
laisvai judëti po ligoninës teritorijà ir
uþ jos ribø tais atvejais, kai ligonio
bûklë tai leidþia. Tokiu bûdu paþei-
dþiama judëjimo laisvë. Maþiausiai
varþanèios aplinkos principas reikalau-
ja, kad judëjimo, disponavimo nuosa-
vybe ir kiti apribojimai bûtø taikomi
tik tiek, kiek tai bûtina atsiþvelgus á pa-
ciento bûklæ.

2005 metais gauta informacijos, kad
kai kuriuose ligoninëse neuþtikrina-
mas pacientø fizinis integralumas.
Skundþiamasi dël smurto ið kitø pa-
cientø ir personalo pusës, dël taikomø



61

PSICHIKOS LIGONIØ TEISËS

bausmiø, prievartos naudojimo gir-
dant/leidþiant medikamentus.

Paþeidimai psichoneurologiniuose
pensionatuose

Psichoneurologiniuose pensionatuose
teisë á informacijà yra nuolat paþei-
dþiama � gyventojø gaunamas infor-
macijos kiekis daþnai priklauso nuo
atskirø darbuotojø þiniø apie gyvento-
jø teises ir geranoriðkumo. Á gyvento-
jø klausimus paprastai atsakoma, ta-
èiau apsiribojama minimalia informa-
cija. Vidiniai skundø nagrinëjimo me-
chanizmai neuþtikrina teisës pateikti
skundus ir gauti á juos atsakymà.

Pensionatø gyventojø teisë á privataus
gyvenimo nelieèiamumà ir 2005 me-
tais buvo paþeidþiama ið esmës � vi-
sas jø gyvenimas yra vieðas, nuolat
stebimas personalo ir kitø gyventojø.
Jie retai turi galimybæ pabûti vieni.
Paradoksalu, bet þmonës, patiriantys
psichologiniø sunkumø dël nuolatinio
buvimo vieðumoje, patys praðosi pa-
talpinami á izoliatorius. Paþeidþiama
teisë uþmegzti ir iðlaikyti intymius
santykius. Kadangi nëra aiðkios pen-
sionatø gyventojø intymiø santykiø
politikos, padëtis pensionatuose ski-
riasi, priklausomai nuo darbuotojø
bei administracijos nuostatø. Nëðtu-
mo nutraukimas yra privalomas � jei
moteris nenori nutraukti nëðtumo,
naudojamos ávairios spaudimo ar ap-
gaulës priemonës.

Pastebëti diskriminacijos atvejai: tei-
kiamos privilegijos personalo mëgs-
tamiems, klusniems gyventojams; ge-
rinama buitis materialinës giminaièiø
paramos sàskaita; diskriminuojami
sunkesni ligoniai (sunkiausi pacien-
tai paprastai apgyvendinami pras-
èiausios bûklës pensionato korpu-
suose; vieninteliame pensionate sun-
kiausiø pacientø skyrius buvo pats
moderniausias).

Neretai pasitaiko personalo netinka-
mo elgesio su gyventojais atvejø. Daþ-
niausios tokio elgesio formos yra gy-
ventojø praðymø ignoravimas (tiek
sveikatos, tiek socialiniø problemø),
gyventojø judëjimo laisvës apriboji-
mas kaip bausmës uþ personalo nuo-
mone netinkamà elgesá (uþdarymas á
izoliatorius; judëjimo uþ pensionato
teritorijos ribojimas), prievartos pa-
naudojimas (skundþiamasi dël psicho-
loginës, fizinës bei seksualinës prie-
vartos), sprendimø priëmimas gyven-
tojo asmeninio gyvenimo klausimais
(invazinë kontracepcija, nëðtumø nu-
traukimas).

Teisë á darbà ir adekvatø uþmokestá
taip pat buvo retai realizuojama.Neieð-
komagalimybiø ádarbinti norinèiødirb-
ti pensionatø gyventojø, su dirbanèiais
daþnai nesudaromos darbo sutartys,
nëra mechanizmo, kaip apsaugoti gy-
ventojus nuo iðnaudojimo164.
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Delsimas patvirtinti Psichikos
sveikatos strategijà

2005 metais buvo paruoðta, taèiau ne-
patvirtinta 2005�2010 metø Psichikos
sveikatos strategija165, kuri numatë vei-
kianèios institucinës psichikos sveika-
tos prieþiûros sistemos reorganizavi-
mà. Strategija rekomenduoja diegti
specializuotas bendruomenines pa-
slaugas, prieinamas 24 valandas per
parà ir uþtikrinanèias þmoniø, ken-
èianèiø nuo psichikos sutrikimø, prie-
þiûrà, siûlyti paslaugas ten, kur þmo-
nës gyvena ir dirba, bei sukurti reabi-
litacijos paslaugas, kurios padëtø op-
timizuoti psichikos neágaliøjø átrauki-
mà á visuomenæ. Ði strategija turi bûti
kuo skubiau priimta ir imtasi priemo-
niø jà ágyvendinti.

Norint jà ágyvendinti, bûtina keisti tiek
teisinæ bazæ, tiek psichikos sveikatos
sistemos finansavimo tvarkà. Pirmiau-
sia, ástatymø ir kitais teisës aktais turi
bûti aiðkiai reglamentuota bendruo-
meniniø psichikos sveikatos prieþiû-
ros bei socialiniø paslaugø teikimo
tvarka ir numatytas finansavimas. Ga-
limas bûdas pakeisti esamà finansavi-
mo tvarkà ir tuo paèiu paskatinti sa-
vivaldybes vystyti bendruomeniniø pa-
slaugø tinklà � sukurti psichikos sutri-
kimà turinèio paciento krepðelá. Ásta-
tymu turëtø bûti átvirtinta paciento
pasirinkimo galimybë � gauti paslau-
gas stacionarioje ástaigoje arba ben-
druomenëje ir tuo paèiu �nusineðti� á
pasirinktà ástaigà savo krepðelá. Tai su-

formuotø konkurencinæ aplinkà ir ga-
lëtø paskatinti savivaldybes kurti pa-
trauklià alternatyvià bendruomeninæ
paslaugø struktûrà, uþuot atidavus pa-
ciento krepðelá stacionariai ástaigai.

Neveiksniø asmenø teisiø paþeidimai

Neveiksniø asmenø teisiø uþtikrinimas
2005 metais iðliko problemiðka sritis �
vyrauja praktika priimti sprendimà dël
neveiksnaus asmens priverstinio gydy-
mo (ar priverstinio gydymo pratæsi-
mo) teismo posëdyje jam nedalyvau-
jant. Nepaisant to, kad tokia galimy-
bë ástatyme numatyta kaip iðimtis, ðiuo
metu tai tapo visuotinai taikoma tai-
sykle. Tai akivaizdþiai paþeidþia ne-
veiksnaus asmens teises � tiek á teisin-
gà teismà, tiek á teisæ gauti tinkamà
gydymà. Kita terpë þmogaus teisiø pa-
þeidimams � neveiksnus pacientas ne-
turi teisës inicijuoti savo globëjo pa-
keitimo, skøstis globëjo netinkamai
vykdoma prieþiûra, ar apskritai kreip-
tis á teismà ir taip ginti savo teises.

Lietuvoje, skirtingai nei daugelyje Va-
karøEuropos valstybiø, nëra átvirtintas
riboto veiksnumo institutas. Lietuvoje
ribotas civilinis veiksnumasgali bûti pri-
paþintas tik tiems, kurie piktnaudþiauja
alkoholiniais gërimais, narkotikais, nar-
kotinëmis ar toksinëmismedþiagomis.
Taigi kalbant apie serganèiuosius psi-
chine liga ar turinèius proto negalià,
neatsiþvelgiama á asmens sugebëjimus
tvarkytis kasdieniame gyvenime, dirbti.
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Tokiam þmogui atimamos visos teisës,
neatsiþvelgiant á tai, kad jis sugeba sa-
vimi pasirûpinti.

162 Tobis D. Moving from Residential Institu-
tions to Community-Based Social Services in
Central and Eastern Europe and the Former
Soviet Union. 2000, The World Bank.

163 PSO: Lietuvos psichikos sveikatos strategi-
ja � pavyzdinë, BNS, 2005, rugsëjo 28 d.

164 Daugiau apie padëtá psichiatrinëse ligoni-
nëse ir psichoneurologinëse pensionatuose þr.
�Þmogaus teisiø stebësena uþdarose psichikos
sveikatos prieþiûros ir globos institucijose�,
ÞTSI, 2005.

165 Dalis 2005�2010 m. Psichikos sveikatos
strategijos projekto rengëjø tiesiogiai dalyvavo
projekte Þmogaus teisiø stebësena uþdarose
psichikos sveikatos prieþiûros bei globos ins-
titucijose, kurá ágyvendino ÞTSI inicijuota ne-
vyriausybiniø organizacijø koalicija � Globali
iniciatyva psichiatrijoje, Lietuvos sutrikusio in-
telekto þmoniø globos bendrija VILTIS, Vil-
niaus psichosocialinës reabilitacijos centras bei
ÞTSI. Monitoringo metu surinkti duomenys
bei iðvados daugeliu atveju sutampa su strate-
gijoje iðdëstytomis idëjomis.
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