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Demokratija ir Zmogaus teisés yra
neatskiriamos ir viena kit papildancios
savokos. Salia daugiapartinés politinés
sistemos, laisvy rinkimy, valdziy
atskyrimo, teisés virSenybés ir kity
instituty, Zmogaus teisiy uztikrinimas
yra iSankstiné demokratijos funkcio-
navimo salyga, nes efektyviai dalyvauti
valstybés gyvenime yra prielaidos tik
tokiam asmeniui, kuris yra socialiai
apsaugotas, nediskriminuojamas,
nesibaimina del savo gyvybeés, sau-
gumo, privatumo pazeidimy bei gali
laisvai reikstis visuomenéje. Kuo geriau
uztikrinamos Zmogaus teises valstybeje,
tuo brandesne ir tvirtesné yra
demokratija. IS kitos puses, kuo labiau
demokratiné yra valstybe, tuo labiau ji
ripinasi Zmogaus teisemis.

Zmogaus teisiy apsauga turi uztikrinti
valstybés institucijos, visy pirma,
teismai. Vienas i$ svarbiausiy Zmogaus
teisiy stebejimo instituto, kaip pilieting
visuomene¢ atstovaujancios organi-
zacijos, uzdaviniy — nuolat priziareti
kaip valdzios institucijos, tame tarpe
teismai, uztikrina Zmogaus teises.

Lietuva neturi nepriklausomos
pilietinés Zmogaus teisiy stebésenos
tradicijy. Butinybe jas kurti padidéjo
istojus i Europos Sajunga. Nors
politiniai narystes Europos Sajungoje
kriterijai reikalauja, kad Lietuva, inter
alia, uztikrinty instituty, garantuojanciy
Zmogaus teises, stabiluma, sistemingas

Siy kriterijy laikymosi monitoringas,
kuris buvo vykdomas Europos
Komisijos, kiek paradoksaliai yra
nutrauktas. Zmogaus teisiy stebé&jimo
institutas mato butinybe ir galimybe
iZengti ten, kur nepriklausomas
monitoringo mechanizmas nustojo
veikti.

Atlikta analizé ir jos pateikimas
apzvalgoje yra pirmas tokio pobudzZio
nevyriausybinés organizacijos ban-
dymas placiau apzvelgti Zmogaus teisiy
igyvendinimo lygi Lietuvoje, akcen-
tuojant opiausias arba maZiau démesio
sulaukusias problemas, bei pasiulyti
galimus problemy sprendimo budus.
Sieksime, kad tokia pilietines kontroles
forma tapty nuolatiné ir buty
pirmuoju, taciau kritiniu Zingsniu,
padedanciu vystyti valdZios insti-
tucijoms ir nevyriausybinéms organi-
zacijoms konkrecias priemones
Zmogaus teisems uZztikrinti.

Situacijos analizé koncentravosi ties
sritimis, kurios artimiausiai susijusios su
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
misija — atviros demokratinés visuo-
menes skatinimas, jtvirtinant Zmogaus
teisiy principus. Sis kriterijus lémé, kad
analizés objektu tapo pagrindinés
politinés ir pilietinés teisés, nors
vertinant asmeny, priklausanciy
pazeidZiamoms grupems, teisiy
igyvendinima, neiSvengiamai buvo
paliesti ir tam tikri jy ekonominiy bei
socialiniy teisiy aspektai.
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Pristatoma apzvalga yra kolektyvinio
darbo produktas. Projektas prasidejo
2003 mety pabaigoje, kai buvo sukurta
tyrimo metodologija ir uzsakyti
ekspertiniai tyrimai. 2004 mety vasario
meénesj kiekvienos srities ekspertas
pateiké pirmine informacija ir jos
jvertinima. Tuo pat metu buvo
renkama informacija ir i§ kity Saltiniy
— valstybés institucijy, tarptautiniy
tarpvalstybiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy, nacionaliniy NVO,
akademiniy institucijy, atskiry
specialisty bei Ziniasklaidos. Patei-
kiamoje apzvalgoje naudota duomeny
ir informacijos analizé (statistiniy
duomeny, istatymy ir poistatyminiy
akty, byly/medziagy), taip pat remtasi
nacionalinemis, tarptautinemis
ataskaitomis, apzvalgomis, repre-
zentatyviais sociologiniais tyrimais,
moksliniais bei populiariais straipsniais.
Atliekant tyrima bei pateikiant jo
rezultatus buvo derinamas socialiniy
moksly ir pilietinés publicistikos
poziuris. Pagrindinis principas buvo
kruopStus ir objektyvus surinktos
informacijos jvertinimas, bei jos
pateikimas prieinamu placiai visuo-
menei stiliumi.

Deékojame asmenims, kurie prisidejo
prie Sios apzvalgos paruosimo:

Laurynui Pakstaiciui,

Sauliui Starkui,

Editai Ziobienei,

Liudvikai Meskauskaitei,

Gabrielei Granskienei-Juodkaitei,
Raimundui Kalesnykui,

Raimundui Jurkai,
Sonatai MaliSauskaitei,
Saulei Vidrinskaitei,
Riitai Brazauskienei,
Dovilei Juodkaitei,
Margiriui Karveliui,
Daliai Zeleckienei,
Juratei Sabalienei,
Giedriui Sadzeviciui,
Laurai Kietyteli,
Aritinui Kumpaiciui.

Ypatingai dekingi esame Atviros
Visuomenes Institutui bei Atviros
Lietuvos fondui uZ finansing paramg
Siam projektui.

Kestutis Cilinskas
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevicius
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
direktorius
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Stojimo i1 Europos Sajunga procesas,
ypatingai nacionaliniy teisés akty
derinimas su Aquis Communautaire,
paskatino aktyvig teisekiira. Pastaruoju
metu jsigaliojo eile fundamentaliy
istatymy, tiesiogiai susijusiy su Zmogaus
teisemis, pavyzdziui BaudZiamasis
kodeksas, BaudzZiamojo proceso
kodeksas, Civilinis kodeksas, Civilinio
proceso kodeksas ir Bausmiy vykdymo
kodeksas. Be to, ratifikuoti visi
pagrindiniai tarptautiniai teisés aktai
Zmogaus teisiy srityje. Taciau aktyvus
Zzmogaus teisems aktualios teisines
bazes iSpletimas per se nepasalina visy
problemy. Salia to atsirado naujy
problemuy, susijusiy su Siy teisés akty
igyvendinimu: iSrySkéjo jy neto-
bulumas; triksta igyvendinimo
mechanizmy; nesukurta infrastruktira
kai kuriy deklaruojamy teisiy
igyvendinimui uztikrinti; truksta
kontroles uZtikrinant naujy teises akty
igyvendinima. Svarbiausia — triksta
Zmogaus teisiy reikSmes demokratinei
valstybés raidai jsisgmoninimo.

Iyvendinant

pagrindinés problemos kyla
savivaldybiy lygmeniu. Egzistuoja
ydinga rinkimy i savivaldybes tarybas
tvarka, kuri abejotina lygybés principo
igyvendinimo prasme, taip pat teisinio
reguliavimo aiSkumo, rinkimy rezultaty
patikimumo pozituriu. NeuZtikrinama
galimybé susipazinti su teisiniais
savivaldybiy veiklos mechanizmais ir
gauti informacijos apie savivaldybiy

institucijy veikla. Bendruomeniy nariai
turi ribotas galimybes dalyvauti
rengiant sprendimy projektus ir
tvarkant kitus savivaldybés reikalus.
Nera veiksmingo mechanizmo spresti
gyventojy skundus.

yra
garantuojama, taciau ziniasklaidos
laisvé neretai transformuojasi |
piktnaudziavima ja. Néra sukurtas
veiksmingas teisinis ikiteisminis
mechanizmas, kuris leisty apsiginti nuo
neetiSky ir istatymus pazeidzianciy
ziniasklaidos apraiSky. Reklamos
atpazjstamumo principo nesilaikymas,
,,uzsakomosios zurnalistikos®“ kleste-
jimas pazeidZia skaitytojy, Zitrovy ir
klausytoju teis¢ | informacija. Kai
kuriuose srityse stokojama teisinio
reguliavimo arba nesukurti teises
normy jgyvendinimo mechanizmai —
teisiSkai nereglamentuojama politiné
reklama, neiSsprestas klausimas del
Zurnalisty informacijos S$altiniy
apsaugos riby, teisiSkai nereguliuojama
elektronine ziniasklaida. ISnagrinéty
problemy visuma rodo, kad
Siandienine Lietuvos zurnalisty
savireguliacijos institucijy sistema yra
nepajegi uZztikrinti galiojancius
istatymus, Lietuvos valstybés
ratifikuotus tarptautinius sutartinius
isipareigojimus ir profesinés etikos
standartus.

vis dar nepakankamai
suvokiama, todel stebima daug Sios
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teises pazeidimy. Prezidentine krize
ypac aiSkiai pademonstravo didelius
kiSimosi | privaty Zmoniy gyvenima
mastus ir apsaugos mechanizmy nuo
piktnaudziavimo galimybeémis skverbtis
1 privaty gyvenimg stoka. ISryskejo itin
dideli rySiy priemonémis perduodamos
informacijos kontrolés mastai, nerima
kelia didéjancios privaciy telefono
pokalbiy klausymosi galimybeés. Triksta
grieztos operatyvines veiklos kontroles,
kelia susirtipinima pastaruoju metu
iSryskeje tarnybinio piktnaudZiavimo
asmens duomenimis atvejai. Privatumo
pazeidimai spaudoje ir televizijoje
Lietuvoje yra kasdienis reiSkinys.
Lietuvoje paplito sunkiai pateisinamas
asmens kody naudojimas. Yra
neiSspresty problemuy, susijusiy su
asmens identiteto demonstravimu, iS$
kuriy minétina teise i varda ir pavarde.

Lietuva yra viena iS$ Saliy, iSgyvenanciy
gana dideles permainas, kuriant
Zzmogaus

uztikrinimo prielaidas. Nepaisant
reikSmingos paZangos, reikalingos
papildomos pastangos. Nepakankamai
jvertinta teismy sistemos valdymo ir
administravimo profesionalumo
svarba. Esama teisminés valdZios
finansavimo tvarka skatina jos
priklausomyb¢ nuo vykdomosios
valdzios - biudZetiniy asignavimy dydis
faktiSkai priklauso nuo Finansy
ministerijos bei Vyriausybes, ir nuolat
yra deficitinis. MaZa to, teismams
paskyrus leSy, jie neturi galimybes
tiesiogiai ir laisvai jomis disponuoti.
Nepakankamai standartizuota teis€jy

parinkimo tvarka. Nepriklausomumo ir
neSaliSkumo reikalavimus neretai
pazeidzia ir patys teis€jai - | teismy
apyvarta patekusi vieSojo intereso
gynimo savoka kartais pavirsta politines
valdzios interesy gynimo priemone.
Kita vertus, teise¢jams triiksta teises
principy, tarptautiniy normy ir
moderniy interpretavimo metody
taikymo igudziy. Valstybés garan-
tuojama teisiné pagalba yra itin
formalizuota ir biurokratizuota, néra
nustatyty pagalbos vertinimo kriterijy
bei itin mazi valstybes nustatyti jkainiai
mazina jos efektyvuma ir kokybe.
Nerima kelia padétis, susidariusi
vykdant teismo ir kity valstybes
institucijy sprendimus: nuo antstoliy
neveiklumo pereita prie agresyvios,
pazeidziancios vykdymo proceso
dalyviy teises ir moralés principus,
veiklos. Tuo pat metu nusikaltimy
aukos, kaip ir anksciau, daznai
nesulaukia Zalos atlyginimo.

Kalbant apie

» ypac
opi yra laikino sulaikymo problema: per
ilgas laikino sulaikymo terminas, asmenj
vengiama skubiai pristatyti teismuli,
laikinai sulaikytas asmuo laikomas
policijos komisariaty areStinése kartu
su suimtais jtariamaisiais, padariusiais
nusikalstamas veikas, kuriuos teismas
leido suimti. Konvojuojamy asmeny
teisés pazeidZiamos pervezant juos
nacionaliniy bei tarptautiniy standarty
neatitinkanciais automobiliais, neuztik-
rinant normaliy pervezimo salygy ir dél
to juos susargdinant, bei raki-
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nant rankas antrankiais be teisinio
pagrindo. Kitos stebimos problemos:
policijos pareigiinai daznai pazeidzia
asmens teis¢ | privatuma atlikdami jo
apziura, piktnaudziauja suteiktomis
teisemis neatideliotinais atvejais
darydami asmens arba jo buto ir kity
patalpy krata, be teiseto pagrindo
fotografuoja ir filmuoja asmenis, kurie
nera jtariami padare teises pazeidimus,
be teisinio pagrindo paima vairuotojo
pazymejima, transporto priemones
registracijos dokumentus ir taip
pazeidZia Zmogaus teises laisvai
disponuoti savo turtu, taip pat
judéjimo laisve.

uztikrinimas
problemiSkas keliais aspektais:
nusikaltimy aukos vangiai pripa-
Zistamos nukentéjusiais asmenimis;
neinformuojamos apie jy teises, tik
pabréziamos jy pareigos; joms
neuztikrinama minimali pagalba ir
parama, kaip jprasta ES Salyse.
Ziniasklaidos déka nusikaltimy aukos
patiria itin neigiamus pakartotinius
arba testinius iSgyvenimus. Taip pat vis
dar neveikia Zalos atlyginimo i§
Nukentéejusiy nuo nusikaltimy asmeny
fondo mechanizmas bei neretai
nejgyvendinama teise | moralinés zalos
atlyginima.

Nors Lietuvos penitenciné sistema
patyré dideliy reformy, uZtikrinant
tinkama

igyvendinima kyla nemazai problemu:
ikalinimo jstaigos kaliniams negali

pasitlyti pakankamai darbo; nors
pabréziama asmeny socialiniy rySiy
stiprinimo svarba, trumpalaikiy
pasimatymy, suteikiamy per metus,
skai¢ius yra mazinamas bei jvesti
apribojimai reglamentuojant jkalinty
asmeny teis¢ skambinti telefonu;
ikalinimo istaigos vis dar negali pasiiilyti
nuteistiesiems igyti specialybe; salygos
laisveés atémimo vietose nera pritaikytos
nejgaliesiems nuteistiesiems. Be to,
socialiné reintegracija atlikus bausme
tik formali, nes pataisos inspekcijy
darbo kravio didéjimas nulemia darbo
kokybes blogejima - pataisos inspekcijy
pareigiinams uZtenka laiko tik formaliai
elgesio kontrolei atlikti ir jy byly
dokumentacijai tvarkyti, o nuteisty
asmeny socialinés problemos
nemazeja.

Siekdama tapti visaverte Europos
Sajungos nare, Lietuva turés pripaZinti
ir igyvendinti vieng i§ fundamentaliy
Vakary pasaulio principy — pakantuma
jos teritorijoje gyvenanciy Zzmoniy ir jy
kulttiry jvairovei. Valstybé Siam naujam
iSSukiui néra tinkamai pasirengusi -
Nacionaliné kovos su

programa konceptualiai ydinga ir
fragmentiSka. Antisemitiniai veiksmai
retai sulaukia adekvacios valstybes
institucijy reakcijos. Akivaizdzios kovos
su diskriminacija problemos, tokios
kaip teiséjy gebéjimy nagrineéti
diskriminacijos bylas stoka, nutylimos.
Lietuvos seksualinés mazumos patiria
nuolating socialing atskirtj del diskrimi-
navimo lytinés orientacijos pagrindu.
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Vis opesné diskriminacijos dél amZiaus
darbo rinkoje problema. Stebimi
diskriminacijos atvejai kariuomeng¢je —
nepagristai ribojamos galimybeés
religiniy maZzumy atstovams atlikti
religines apeigas pagal savo jsitikinimy
reikalavimus.

Zmogaus

problemas nulemia faktas, kad nuo
1940 iki 1990 mety Lietuva buvo
valdoma politinio rezimo, kuriam
privati nuosavybé buvo iS esmes
nepriimtina ir todel didZioji jos dalis
buvo nusavinta. Pernelyg uZsiteses
nekilnojamojo turto grazinimo
procesas, stebimas jame dalyvaujanciy
valstybes tarnautojy neveiklumas ir
korupcija. Buvusios okupacinés
valdZios nusavinty piniginiy indeliy
grazinimas taip pat tapo iS dalies
nejgyvendinta deklaracija. Turto
savininky interesai pazeidZiami del
netobulo Mokesciy administravimo
istatymo.

Zmoniy, priklausanciy

neigyvendinama jvairiose srityse.
Sveikatos prieziiros paslaugy teikejai
nera visapusiSkai iSstudijave
garantuojamy o tai sudaro
tiesiogines prielaidas jas ignoruoti ar
pazeidineti. Ne visiems ligoniams yra
pasiekiamas valstybes garantuojamas
sveikatos draudimas. Taip pat
pazeidziama narkotine priklausomybe
bei ZIV/AIDS serganéiyjy teisé i
privatuma. Gydytojy specialisty konsul-

tacijy kvotos neatitinka pacienty
poreikiy, ligoniy kasose nuolat stinga
leSy ir del to dalis pacienty negauna
jiems reikalingy nemokamy sveikatos
prieziuros paslaugy. Néra paciento
teises ginancios nepriklausomos gincy
sprendimo institucijos.

UZtikrinant

kyla problemy deé¢l invalidumo ir
neveiksnumo nustatymo mechanizmy.
Vertinant asmens nejgalumg ir
darbinguma dalyvauja iSimtinai
medicinos specialistai, néra parengtos
vieningos asmeny darbingumo laipsnio
ivertinimo metodikos, 1 gydytoju
mokymo programas néra jtrauktas
darbingumo ekspertizés pagrindy
parengimo kursas. Asmeny neveiks-
numo nustatymas taip pat paremtas
iSimtinai medicininiais kriterijais. Be to,
egzistuojanti tvarka numato tik pilno
neveiksnumo nustatymg. Ryski teisinés
pagalbos nejgaliesiems uZztikrinimo
problema - neveiksniu pripaZzintas
asmuo nebeturi teises kreiptis i teismg
del teismo sprendimo perziuréjimo,
nors tokig teis¢ turi kiti byloje
dalyvavusieji asmenis. Maza to, nera
reglamentuotas ir uZtikrintas veiks-
mingas neveiksniy Zmoniy globa
vykdanciy asmeny atskaitomybeés ir juy
veiklos kontrolés mechanizmas.

Situacijos analize atskleide, kad
uztikrinimo srityje yra
problemy, susijusiy su Svietimu,
idarbinimu, vaiky globos istaigy veikla,
narkomanija, nusikalstamumu, ypa-
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tingai smurtu prie§ vaikus. Vaiky,
nukentéjusiy nuo neteiséty veiky,
patyrusiy smurta ar prievarta
reabilitacijos problemos valstybeje néra
sistemiskai sprendZiamos. Vaiky globos
institucijos nepasiruosusios suteikti
reikiama pagalba prievarta patyrusiems
vaikams. Itin skaudus gatves vaiky
fenomenas - Siuo metu Lietuvoje néra
sisteminio poziurio i Siy vaiky prob-
lema; valstybes lygiu jie néra iSskiriami
kaip atskira socialiai itin paZeidZiama
grupe su i§ to iSplaukianciomis
pasekmémis, o pagalbos teikimas
epizodiskas.

uztikrinimas ypac
problemiSkas kalbant apie smurto
Seimoje atvejus. Lietuvoje néra
istatymo, arba poistatyminio akto, kuris
buty skirtas specialiai smurto Seimoje
aukoms. Netinkama teis€ésaugos
institucijy praktika salygoja, kad

auka nesusilaukia
deramo smurto atvejo jvertinimo bei
reikiamy paslaugy, paramos bei
satisfakcijos. Piktnaudziaujama aukos
ir smurtautojo susitaikymo institutu.
Paramos, pagalbos infrastruktura,
skirta teikti jvairiausias paslaugas
smurtiniy nusikaltimy aukoms
Lietuvoje tik pradedama plétoti.
Prievartos prie§ moteris problematika
Lietuvos Ziniasklaidoje, pasizymincioje
prievartos ir Ziaurumo vieSinimu, lemia
aukos teisiy pazeidimus, susijusius su
jos privatumu.

Lietuva yra dalis prekeiviy Zmonemis

tinklo, jauny motery eksporto, importo
ir tranzito tarp Ryty ir Vidurio Europos
Saliy valstybé. Ir nors valstybéje stebima
pazanga, kovojant su

problemy apstu: prekybos
Zmonémis aukos apipintos daugelio
stigmatizuojanciy stereotipy; bau-
dziamosios bylos yra vangiai keliamos,
aukos daznai vertinamos kaip
nelegalaus verslo atstoves, akcen-
tuojama jy atsakomybe; nepa-
kankamas specializuoty vyriausybiniy
institucijy, tiek nevyriausybiniy
organizacijy pajegumas, uztikrinant
aukoms reikalingy paslaugy teikima;
nepakankamas tarptautinis valdzios ir
teiseésaugos institucijy bendra-
darbiavimas.

Meéginama spresti

realizavimo problemas, taciau iSlieka
kelios problemos susijusios su realiu
teisiy | Seimos susijungimg igyven-
dinimu bei teismy prieinamumu -
uzsieniecio teise kreiptis | teisma gali
biti nejgyvendinama dél praktiniy
priezasCiy, tokiy kaip Zyminio
mokesc¢io reikalavimo, teisinés
pagalbos ar vertéjavimo paslaugy
ribotumo. Pagyvenusio amziaus
Zmones, neigalieji ir kiti socialiai remtini
asmenys turi papildomy problemuy,
susijusiy su biitinu sveikatos draudimo
isigijimu. Pazymeétina, kad Migracijos
departamento padaliniuose lankytojai
yra priversti ilgas valandas laukti
“gyvosiose eilese”, reikalaujama, kad
kiekvienas suinteresuotas asmuo ir jo
Seimos narys kreiptysi asmeniskai,
iskaitant kudikius bei neigaliuosius.
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Sis dokumentas apzvelgia dabarting
Zmogaus teisiy situacijg Lietuvoje.
Stojimo i Europos Sajunga procesas,
ypatingai nacionaliniy teisés akty
derinimas su Aquis Communautaire,
paskatino aktyvig teisektira. Pastaruoju
metu isigaliojo eile fundamentaliy
istatymy, tiesiogiai susijusiy su Zmogaus
teisemis, pavyzdziui BaudZiamasis
kodeksas (BK), BaudZiamojo proceso
kodeksas (BPK), Civilinis kodeksas
(CK), Civilinio proceso kodeksas (CPK)
ir Bausmiy vykdymo kodeksas (BVK).
Be to, ratifikuoti visi pagrindiniai
tarptautiniai teises aktai Zmogaus teisiy
srityje. Taciau aktyvus Zmogaus teiseéms
aktualios teisines bazes iSplétimas per
se nepagalina visy problemy. Salia to,
atsirado naujy problemy, susijusiy su
Siy teises akty igyvendinimu; iSrySkéjo
ju netobulumas; truksta igyvendinimo
mechanizmy; nesukurta infrastruktiira
kai kuriy deklaruojamy teisiy
igyvendinimui uztikrinti; truksta
kontrolés uZtikrinant naujy teises akty
igyvendinima. Svarbiausia — truksta
Zmogaus teisiy reikSmes demokratinei
valstybés raidai jsisgmoninimo.

Sios apzvalgos tikslas — apzvelgti
opiausias Zmogaus teisiy problemas
Lietuvoje. Apzvalga koncentruojasi ties
pagrindiniy politiniy ir pilietiniy teisiy
jgyvendinimu. Vertinama situacija,
uztikrinant teis¢ i politinj dalyvavima,
informacijos rinkima bei skleidima,
privataus gyvenimo neliediamuma,
teisinga teisma, Zmogaus teisiy

uztikrinima policijos veikloje. Taip pat
nagrin¢jamas nusikaltimy auky teisiy
uztikrinimas, nuteistyjy asmeny teisiy
igyvendinimas, mazumy teises, teise |
nuosavybeés apsauga. Analizuojant
pazeidZiamy socialiniy grupiy -
pacienty, motery, vaiky bei jaunimo,
neigaliyjy ir migranty - teises,
palieciami ir kai kurie socialiniai bei
ekonominiai jy teisiy jgyvendinimo
aspektai.

Stengtasi numatyti prioritetines
poveikio kryptis, pateikti galimus
problemy  sprendimo  budus.
Atsizvelgiant | tarptautinius bei
nacionalinius teises aktus ir kitus
dokumentus, skirtus realizuoti
Zmogaus teises atskirose srityse —
strategijas, programas, pabrezZtas
teisinés bazés netobulumas, valdzios
institucijy, ypac teisésaugos, teismy
veiklos neefektyvumas, ydinga
praktika, darbuotojy neprofe-
sionalumas, kas sudaro tiesiogines
prielaidas Zmogaus teisiy pazeidimams.

Zmogaus teisés dalyvauti politiniame
gyvenime paskirtis yra suteikti turinj
demokratijos institucijoms ir struk-
turoms. Kitaip sakant, pilieCiams
nedalyvaujant politiniuose procesuose
demokratija gali tapti ,,popierine®.
Todél svarbu nuolat stebéti, ar Si teise
nera vien deklaratyvi, ir siekti realaus
jos igyvendinimo tiek nacionaliniame,
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tiek savivaldybiy

lygmenimis. Lietuvoje

yra kelios nepakan-

kamai démesio sulau-

kusios problemos

igyvendinant Sig teise,

ypac¢ savivaldybiy

lygmeniu. Egzistuoja

ydinga rinkimy |

savivaldybes tarybas

tvarka, kuri abejotina

lygybés principo igy-

vendinimo prasme, taip pat teisinio
reguliavimo aiSkumo, rinkimy rezultaty
patikimumo poziariu. NeuZtikrinama
galimybe susipazinti su teisiniais
savivaldybiy veiklos mechanizmais ir
gauti informacijos apie savivaldybiy
institucijy veikla. Bendruomeniy nariai
turi ribotas galimybes dalyvauti
rengiant sprendimy projektus ir
tvarkant kitus savivaldybés reikalus.
Néra veiksmingo mechanizmo spresti
gyventojy skundus.

PazeidZiamas asmeny lygybés prin-
cipas, kai vieni asmenys negali buti
renkami i savivaldybés tarybg, nors
rinkimy dieng ir nebuty kliaties buti
tarybos nariu, o kiti asmenys gali buti
renkami i savivaldybés tarybg, nors
rinkimy dieng ir yra klittis buti tarybos
nariu. Konkreciai, asmeny, rinkimy
dieng atliekanciy tikraja karo arba
alternatyviaja kraSto apsaugos tarnyba,
taip pat neiS€jusiy i atsarga ar pensija
likus 65 dienoms iki rinkimy profesines
karo tarnybos kariy bei statutiniy
institucijy ir jstaigy pareiginy,
galimybe dalyvauti politineje veikloje

yra ribojama, nors
rinkimy diena asme-
niui jau nebebity
klitities buti tarybos
nariu. Tuo tarpu
Seimo ir Vyriausybeés
nariai, valstybes pa-
reigiinai, turintys
igaliojimus kontro-
livoti arba prizitreti
savivaldybiy veikla,
neturi teisés buti
savivaldybés tarybos nariais, taciau Sie
asmenys gali buti renkami |
savivaldybes tarybas ir, jeigu yra
iSrenkami, turi apsispresti, kurio
mandato atsisako.

Taigi, néra aiSkumo ir tikrumo del to,
ar 1 rinkimy saraSa jraSyti auksti
pareigunai, jei bus iSrinkti, dirbs
savivaldybes taryboje. Tiketina, kad,
pavyzdziui, Seimo ar Vyriausybés narys
atsisakys tarybos nario mandato.
Daugelis rinkeéjy, kandidaty sarasuose
pamate Seimo nariy ar kity auksty
pareiginy pavardes, patiki, kad Sie
itakingi asmenys ketina dirbti
savivaldybes taryboje, ir tai daro itaka
balsavimo rezultatams. Taciau rinkejy
valia iSrinkti konkrety aukSta
pareigiing, jei Sis savo pareigy vardan
tarybos nario mandato neatsisako, licka
nejgyvendinta. Taiyra nesuderinama su
pagarba rinkéjy valiai ir skatina
gyventojy abejinguma rinkimams. Taigi
Siuo atveju pazeidZiamas ne tik asmeny
lygybées principas igyvendinant teise
buti iSrinktam, bet ir pazeidziama teisé
laisvai rinkti atstovus | savivaldos
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institucija, nes rinki-

my negalima laikyti

visiSkai laisvais, jei tas,

kas bus iSrinktas |

Tarybg minétuoju

atveju, priklauso ne

nuo rinkéjy balsy, o

nuo politiniy ir

asmeniniy kai kuriy

asmeny sprendimy. Butina Savival-
dybiy taryby rinkimy jstatyme padaryti
papildymy ir pakeitimy, kurie pasalinty
nelygybes iteisinima. Be to, privile-
gijuoti asmenys, kuriy uzimamos
pareigos nesuderinamos su buvimu
savivaldybés taryboje, turéty buti
iSvardyti kartu su asmenimis, kurie
negali buti renkami taryby nariais.
Galima buty nurodyti, kad Sie asmenys
gali buti renkami taryby nariais, jei jie
ne veliau kaip prieS 65 dienas iki
rinkimy pateikia Vyriausiajai rinkimy
komisijai jsipareigojima atsistatydinti i$
savo uzimamy pareigy, nesuderinamy
su buvimu tarybos nariu.

Lietuvos gyventojai nurodo, kad jy
teise gauti informacija apie savivaldybiy
institucijy veikla yra pazeidZiama.
2002 m. apklausa' parode, kad
nusiskundimy del Sios teises pazeidimy
yra dvigubai daugiau nei nusiskundimy
del smurto prie§ vaikus, taip pat
daugiau nei nusiskundimy del
nuosavybeés teisés pazeidimy, deél
smurto prie§ moteris ar dél motery ir
vyry lygiy galimybiy uZztikrinimo. Nors
savivaldos institucijy veikla ir
sprendimai tiesiogiai susije su Zmoniy
teisemis, praktikoje gyventojai dazniau
susitinka su Respublikos Prezidentu,

Seimo nariais ar
Vyriausybés nariais,
nei su savivaldybiy
taryby nariais. Taip
pat bendruomeneés
atstovy galimybes
gauti informacijos
vietos savivaldos insti-
tucijose yra gana
ribotos, nes tokiy atstovy teisés arba
nepripazistamos, arba neregla-
mentuotos savivaldybiy taryby
reglamentuose.?

Del riboty galimybiy susipaZzinti su
teisiniais savivaldybiy veiklos mecha-
nizmais ir savo teisémis neéra
igyvendinama Vietos savivaldos jstatymo
numatyta teisé gyventojams dalyvauti
rengiant sprendimy projektus ir
tvarkant kitus savivaldybes reikalus.
Sios informacijos néra nei pagrin-
diniuose dienrasSciuose, nei savi-
valdybiy tinklalapiuose. Ypac svarbu
pazymeti, kad taryby reglamentai, kaip
pagrindinis dokumentas, turintis
detaliai nustatyti bendruomeneés
atstovy rinkimo tvarka, juy teises,
pareigas, savivaldybeés institucijy
bendravima su Siais atstovais, néra
pateikiami matomose ar lengvai
prieinamose vietose. Be to, nenus-
tatoma, kaip renkami bendruomenes
atstovai, per kuriuos bendruomene
igyvendins savo teises gauti informacija
apie savivaldos institucijy veiklg ir per
Siuos atstovus pateikti bendruomenes
nuomone¢ del savivaldos institucijy
sprendimy. Mineétyjy  atstovy
dalyvavimas taryby veikloje nenu-
matytas. IS normy, skirty posedziy
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veiklai reglamentuoti, matyti, kad teise
pareikSti nuomone bendruomenes
rinktiems atstovams nenumatyta,
nustatyta tik posedzio pirmininko teise
leisti kam nors kalbeti. Tai prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos
postulatui, kad valdZios istaigos
tarnauja Zzmonems ir Konstitucijos bei
Vietos savivaldos jstatymui, apibre-
zianciam, kad savivaldos teis¢ turi ne
taryba ar kitos savivaldybés institucijos,
o teritorinio administracinio vieneto
bendruomene.

Praktikoje, savivaldybiy taryby nariai
ir pareigiinai vietos savivaldos teise
isivaizduoja kaip taryby ir jy paskirty
pareiginy teise. Bendruomene
nelaikoma savivaldos subjektu. Taciau
vietos savivalda yra jstatymo nustatyty
administraciniy vienety teritoriniy
bendruomeniy valdzia. 2003 metais
Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas nurode, kad savivaldybé yra
valstybes teritorijos administracinio
vieneto bendruomene, turinti
savivaldos teis¢. Kitame nutarime
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
vietos savivalda yra savaveiksmiSkumo
pagrindais veikianti vietiné vieSojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai
néra pavaldi valstybés valdZios
institucijoms. Savivaldybiy tarybos savo
veiklos reglamentuose turi nustatyti
tvarka, kaip renkami gyvenamosios
vietoves bendruomenés atstovai, kaip
jie dalyvauja rengiant ir priimant
sprendimy projektus, kaip
bendruomenei per juy atstovus
pateikiama informacija apie rengiamus
sprendimus ir priimtus aktus.

Savivaldybiy tarybos turéty imtis
priemoniy, kad informacija apie
savivaldybiy taryby veiklos regla-
menta, taip pat apie prilmamus teises
aktus buty labiau prieinama
bendruomenei. Savivaldybiy tarybos,
duomeny bazéje internete ribojancios
bendruomenés nariy galimybes
susipazinti su tarybos veiklos
reglamentu ir priimamais teises aktais,
turéty Siuos ribojimus paSalinti.
Interneto duomeny bazéje bendruo-
menes nariams turéty buti pateikiama
informacija apie savivaldybiy taryby
veiklos reglamenta, taip pat apie tai,
kaip bendruomenes atstovai dalyvauja
rengiant, svarstant ir priimant teises
aktus bei kitoje taryby veikloje.

Vangiai sprendZziamas klausimas dél
asmeny teises | efektyvy gyventojuy
skundy nagrinéjimg. Neveikia
savivaldybiy administraciniy gincy
komisijos, turincios nagrineti skundus
del savivaldybiy pareigiiny veiksmy.
Sios problemos sprendima apsunkina
tai, kad pagal teisinj reguliavima
komisija néra privaloma grandis
administraciniy gincy sistemoje. Taigi,
del neteisety savivaldybés pareiginy
veiksmy, del jy neveiklumo vietos
gyventojai turi kreiptis i apygardy
administracinius teismus, o jie veikia tik
didesniuose miestuose. Todel dauge-
liui gyventojy galimybe pasiekti, kad ju
atzvilgiu padaryti savivaldybes
institucijy pareiguny, kity valstybes
tarnautojy pazeidimai buty jvertinti
gin¢o tvarka, yra sudeétinga, nelabai
prieinama galimybe. Taciau netgi jei
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administraciniy ginéy komisijos ir
veikty, pagal dabartinj teisini
reguliavima jos turety buti sudaromos
i§ ten dirbanciy valstybés tarnautojy,
todel gince tarp valstybés tarnautojy ar
besiskundZianc¢iy asmeny sunku tiketis
objektyvumo. Reikety papildyti ir
pakeisti Administraciniy byly teisenos,
Administraciniy gincy komisijy, taip pat
Vietos savivaldos jstatymq, nustatant,
kad: tarybos turi (o ne gali) sudaryti
savivaldybiy administraciniy gincy
komisijas, kad jos turi biiti sudaromos
ne i$ savivaldos institucijy pareigiiny ar
kity valstybés tarnautojy, o i$ teisininky,
zurnalisty, mokslo institucijy ir panasiai
atstovy, kad Sios komisijos yra
privaloma ikiteisminiy ginéy nagri-
néejimo grandis, kad savivaldybés
institucijos privalo vykdyti Siy komisijy
sprendimus, i§skyrus tuos, kurie turi
biiti patvirtinti apygardos adminis-
traciniame teisme.

Nacionaliniu lygiu kilo aStrios diskusijos
del pasitlymo pakeisti Partijy jstatymg.
Pakeitimais siekiama jvesti tam tikra
partijy nariy kvota. Priémus pataisas,
partijos, turincios maziau negu 1000
nariy, privalés per kelis ménesius
reorganizuotis, prieSingu atveju bus
likviduojamos. Nedideles partijos
pareiske, kad ,,didziosios* partijos
késinasi i ,,mazas“. Teigiama, kad
formuojamos kelios valdZios partijos,
nepagristai ribojant nedideliy partijy
nariy ir jy Salininky teis¢ dalyvauti
politiniame gyvenime. Pagal Vyriau-
siosios rinkimy komisijos (VRK)
turimus duomenis Siuo metu Lietuvoje

uzregistruotos 39 partijos. Apie 15 i§
ju turi 1000 ar daugiau nariy. Taigi nors
partijy skaicius ir Zymiai sumazety, vis
vien likty nemazai nejtakingy partijy,
todel Sio pasiilymo racionalumas néra
visai jtikinamas. Reikéty atsiminti, kad
Sis pasiiilymas greiciausiai paliesty ir
teise jungtis i asociacijas. Si teisé
demokratinéje visuomenéje esant
butinybei gali buti apribota tik tam
tikrais atvejais: del valstybes saugumo
ar visuomeneés apsaugos, siekiant
uzkirsti kelig vieSosios tvarkos
pazeidimams ar nusikaltimams,
apsaugoti Zzmoniy sveikata ar morale
arba kity asmeny teises ir laisves.

! Zmogaus teisés Lietuvoje. Padéties jvertinimas.
Vilnius, 2002.

2 Placiau paémus, yra nusiskundimy ne tik dél
savivaldybiy, bet ir dél valstybes ir kity vieSaja
informacija disponuojanciy institucijy
darbuotojy nepasiruosimo teikti informacija ir
blogos pateiktos informacijos kokybés.
Informacijos gavimas labai priklauso nuo
konkretaus Zzmogaus aktyvumo ir atkaklumo
siekiant pasinaudoti Sia teise. VieSaja informacija
disponuojanciy institucijy darbuotojai turi biiti
supazindinami su Zmogaus teise gauti
informacijos, ju darbas turi biiti kontro-
liuojamas.

12



ZMOGAUS TEISIY JGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apivalga

Teise rinkti ir skleisti informacija yra
garantuojama, taciau lieka nemazai
problemy Ziniasklaidos laisves
igyvendinimo srityje. Lietuva, ilgus
metus kentusi dvasing ir ekonomine
prievarta, iSsiugdé nenumaldoma
zo0dzio laisvés sieki. Ziniasklaida yra
laisva, taciau pokomunistinis
mentalitetas ne visada leidzia suvokti,
kad Zodzio laisve negali buti
suabsoliutinama, ginama beato-
dairiSkai, nepaisant su Sia laisve
susijusiy pareigy ir atsakomybes.
Zodzio laisvé neretai transformuojasi j
piktnaudZziavima ja.

2004 m. pradzioje jtakingo dienrascio
,Respublika“ savininkas ir leidejas
Vitas Tomkus paskelbe keleta
straipsniy, tarp kuriy buvo antise-
mitinio ir homofobinio pobudzio
pareiSkimy. Keli testiniai raSiniai buvo
pavadinti ,,Kas valdo pasauli?“ I Si
klausima atsake greta publikuojama
nacistinio pobiidzio
karikatura: pasaulio
rutulj savo rankose
laiko Zydas ir gejus.
Tekstuose, be kity
dalyky, indikuojama,
kad zydai ir gejai
pradangina Zmoniy
santaupas, milijo-
nines Europos lesas ir
bankus, meluoja,
nepaiso jstatymuy.
Straipsniy autorius

klausia: ,,Ar tikrai mums verta su JAIS
susitaikyti?* Nors Sie ir kiti tautines bei
seksualines mazumas ir visus, kas
vertina demokratija ir Zmogaus teises,
1Zzeidziantys ir gluminantys teiginiai
atgaivino pragaiStingy padariniy
turejusius stereotipus, politikai,
atsakingi valstybés pareigiinai,
ziniasklaida ir jos savireguliacijos
institucijos kelias dienas tyl¢jo. Yra
pagrindo manyti, kad tik del daugelio
nevyriausybiniy organizacijy (NVO),
pavieniy asmeny ir tarptautines
visuomenes pasipiktinimo, Sie iSpuoliai
buvo pasmerkti ir pradétas ikiteisminis
tyrimas. Tikimasi, kad Sis SiurkStus
piktnaudziavimo Zodzio laisve atvejis
sulauks tinkamo teisminio jvertinimo
pagal baudziamojo istatymo normas.

Jeigu bus pripazZinta, kad raSiniy
autoriaus veiksmai nepatenka |
baudziamosios teises erdve, kity
teisiniy padariniy Sis iSpuolis,
greiCiausiai, nesulauks, nes apsiginti
nuo piktnaudzZiavimo Zziniasklaidos
laisve atvejy nera
paprasta. Zurnalisty
savireguliacijos insti-
tucijos neturi dides-
niy igaliojimy ir dirba
neveiksmingai. Net ir
nustacius akivaizdzius
zurnalistikos etikos
arba jstatymy paZzeidi-
mus ziniasklaidoje,
laikrastis ar zurnalas,
radijo ar televizijos
stotis, sankcijy pap-
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rastai nesulaukia. Veiksmingiausias
biudas ginti ziniasklaidos paZeistas
Zmoniy teises yra asmens teise kreiptis
i teisma civiline tvarka. Zmonés
daZniausiai kreipiasi i teisma praSydami
paneigti tikroves neatitinkancius
duomenis, Zeminancius jy oruma, ir
gindami savo teis¢ | privatuma, taciau
Sios bylos teisiniu poziiiriu paprastai
btuna sudétingos, ju nagrin¢jimas ilgai
trunka ir nemazai kainuoja. Todel Sis
kelias ne visiems prieinamas.
Reikalingas veiksmingas teisinis
ikiteisminis mechanizmas, kuris leisty
apsiginti nuo neetiSky ir jstatymus
pazeidzZianciy Ziniasklaidos apraiSky.

Paminéto asmens iSpuolis tikriausiai
buty nejmanomas, jeigu Ziniasklaidai
netrukty profesinés atsakomybes. Jos
trukumas ypac iSrySkejo 2003-2004
mety prezidentinés krizés metu, kai
pagrindiniy visuomenes informavimo
Saltiniy veikla pasizymejo SaliSkumu ir
tendencingumu, o visuomene pasigedo
aiSkaus fakty atribojimo nuo Zurnalisty
vertinimy ir komentary. Pazymétina,
kad Siuo pozitriu vieSoji televizija,
iSlaikoma daugiausia mokesciy
mokétojy léSomis, nesiskyré nuo
komerciniy televizijos kanaly.

Viena i profesines atsakomybes stokos
apraiSky yra teisinis nihilizmas. Antai,
nors 2001 m. sausio 1 d. isigaliojo
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas,
o reklama televizijoje reglamentuoja
dar ir Europos konvencija dél televizijos
be sieny, kuria Lietuva ratifikavo

2000 m. vasario 17 d., nuolat
pazeidziamas pagrindinis reklamos
principas — jos atpaZistamumas.
Reklamos atpazistamumo principas
reiskia, kad komercinio pobudzio
informacija reikalaujama aiskiai atskirti
nuo kitos rusies informacijos. Taciau
Lietuvos Ziniasklaidoje Zzmonéms sunku
atskirti, kur baigiasi informacija, o kur
prasideda prekiy ir paslaugy reklama.
Zurnalisty etikos inspektorius savo
metiniame praneSime 2003 metais?
pabreze, kad Lietuvos spaudoje apstu
vadinamyjy ,,uzsakomyjy“ straipsniy,
nepaisant to, kad Zurnalisty ir leidéjy
etikos kodeksas tokia Zurnalistika
draudzia, o Reklamos jstatymas aiskiai
teigia, kad tokio pobudzio informacija
gali buti skelbiama su uZraSu
,reklama®“. Reklamos atpazistamumo
principo nesilaikymas ir ,,uzsakomosios
zurnalistikos® klestéjimas pazeidzia
skaitytojuy, ziturovy ir klausytojy teise i
informacijg.

Kai kuriose srityse stokojama teisinio
reguliavimo arba nesukurti teises
normy igyvendinimo mechanizmai. Iki
Siol nesukurtos politinés reklamos
taisykles. TeisiSkai nereglamentuojama
politiné reklama ,,uZprogramuoja“
politine kova be taisykliy, ypac rinkimy
kampanijy metu. Reikia sukurti
politines reklamos taisykles ir jas
inkorporuoti i galiojancius rinkimy
istatymus, taip pat numatyti, kokios
institucijos yra atsakingos uz tokiy
taisykliy laikymasi ir kokios sankcijos
turi buti taikomos jstatymo pazei-
déjams. Taip pat neveikia Nepilna-
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meciy apsaugos nuo

neigiamo vieSosios

informacijos poveikio

istatymas. Sis istaty-

mas buvo priimtas dar 2002 m. rugsejo
10 d., tacdiau jo igyvendinimo
mechanizmas iki Siol nesukurtas ir Sis
jstatymas praktikoje néra taikomas.
Tuo pat metu Lietuvos ziniasklaidoje
apstu smurtinio, pornografinio ir
erotinio pobuidZio informacijos. Nesant
minetojo jstatymo jgyvendinimo
mechanizmo, | pazeidimus Sioje srityje
reaguoja Lietuvos radijo ir televizijos
komisija, taciau jos ispejimai jokios
prevencines reikSmes neturi. Butina
nedelsiant sukurti S$io istatymo
igyvendinimo mechanizma.

Nera iSsprestas klausimas del Zurnalisty
informacijos Saltiniy apsaugos riby.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 2002 m. spalio 23 d. nutarime
konstatavo, kad Visuomenés infor-
mavimo jstatyme itvirtinta absoliuti
zurnalisto informavimo Saltinio
apsauga prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, konstitu-
ciniam teisines valstybés principui.
Absoliucios informacijos Saltinio
apsaugos formuluoté jau seniai
kritikuojama, nes del jos gali nukenteti
visuomenes interesai. Demokratinése
Salyse Zurnalisty informacijos Saltinio
apsauga yra pripaZjstama, jai teikiama
ypatinga svarba, tacdiau teismui
pareikalavus toks Saltinis vis delto turi
buti atskleistas, o Zurnalistas gali buti
nubaustas uz atsisakymg tai padaryti.
Taigi, Siuo metu tebegaliojantis

Konstitucijai priesta-

raujantis Visuomenés

informavimo jstatymas

turéty buti pakeistas,
atsisakant absoliucios Zurnalisty
informacijos Saltinio apsaugos.
Lietuvos Respublikos Seimas nesilaiko
Seimo statuto reikalavimy, kuriuose
nurodoma, kad pripazinus Seimo
pritmtag akta prieStaraujanciu
Konstitucijai ar konstituciniam
Istatymuli, ne veliau kaip per 3 menesius
Seimo teises ir teiseétvarkos komitetas
arba jo teikimu kitas Seimo komitetas
turi parengti ir pateikti Seimui svarstyti
to akto pakeitimo projekta.

TeisiSkai nereguliuojama lieka
elektroniné ziniasklaida. Nors virtualus
laikraSciai, kiti kompiuteriniai
informacijos Saltiniai yra kasdienybe,
taciau iki Siol néra institucijos, kuri
turety priziureti internetu platinamos
vieSosios informacijos procesus.
Visuomenés informavimo jstatymas
neuzsimena nei apie interneta, nei apie
elektroning ziniasklaida. 2003 m. kovo
men. 5 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybe nutarimu Nr. 290 patvirtino
vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontroles ir
ribojamos vieSosios informacijos
platinimo tvarka,* ta¢iau zmogaus
teises | saviraiskos laisve ribojimas
turety buti numatytas istatymu, o ne
poistatyminiu aktu. Butina papildyti
Visuomenés informavimo jstatymq
nuostatomis, kad visuomenés infor-
mavimo priemonémis yra laikomos ir
elektroninés informavimo priemones,

15



ZINIASKLAIDOS LAISVE

skaitmeninis radijas,

televizija. Taip pat

butina nustatyti, ko-

kia valstybés insti-

tucija yra atsakinga uz

tokiy visuomenes

informavimo prie-

moniy platinamos

informacijos teisinj reguliavima. Tokios
funkcijos galety atitekti Radijo ir
televizijos komisijai bei Zurnalisty etikos
inspektoriui.

Neéra iki galo jgyvendinama Zmogaus
teise skleisti informacija per visuo-
menés informavimo priemones.
Demokratineje santvarkoje masines
informavimo priemoneés turi buti
prieinamos visuomenei — jos turety
spausdinti ar kitaip skelbti jvairig
informacija, ivairiy Zmoniy komen-
tarus. Deja, Visuomenés informavimo
istatyme §is reikalavimas nera
uztikrintas. Sia problema sunkina tai,
kad didziausiy dienra$c¢iy savininkai
kartu yra ir laikrasSciy redaktoriai,
dienrasciai neturi visuomeniniy taryby
ar kolegijy. Nors jstatymuose
deklaruojama atsakymo arba replikos
teise, taciau ja praktiSkai pasinaudoti
sunku, nes tik nuo laikrasc¢io ar
televizijos kanalo geros valios priklauso,
ar Zzmogus bus iSklausytas. Tokiais
atvejais Ziniasklaidai netaikomos jokios
poveikio priemoneés. Visuomenés
informavimo jstatyme galéty buti
nuostata, kad komerciniy leidiniy
redakcijose ir komercinese radijo ir
televizijos stotyse privalomos visuome-
ninés tarybos, kurias turety sudaryti

nepriklausomi asme-
nys — akademinio
pasaulio, mokslo,
kultiiros atstovai. Sios
tarybos galety tureti
tam tikrus jgaliojimus,
leidZiancius uztikrinti
pavieniy visuomenes
nariy galimybes pareikSti nuomon¢
ziniasklaidoje, analizuoti nuomoniy
Ivairovés principo pazeidimus.
AukSc¢iausiame visuomeninio trans-
liuotojo — Lietuvos radijo ir televizijos
valdymo organe neturety biiti asmeny,
susijusiy su kitomis visuomenes
informavimo priemonémis. Si taryba
turety uZztikrinti visuomenés nariy
galimybe prisidéti prie Sio televizijos
kanalo veiklos ir netoleruoti SaliSkumo
pasireiSkimo visuomenineje televi-
zijoje.

I$vardytyjy problemy visuma rodo, kad
Siandienine Lietuvos zZurnalisty
savireguliacijos institucijy sistema yra
nepajegi uztikrinti galiojancius
istatymus, Lietuvos valstybés ratifi-
kuotus tarptautinius sutartinius
isipareigojimus ir profesinés etikos
standartus. Todel, nors visuomenes
informavimo srityje galioja daugybe
gery teisiniy akty, juose suformuluotos
nuostatos dazniausiai lieka dekla-
racijomis. 1996 metais skubotai,
siekiant pabégti nuo didesnés
valstybines valdZios globos, sukurta
savireguliacijos sistema iSsikvepe, o gal
ir nepradejo kvépuoti ir nebegali atlikti
valstybes suteikty funkcijy. Reikety i8
naujo apsvarstyti Zurnalisty savire-
guliacijos institucijy sistema, juy
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formavimo principus
ir  kompetencija.
Konkreciai reikety
apsispresti del dviejy
reguliatoriy audio-
vizualiniame sekto-
riuje (Lietuvos radijo
ir televizijos komisija
ir Lietuvos radijo ir
televizijos taryba), atriboti savire-
guliacijos institucijy kompetencija,
atsisakant funkcijy dubliavimo, jvedant
kiekvienos iS Siy institucijy prioritetines
veiklos sritis ir perduodant jy veiklos
koordinavima zurnalisty etikos
inspektoriui. Reikety pakeisti Siy
institucijy formavimo tvarka, nustatant
aiSkias kadencijy trukmes, nariy
rotacija. Biitina salyga Siy institucijy
nariams turety buiti kompetencija, bet
ne lojalumas vienai ar kitai politinei ar
finansinei grupuotei. Del to i Sias
institucijas savo asmenis turety skirti
Zmogaus teisiy gynimo institucijos,
Lietuvos Teisininky draugija, akade-
miné visuomene, tam tikry sriciy

3 Zurnalisty etikos inspektoriaus Romo
Gudaicio 2001-2002 mety analitiné apzvalga
Demokratinés visuomenés informavimo kultiiros
plétros gairés//10// http://www3.Irs.1t/owa-bin/
owarepl/inter/owa/U0113703.doc

42003 m. kovo mén. 5 d. Lietuvos Respublikos
vyriausybé nutarimas Nr. 290 Dél vieso
naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrolés ir ribojamos viesosios
informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo //
Valstybés zinios. 2003. Nr. 24-1002.
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Teise | privataus gyvenimo nelie-
¢iamuma vis dar nepakankamai
suvokiama ir sunkiai identifikuojama
Siandieninéje Lietuvos visuomeneje,
todel Sios teisés pazeidimy yra daug.
Prezidentiné krize ypac aiSkiai
pademonstravo didelius kiSimosi i
privaty Zmoniy gyvenima mastus ir
apsaugos mechanizmy nuo piktnau-
dziavimo galimybémis skverbtis |
privaty gyvenima stoka. Tai pavojinga,
nes riba tarp dideliy privataus pilieciy
gyvenimo kontrolés masty vardan
demokratijos ir demokratijos suardymo
tokia kontrole yra sunkiai apéiuopiama.
Nei periodiniai rinkimai, nei
demokratiné politinés valdZios sandara
savaime negarantuoja demokratijos.
Demokratija — tai gyvenimo budas, kurj
visy pirma formuoja valstybe
sudaranciy pilieciy saugumas, laisve
nuo baimes ir i to sekanti pagarba sau,
kitiems bei valstybés institucijoms, ir
pilietinis aktyvumas. Kita vertus, kas
valdo informacija apie privaty Zmoniy
gyvenima, turi galimybe juos valdyti ar
bent daryti itaka jy elgesiui.
Neatsitiktinai totalitariniai reZimai
teisés | privataus gyvenimo nelie-
diamuma i§ esmeés nepripazista.
Lietuvos politikai,

valdZios atstovai ir

Ziniasklaida dar turi

Isisgmoninti $ig pap-

rastg tiesg ir savo

pavyzdZziu rodyti, jog

jie gerbia Lietuvos

piliecius ir kad jiems rupi demokratija.
Ypatingo démesio reikia grieztinant
kontrole operatyviniy priemoniy
taikymo, ypac telefono pokalbiy
klausymosi, ir informacijos apie
asmenis rinkimo, tvarkymo ir
panaudojimo srityse bei kovojant su
nepagarba Zmoniy privatumui
Ziniasklaidoje.

2003-2004 metais iSry$kéjo itin dideli
ryS§iy priemonemis perduodamos
informacijos kontrolés mastai.
Susidaro ispudis, kad telefono
pokalbiy klausymasis yra kasdiene
specialiyjy tarnyby (valstybés saugumo
departamentas, specialiyjy tyrimy
tarnyba) ir teisésaugos institucijy
(policija) veiklos forma. Ziniasklaida
pranesa, kad techniniy telefono
pokalbiy klausymosi priemoniy yra
isigijusios ir privacios bendroves.
Itariama, kad telefono pokalbiy
klausosi kai kurios privacios saugos
tarnybos. Buves vidaus reikaly
ministras interviu dienrasciui pripaZino,
kad Lietuvoje yra ,firmos, kurios
uzsiima informacijos verslu®, pabréz-
damas, jog jis turi omenyje ne
Ziniasklaida.’

Nerima kelia nauja-
jame Elektroniniy
ry§iy jstatyme jtvir-
tintos ikiteisminio
tyrimo jstaigy galimy-
bés klausytis privaciy
telefoniniy pokalbiy.
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Minétas istatymas pakartoja Teleko-
munikacijy jstatymo nuostatas, kur rySiy
operatoriai jpareigojami uztikrinti, kad
pagrindinés specialiosios tarnybos
galéty klausytis telefoniniy pokalbiy.
LR Vyriausybe turi nedelsiant apibrezti
kokios specialiosios tarnybos laikomos
pagrindinémis. Dar problemiskiau yra
tai, kad S§i informacija gali buti
suteikiama ,,ir kitoms ikiteisminio
tyrimo jstaigoms®. ° Taip pat, istatymas
suteikia teis¢ reikalauti informacijos
elektroniniu budu ir nedelsiant. Tuo
pat metu praSoma papildomai skirti
1é8y Siai veiklai plétoti.” Visuomené turi
biiti informuota, kode¢l reikia toliau
didinti telefono pokalbiy klausymosi
galimybes.

Bet kuriuo atveju nepriimtina, kad
galimybé naudotis Sia operatyvine
priemone buty suteikta policijos
komisariatams, nes Zemesnes grandies
policijos pareiginy profesinis
pasirengimas tinkamai naudotis Sia
priemone ir tvarkyti gauta informacija
yra abejotinas ir esantys operatyvines
veiklos jstatymai neuZtikrina apsaugos
nuo savivales ir piktnaudzZiavimo.
Pavyzdziui, buves vidaus reikaly
ministras pareiSke, jog ,,dalis opera-
tyvininky tebemano, kad tikslas
pateisina visas priemones. Siekiant
atskleisti nusikaltimus, kartais
pazeidZziamos nekalty asmeny teises.
<....> Truksta grieztos operatyvines
veiklos kontrolés, bent jau policijoje“®.
Tikétina, kad pastaruoju metu
nusistoveéjusi privaciy telefono
pokalbiy, tarp juyu Respublikos

prezidento pokalbiy, vieSinimo
Ziniasklaidoje praktika tik susilpnins
Sios operatyvios priemoneés taikymo ir
gautos informacijos tvarkymo bei
panaudojimo standartus.

Istatymai, leidZziantys kontroliuoti
telefono pokalbius, yra tobulintini.
Pokalbiy klausytis galima pagal
Operatyvineés veiklos jstatymgq, priimta
2002 metais, ir naujaji BaudzZiamojo
proceso kodeksq. Siy istatymy
numatytos telefono pokalbiy klau-
symosi taisykles skiriasi. Pagal BPK
telefono pokalbiy galima klausytis
iSkélus baudzZiamaja byla ir gavus
ikiteisminio tyrimo teiseéjo sankcija.
Tuo tarpu Operatyvinés veiklos jstatymas
leidzia, gavus apygardy teismy vadovy
sankcijas, pokalbiy klausytis ir tais
atvejais, kai operatyvine veikla
vykdantys pareigunai jtaria, kad gali
buti daromas ar jau padarytas nusi-
kaltimas. Pagal Operatyvines veiklos
jstatymgq atvejy, leidzianciy klausytis
telefono pokalbiy, saraSas yra platesnis.
BPK apriboja klausymosi galimybe 9
menesiais, tuo tarpu Operatyvinés
veiklos jstatymas klausymosi termino
neriboja. Pagaliau, pagal BPK asmeniui
turi biiti pranesta, kad buvo klausomasi
jo pokalbiy, o pagal Operatyvinés
veiklos jstatymgq to daryti neprivaloma.
Taigi, BPK taisykleés, nors tobulintinos,
yra labiau apibréZztos ir grieztesnes, ju
naudojima kontroliuoja tiek ikiteis-
minio tyrimo teis€jai, tiek tyrima
pagal Operatyvinés veiklos jstatymgqg
parlamentiné komisija, kontroliuojanti
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operatyviniy tarnyby
veikla, buvo sukurta
tik 2003 mety pabai-
goje, kai kilo prezi-
dentiiros skandalas.

Reikalingi tolimesni

zingsniai  kuriant

veiksminga kontroles

ir gynybos nuo savi-

valés mechanizma.

Seimo komisijai bu-

dinga politiné operatyvinés veiklos
kontrole turety biiti derinama su labiau
specifine kontrolés forma, kuri galety
biti pavesta nepriklausomai nuo
politinés valdZios institucijai, tokiai kaip
specialusis ombudsmenas, kuriam taip
pat galima biity suteikti teis¢ gauti ir
nagrinéti pilieciy skundus. Operatyvine
veikla reguliuojantys istatymai turi buti
labiau detalizuoti tam, kad jie buty
kiekvienam suprantami, jy pritaikymo
pasekmés numatomos ir biity palikta
kuo maziau galimybiy operatyviniams
darbuotojams veikti savo nuoZitra.
Kiekvienam turi biiti aiSku, kokiomis
aplinkybeémis galima tiketis klausymosi.
Ypac konkreciai turi buti apibréztos
kategorijos Zmoniy, kuriy pokalbiy
galima klausytis; aplinkybes, del kuriy
galima klausytis; informacijos, kuria
galima jraSyti, pobudis; klausymosi
trukmeé; kas ir kaip gali naudotis
surinkta informacija. Sankcionuo-
damas telefono klausymosi taikyma,
kiekvienu atveju teis€jas turi gauti
i8samia informacijq apie Sios priemonés
taikymo butinybe¢ ir priimti sprendima
suvokdamas, kad 8i operatyvines veiklos

priemoné turi buiti
taikoma tik iSimtiniais
atvejais.

Be problemy, susi-

jusiy su telefono

pokalbiy klausymusi,

susirupinima kelia

pastaruoju  metu

iSrySkéje tarnybinio

piktnaudziavimo as-

mens duomenimis
atvejai. Prezidento pazeidziamumo
klausima nagrin€jusi Specialioji tyrimy
komisija nustaté, jog prezidento
pataréjai dave neteiséta nurodyma
Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti
informacija apie 44 asmenis, tarp ju
imoniy vadovus, mokslininkus ir
sportininkus. I problemos akiratj buvo
pakliuve ir auksti Vidaus reikaly
ministerijos pareigiinai, kurie netu-
redami teisinio pagrindo rinko
duomenis apie fizinius asmenis.
Minetinas ir 2003 mety rudenj kiles
skandalas, kai paaiSkejo, kad
Valstybinio socialinio draudimo fondo
(SoDra) duomeny bazémis naudojosi
viena uzsienio ambasada Vilniuje. Sis
faktas rodo, kad duomeny tvarkytojai
ne tik nepasirenge uztikrinti duomeny
slaptumo, bet ir nesuvokia, kokiu tikslu
duomenys gali biiti naudojami. Batinas
detalesnis (ypac policijoje, kitose
teis€saugos institucijose) asmens
duomeny baziy tvarkymo ir panau-
dojimo reglamentavimas jstatymu.
Reikalingos veiksmingos garantijos nuo
asmens duomeny baziy apsaugos
garantijy pazeidimy, butina kelti
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Siy baziy tvarkytojy
profesionalumag ir
atsakomybe.

Privatumo pazZeidimai spaudoje ir
televizijoje Lietuvoje yra kasdienis
reiskinys. Visuomenes informavimo
priemones uzuot pateikusios Zmonéms
daugiau informacijos apie teis¢ i
privataus gyvenimo nelieCiamuma bei
jos apsaugos galimybes, daznai pacios
piktnaudzZiauja savo teisemis ir
nepagristai skverbiasi i privaty Zmoniy
gyvenimg. Nei Zurnalisty savire-
guliacijos institucijy, nei teismy
sprendimai nesulaiko Zurnalisty ir
leidéjy nuo Zmogaus teises | privataus
gyvenimo nelie¢iamumg pazeidimuy,
skelbiant ir platinant privacia
informacija.

Pastaraisiais metais. ypac iSpopuliarejo
naujas zurnalistikos Zanras — tiesiogiai
filmuoti policininky darbg. TV
zurnalistai kartu su operatyviniais
darbuotojais vyksta i ivykio vieta,
neatsiklausdami filmuoja Zmones, taip
pat ir susijaudinusius, afekto biisenos,
nors Visuomenés informavimo jstatyme
nustatyta, jog asmeni fotografuojant ar
filmuojant reikalingas jo sutikimas,
iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra susije
su visuomenine asmens veikla, jo
tarnybine padetimi, teisésaugos
institucijy reikalavimu arba jei tai
daroma vieSoje vietoje. Taciau ir tokiais
atvejais padarytos nuotraukos negali
buti demonstruojamos ar atgami-
namos, jei tai pazeminty asmens garbe,

orumg ar dalykineg

reputacija. Deja,

neretai tenka matyti,

kaip TV Zurnalistai
verziasi | privacias valdas (laidos ,,TV
pagalba”, ,Farai”’, ,Komanda”),
filmuoja jvairius privataus gyvenimo
aspektus. Pasinaudojama tuo, kad
daznai filmuojami asmenys nezZino
savo teisiy. Be to, teisminis privatumo
apsaugos mechanizmas yra ribotas ir
neveiksmingas, nes byly nagrinéjimas
tesiasi ilgai (kartais net 2-3 metus), o
priteisiamos piniginés kompensacijos
dazniausiai yra labai nedideles.
Pavyzdziui, ginant asmens teis¢ |
privataus gyvenimo nelieCiamuma
didziausia priteista neturtines Zalos
suma AIDS ligoniams i§ jtakingiausio
Lietuvos dienrascio ,,Lietuvos rytas“ uz
medicinines diagnozes ir kity asmens
duomeny paviesima yra 10 000 lity.°
Turint galvoje, kad Sios bendroves
jstatinis kapitalas bylos nagrinejamo
metu buvo 33 754 700 lity, galima teigti,
kad teismineje praktikoje nepa-
kankamai atsizvelgiama i visuomenes
informavimo priemoniy turtine
padeétj.t’

Lietuvoje paplito sunkiai pateisinamas
asmens kody naudojimas. Kiekvienas
asmuo turi asmens koda, kuris turi buti
nurodomas asmens dokumentuose.
Taciau asmens kodas vis dazniau
naudojamas be jokio reikalo, taip
vieSinami asmens duomenys.
Pavyzdziui, jis naudojamas prise-
gamuose darbuotojo pazymejimuose
arba sudarant minimaliausius san-
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dorius. Taip bet kuris asmuo gali
atsirinkti privacia informacija, nes
asmens kodai parodo asmens lytj ir
gimimo datg. Butina imtis priemoniy
apriboti nepateisinama Sios asmens
informacijos platinima. Turi buti aiSkiai
apibrezta, kokias atvejais reikia vieSai
nurodyti asmens kodus. Antra vertus,

zmoneés turéty prieSintis Siam
nepagristam asmens duomeny
pavieSinimui.

Yra neiSspresty problemy, susijusiy su
asmens identiteto demonstravimu, iS$
kuriy minétina teise | varda ir pavarde.
Pagal tradicija Lietuvoje moters
pavarde atskleidZia viena iS privataus
gyvenimo fakty — ar ji iStekéjusi, ar ne.
Vis daugiau Lietuvos motery reikalauja
tureti pavarde, kurios galtiné neats-
pindéty santuokinio statuso. Kita
vertus, nors galioja taisykle, kad
moterims jregistravus santuoka negali
buti suteikta pavarde su vyriska galtne,
leidZziamos iSimtys, kuriy skaicius
daugeja. Tai kelia klausima, ar moterys,
kurioms iSimtys neleidZiamos, néra
diskriminuojamos. PanasSus klausimas
kyla ir dél asmeny, kurie laiko save
priklausanciais etninems mazumoms,
naudojancioms lotyniskus raSmenis.
Jiems neleidZiama oficialiuose
dokumentuose naudoti gimtosios
asmens vardo ir pavardes raSymo
formos. Si problema yra dirbtinai
politizuota, Zmogaus teisems budingy
argumenty neleisti naudotis jiems
priimtina vardo ir pavardés raSymo
forma néra pateikta.

> Politikas nebejaucia pareigos kovoti su blogiu
// Lietuvos Rytas. 2003 m. liepos 15 d.

¢ Elektroniniy rySiy jstatymas, 177 str.

7 Dienrastis Respublika, 2003 m. gruodzio
10 d., pranese, kad Valstybés saugumo
departamentas paprase Seimo skirti 3 min. lity
telefono pokalbiy klausymuisi.

8 Politikas nebejaucia pareigos kovoti su blogiu
// Lietuvos Rytas. 2003 m. liepos 15 d.

9 zr. Vilniaus miesto treciosios apylinkés teismo
civiling bylag L. A.v. UAB ,,Lietuvos rytas“ ir kt.,
Nr. 2-1862-11/2001.

Y Daugiau apie piktnaudziavimus zr. apzvalgos
dalis, kuriose kalbama apie zZiniasklaidos laisves
igyvendinima bei nusikaltimy auky teisiy
apsauga.
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Demokratinéje visuomeneje teismy
paSaukimas yra uZtikrinti teises
virSenybés principa ir Zmogaus teisiy
apsauga. Sioms vertybéms uztikrinti
skirta Zmogaus teis¢ i teisingg teisma,
suprantama kaip tam tikry garantijy —
teismy prieinamumo, teis€jy nepri-
klausomumo, nesaliSkumo, teismo
procesy vieSumo ir veiksmingumo jy
trukmés prasme, nekaltumo pre-
zumpcijos, teises i gynyba ir panasiai —
visuma. Teisingo teismo garantijoms
igyvendinti reikalingos tam tikros
institucinés, organizacines ir Zmo-
gisSkosios prielaidos.

Lietuva yra viena i$ Saliy, iSgyvenanciy
gana dideles permainas, kuriant
Zmogaus teisés 1 teisinga teisma
uztikrinimo prielaidas. Teismy sistema
iSgyveno reikSminga institucine
reforma, kurios pagrindine iSdava yra
plati teisminés valdzios autonomija.
Naujai sukurtos teismines valdzios
savivaldos institucijos, tokios kaip
Teismy taryba, émeési sveikintiny
iniciatyvy gerindamos organizacing
infrastruktiirg ir kadry politika. Priimti
nauji procesiniai jstatymai, reikalau-
jantys uztikrinti teisingo teismo
samprata. Nepaisant reikSmingos
pazangos, reikalingos papildomos
pastangos modernizuojant teismy
sistemos ir teismy valdymga ir
administravima, tobulinant jy finan-
savimo tvarkga, gerinant teisejy

atrankos sistema, tobulinant teisejy
kvalifikacija ir atskaitinguma, uzZkertant
kelia procesiniams teisés 1 teisinga
teismg pazeidimams, gerinant teisines

pagalbos kokybe ir tobulinant
vykdomaji procesa.
Reformuodami teismy sistema

istatymy leidéjas ir patys teis€jai
nepakankamai jvertino valdymo ir
administravimo profesionalumo
svarba. Antai, pagal 2002 mety Teismy
istatymgq Teismy tarybos pirmininkas —
jo vaidmuo valdant teismy sistema yra
gana reikSmingas — yra teis¢€jas,
nacionalinés teismy administracijos
vadovas taip pat yra teisininkas. Teismy
pirmininkais taip pat yra skiriami
teiséjai. Siy asmeny pasirengimas atlikti
valdymo ir administravimo funkcijas
yra abejotinas. Be to, toks teisejy
panaudojimas yra neracionalus, nes
pirmininkais paprastais skiriami patyre
ir aukstos kvalifikacijos teis¢jai. Ar
naujas Teismy jstatymas bus panau-
dotas kuriant modernia, skaidrig,
nepriklausoma, kompetentinga ir
atskaitinga teisming valdzia, daugiausia
priklauso nuo valdymo ir adminis-
travimo nacionaliniu lygiu ir teismuose
profesionalumo. Profesionalumo stoka
lemia menka efektyvuma, uzdaruma,
valdZios koncentracija ir teiséjy
priklausomybe nuo hierarchy. Tai
kompromituoja teismy ir teisejy
nepriklausomumo idéja. Bus vis
sunkiau Zmonéms paaisSkinti, kodel
neprofesionaliai valdoma ir adminis-
truojama sistema ir teismai turi buti
nepriklausomi.'' PrieSingai, profe-
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sionaliai valdoma ir
administruojama

sistema ir atskiri

teismai turi daugiau

galimybiy buti veiks-

mingi, skaidrus, de-

mokratiSkai valdomi,

uztikrinti realy teisejy
nepriklausomuma ir
profesionaluma ir

kelti Zmoniy pasitike-

jima. Reikia imtis priemoniy, kad buty
sumazinta neracionalaus teisejy ir
teisininky naudojimo jiems nebi-
dingoms funkcijoms atlikti atvejy, ir
pagerinta valdymo ir administravimo
kokybe jdarbinant profesionalius
vadybininkus ir kitus specialistus.

Esama teismineés valdzios finansavimo
tvarka skatina jos priklausomyb¢ nuo
vykdomosios valdzios. Nera aiSkis
biudZeto sudarymo kriterijai, nesu-
kurtas teismy savivaldos institucijy
dalyvavimo biudZetiniame procese,
ypac lemiamame valstybés biudzZeto
vyriausybéje svarstymo etape, mecha-
nizmas. D¢l to biudZetiniy asignavimy
dydis faktiskai priklauso nuo Finansy
ministerijos bei Vyriausybes, ir nuolat
yra deficitinis. Dél to klostosi
priklausomybés nuo vykdomosios
valdzios forma — nuolatiniai teismy
tarybos praSymai Vyriausybei del
papildomo finansavimo per finansi-
nius metus.'? Finansiné priklausomybé
nuo politines valdZios sudaro salygas
kontroliuoti teismines valdzios veikla.
Reikety sukurti aiSkius teisminés
valdZios finansavimo kriterijus ir jos
institucijy dalyvavimo biudzeti-

niame procese me-
chanizma. Svarstytina
galimybe stiprinti
teisminés valdzZios
nepriklausomybe
atsisakant svarstyti jos
biudzeto projekta Vy-
riausybeje, ji teikiant
tiesiogiai Seimui.

Maza to, teismams paskyrus 1esy, jie
neturi galimybeés tiesiogiai ir laisvai
jomis disponuoti — l€Sas skirsto finansy
ministerija pagal teismy pateiktas
paraiSkas. Pasitaiko, kad paraiSkos
néra patenkinamos, teismai negauna
jiems asignuoty €Sy, o finansiniy mety
pabaigoje dalis juy lieka neiSnaudota.
Dél nepakankamo finansavimo
nemazai teismy dirba prastomis
salygomis, negali idarbinti reikalingy
darbuotojy ir todel negali uztikrinti
teisés | teisinga teisma. Pavyzdziui,
trukstant teismo posédzio saliy ir del
to nagrinejant bylas teiséjuy
kabinetuose, pazeidZiama teise | viesa
teismo posedi, o del darbuotojy
triukumo kartu didéjant darbo
kruviams pailgeja byly nagrinéjimo
terminai. Teismai turi turéeti galimybe
tiesiogiai disponuoti jiems paskirtomis
leSomis.

Nepakankamai standartizuota teisejy
parinkimo tvarka. 2003 metais patvir-
tinti Pretendenty j teiséjus bei karjeros
siekianciy asmeny vertinimo Kkriterijai
yra pernelyg abstraktus ir palieka
Atrankos komisijai per daug diskre-
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cijos. IS kitos puses,
sveikintinas 2004
mety geguze isiga-
liojes Teismy jstatymo
pakeitimas, kuris pri-
lygino patyrusius tei-
ses praktikus teises
pedagogams.

Teisejai atlieka vieSaja funkcija ir yra
iSlaikomi i§ mokesciy mokétojy pinigy,
todel visuomene turi teis¢ reikalauti,
kad jie atsiskaityty uz savo darba. Turint
omenyje teiséjy nepriklausomumo
principo ir jy autoriteto visuomenes
akyse apsaugos svarba, demokratinese
valstybése teiséjy darba periodiSkai
jvertina paciy teisejy bendruomenes,
dalyvaujant kity valdzZios Saky ir
visuomenes atstovams. Sveikintina tai,
kad 2004 metais Teismy taryba
patvirtino Periodinio teiséjy veiklos
vertinimo nuostatus, taciau liko nemazai
tobulintiny dalyky. Viena i$ problemy,
kad periodinis teis€jy darbo jvertinimas
neapima Auksciausiojo teismo bei
AukStesniojo administracinio teismo
teiséju.'* Si sistema turéty apimti visus
teis¢jus. Kita problema - nepakankamai
detaliai apibrezti kiekybiniai ir
kokybiniai teisejy darbo vertinimo
kriterijai. Taip pat svarbu, kad teisejy
darbo vertinimas biity demokratiskas
ir, atsizvelgiant | protingumo kriterijus,
atviras. Pagal galiojancius nuostatus,
teisejy darbo vertinimas paliktas paciy
teiséjy bendruomenei. Siekiant
uztikrinti sglyginj atviruma, reikéty |
teisejy darbo vertinimo procesa jitraukti
kity valdzios institucijy ir kity teises
profesijy atstovus.

Vienas i§ galimy
teisejy nepriklau-
somumo ir neSalis-
kumo pazeidimo ka-
naly yra netobula
byly skirstymo tvarka.
Keliuose pastarojo
meto rasiniuose, ana-
lizuojanciuose Lie-
tuvos teismy sistema,
(pavyzdziui, Atviros visuomeneés
instituto ir Atviros Lietuvos fondo
apzvalgose) buvo pabréziama, kad
esamos byly paskirstymo taisykles, ypac
chronologinis byly paskirstymas,
negarantuoja skaidrumo ir objek-
tyvumo, taciau padetis nesikeicia. Tuo
tarpu nusiskundimy, kad teismy ir
teismy skyriy pirmininkai nesilaiko nus-
tatyty taisykliy ir paskirsto bylas pasi-
rinktinai, didéja. Nera lemiama, ar
nusiskundimai yra pagristi, ar klaidingi.
Teise | teisingg teismg suprantama, kad
byla nagrin¢jantis teismas yra ne tik
objektyviai nesaliskas, bet ir subjek-
tyviai yra suvokiamas kaip nesaliSkas.
Svarstytinas kitose Salyse taikomas byly
skirstymo buidas taikant specialias
kompiuterines programas.

Nepriklausomumo ir neSaliSkumo
reikalavimus neretai pazeidzia ir patys
teisejai. Daugelis teisejy vis dar jauciasi
esa valstybés interesy gynejai, kai 1§
tiesy demokratinéje valstybeje teisejai
yra neutralis gin¢y arbitrai ir teises
virSenybes bei pamatiniy Zmogaus
teisiy principy igyvendintojai. | teismy
apyvarta patekusi vieSojo intereso
gynimo savoka kartais pavirsta politines
valdZios interesy gynimo priemone.
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Kita vertus, teis¢jams
truksta teisés prin-
cipy, tarptautiniy
normy ir moderniy
interpretavimo meto-
dy taikymo igudziy.
Teiséjams iskiepi-
jama, kad jie ,turi
klausyti istatymo®, nors del mechanisSko
daznai netobuly ir prieStaraujanciy
vienas kitam jstatymy taikymo priimti
spendimai kartais kertasi su sveiku
protu ar morale. Toks formalistinis
»legalizmas® ypac kelia nerima buisimos
Europos Zmogaus Teisiy Teismo
reformos kontekste. Galimybe prieiti
prie Sio teismo, kuris sprendzia bylas
remdamasis platesniais principais,
mazes. Tai taip pat reiskia, kad ypatinga
atsakomybé teks Lietuvos adminis-
traciniams teismams, kuriy tiesiogine
uzduotis yra uztikrinti Zmogaus teisiy
apsaugg nuo valstybés administracijos
piktnaudZiavimo. Todél Sie teismai turi
buti laisvai prieinami ir veiksmingi.
Neretai neSaliSkumo reikalavimai
pazeidZiami teismo procesy metu, kai
teis¢jai akivaizdZiai demonstruoja savo
nuomon¢ byly baigciai svarbiais
klausimais. Baudziamosiose bylose
akivaizdus teis¢jo kaltinamasis
nukrypimas neretai pazeidzia nekal-
tumo prezumpcijg ir Saliy lygybés
principa. Minetosios ir kitos nepriklau-
somumo, nesalisku-
mo, nekaltumo pre-
zumpcijos bei Saliy
lygybes principy pa-
zeidimy formos ir
priezastys ir, placiau
aprépiant, nepakan-

kamo profesiona-
lumo apraiSkos turéty
buti Salinamos orga-
nizuojant veiksmingg
teisejy mokyma.

2003 m. Teises insti-
tutas atliko tyrima ir nustate keleta

problemuy, susijusiy su teise 1 gynyba.
Tyrimas parode, kad 93,6% byly
dalyvauja valstybes apmokami gynejai.
Daugeliu atvejy valstybes apmokami
gynéjai bylos tyrimo ir nagrin€jimo
metu keiciasi. IS 1046 tirty byly 571
byloje keitesi valstybes paskirti gynéjai.
Vienoje byloje jie keitési net 20 karty.
Tarp advokaty vyrauja nuomone, kad
bylos pagal paskyrimg yra antraruses.
Ypac pavirSutiniSkas, neatsakingas
poziuris ] atstovavimg nusikaltimo
aukai. Mazi valstybes nustatyti jkainiai
uz advokaty teikiama valstybes
garantuojama teising pagalba. Teising
pagalba apsunkina tai, kad ji yra itin
formalizuota ir biurokratizuota. Nera
nustatyty pagalbos vertinimo kriterijy.
Del siy aplinkybiy kyla abejoniy, ar
advokatai visada teikia kokybiSkas
paslaugas ir iki galo uZtikrina savo
klienty teises. Biutina supaprastinti
reikalavimus teisinei pagalbai gauti;
1diegti advokaty, suteikianciy valstybes
apmokamas paslaugas, darbo tikri-

nima; stiprinti viesSyjy

advokaty kontory,

ypac kai tai susije su

nusikaltimy aukomis,

ir kity vieSyjy istaigy,

teikian¢iy nemokama

teising pagalba, vei-
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kla, aktyviau jtraukti
nepagristai pasalinta
nevyriausybiniy orga-
nizacijy sektoriy.

2003 m. buvo kom-

pleksiSkai jvertinta

Vilniaus ir Siauliy

vieSyjy advokaty kontory veikla.
Tyrimas parode, kad jy veikla pagerino
teisines pagalbos teikima baudzia-
mosiose bylose pagal paskyrima, taigi
Siy vieSyjy advokaty kontory veikla tiek
kvalifikaciniu, tiek finansiniu poZiiiriu
pasitvirtino. Patartina plesti vieSyju
advokaty kontory tinkla, placiau teikti
informacija apie esamy vieSyjuy
advokaty kontory veikla, tiksliai
apibréZti jy aptarnavimo zonas, gerinti
ju darbo apskaita.

Nerima kelia padetis, susidariusi
vykdant teismo ir kity valstybes
institucijy sprendimus. 2003 metais,
pakeite anksciau dirbusius valstybinius
teismo antstolius, savo veikla pradejo
privatis antstoliai. ,,Naujieji“ antstoliai
turéjo dirbti vadovaudamiesi ne tik
naujai priimtais jstatymais, bet ir nauju
poziuriu i vykdomojo proceso dalyvius,
ypa¢ nusikaltimy aukas, juy teises ir
teisetus interesus. Taciau tenka
pazymeti, kad antstoliy veikla labiau
primena socialiai nejautry ,,skoly
iSmusinejimo* versla. Pastaruoju metu
iSieSkant paskirtas baudas buta itin
paradoksaliy situacijy, kai paslaugos
mokestis net keliolika karty virSydavo
pacia iSieSkoma suma. Pavyzdziui, per

nacionaling televizija
paviesinta byla, kai 1§
nejgalios moters, kuri
viena augina maza-
mete dukra, uz eismo
taisykliy pazeidimus
antstoliai iSieSkojo
600 Lt, nors jai buvo
paskirta 60 Lt bauda.
PaaiSkéjo, kad pinigai i§ banko
saskaitos buvo paimti be jokiy isp¢jimy,
antstoliai net nepasidomejo, kad Sie
pinigai — tai vaiko ir moters invalidumo
pasalpos. Pazeisdami jstatymus, antsto-
liai nepateiké raginimo, nepagarbiai
elgeési su moterimi, net uzgauliojo,
Saipesi i8 jos negalios.

Akivaizdu, kad nuo antstoliy
neveiklumo pereita prie agresyvios,
pazeidziancios vykdymo proceso
dalyviy teises ir moralés principus,
veiklos. Tuo pat metu nusikaltimy
aukos, kaip ir anksciau, daZnai
nesulaukia Zalos atlyginimo, teigiant,
kad nusikaltusieji neturi nei pinigy, nei
nekilnojamo ar kito turto. Pagal 2003
mety antstoliy veiklos ataskaita,
pastarieji per metus iSieskojo 17,7%
visos iSieskotinos sumos, siekiancios
2,397 milijardo lity. 70% sumos
antstoliai iSieSkojo valstybes, o likusia
dali — privataus sektoriaus naudai.
Reikalinga detali vykdymo proceso
reformos analize, kuri iSaiSkinty
minetyjy ir kity jos ekscesy priezastis
ir leisty jas paSalinti.
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'Ir be to visuomenés poziiiris  teismus yra
neigiamas: jy bendras vertinimas tarp visy
teisésaugos ir teisétvarkos institucijy yra
blogiausias — 37% respondentai teismy darba
vertina blogai. Zr. A.Dobryninas, V.Gaidys. Ar
saugi Lietuvos visuomené? Lietuvos gyventojy
viktimizacijos patirtis ir poZiiris | baudziamgjq
justicijq bei visuomeneés saugumgq. 2004. Vilnius.

12 Teismy tarybos pirmininko 2004 mety
ataskaita.

13 Teismy tarybos pirmininko 2004 mety
ataskaita.

14 Siy teismy teis¢jy darbas gali biiti vertinamas
teismy vadovy nuoziiira.

%5 D. Vaatkeviéius. Teisinés pagalbos, suteiktos
baudpiamose bylose pagal paskyrima, blklés
tyrimas Lietuvoje. Mokslo tiriamasis darbas.
Teisésingtitutas—Vilnius, 2003.
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Pastaryjy mety situacijos analize rodo,
kad vykstantys socialiniai pokyciai
pakeite visuomenes poziiri | policija,
jos vykdoma veiklg. Padidéjo
reikalavimai policijos institucijoms ir
policijos pareiginams. Visuomeneé
suprato, jog vienas i§ pagrindiniy
policijos uzdaviniy uZztikrinti Zmogaus
teises ir laisves. 2003 m. Seimo
kontrolieriy ataskaitoje pazymima, kad
13 % visy skundy (t.y. 175 i§ 1625) dél
valstybés istaigy pareigiiny veiklos
sudaro skundai del policijos pareigiiny
veiksmy — laikymo salygy areStinése,
konvojavimo salygy ir ikiteisminio
tyrimo pareigiiny veiksmy.

Ypac opi yra laikino sulaikymo!'®
problema. Pagrindinés jos apraiskos
formos yra: a) per ilgas laikino
sulaikymo terminas (iki 48 val.),
b) skubaus pristatymo teismui
problema — kai policijos pareigiinai tai
privalo daryti tik tuo atveju, jeigu
sulaikytam asmeniui reikia skirti
suémima, c¢) laikymo salygos — laikinai
sulaikytas asmuo laikomas policijos
komisariaty areStinése kartu su
suimtais jtariamaisiais, padariusiais
nusikalstamas veikas, kuriuos teismas
leido suimti.

Policijos pareigiinai paZzeidZia
administracinio sulaikymo termina.
Policija turi teise sulaikyti asmeni, jtartg

padarius administracinj teisés
pazeidima nei ilgiau nei 5 valandas.
Taciau sulaikymo laikas skai¢iuojamas
nuo to momento, kai asmuo
pristatomas i policijos komisariata
protokolo suraSymui. Tuo tarpu laikas,
nuo pirmojo kontakto, kai apribojama
asmens laisve, gali buti pakankamai
ilgas, bet jis | bendra sulaikymo laikg
nejskaitomas. Taip pat policijos veiklos
praktika rodo, kad policijos pareigiinai,
nors ir galedami greiciau iSnagrinéti
sulaikyto asmens byla, vilkina jos
nagrinéjimo laika. Zmogus laikomas
vir§ 5 valandy, neturint tam teisinio
pagrindo, kadangi sulaikyti asmenj iki
48 valandy galima tik iSimtiniais
atvejais — uz chuliganiSkus veiksmus,
susirinkimy ir kity masiniy renginiy
tvarkos pazeidimus.

PabrézZtina policijos komisariaty
areStiniy bukles ir suimty asmeny
laikymo salyguy problema. Policijos
istaigose yra 46 areStines, taciau
Lietuvos Respublikos kardomojo
kalinimo jstatymo reikalavimus atitinka
tik 8 i§ jy. Gyvenamojo ploto norma
(butini 5 kvadratiniai metrai vienam
asmeniui) neatitinka kalinamuyjy
asmens higienos taisykliy normos
reikalavimy 24 (52%) areStinése,
kamerose néra lovy 12 (26%) arestiniy.
Siose areitinése irengti mediniai
iStisiniai gultai. Dezinfekcijos kamery
néra 14 (30%) areStiniy, pasi-
vaiksc¢iojimo kiemeliy néra 17 (37%)
areStiniy, sveikatos prieziiiros jstai-
gos asmens sveikatos prieziiiros
specialisto ir procediiry kabinety néra
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23 (50%) arestinése,

pasimatymy patalpy

néra 16 (32%)

areStiniy ir kita."”

Labai svarbu, kad

Arestiniy renovavimo

ir asmeny laikymo sqlygy gerinimo 2003-
2007 mety programa, taip pat 2004 m.
Sveikatos  apsaugos  ministro
patvirtintos Teritoriniy policijos jstaigy
arestiniy medicinos punkty normos bty
realiai jgyvendinamos.

Pazeidziamos konvojuojamy asmeny
teiseés. Pirma, nors ir naudojami
specialis automobiliai konvojavimui,
jie paseng ir neatitinka nei nacionaliniy,
nei tarptautiniy standarty. Pavyzdziui,
Ziemos metu Zmones yra pervezami
pries pora deSimtmeciy pagamintuose
krovininiuose neSildomuose auto-
mobilivose. Taip pat Vidaus reikaly
konvojaus statutas nenustato mety laiky
sezonams reikalingos minimalios
kalinamyjy aprangos, deél to
konvojuojamieji susargdinami. Dar
viena problema - konvojuojamy
asmeny skundai rodo, kad juos
pervezant tokiuose automobiliuose
daznai rankos uZ nugaros surakinamos
antrankiais, motyvuojant tuo, kad
vykdomas teisminis konvojus. Taciau
minétasis statutas nustato, kad
teisminio konvojaus pradzia laikoma,
kai teiséjui pra-

neSama apie kalina-

muyjy asmeny pris-

tatyma i teisma.'®

Policijos pareigtnai

daznai pazeidzia

asmens teis¢ | pri-

vatuma atlikdami jo

apziura. Asmens ap-

ziura gali buti atlie-
kama tik jtariamiesiems, taiau yra
atvejy, kai apzZitrimi jtariamaisiais
nepripazinti asmenys. Taip pat yra
atvejy, kai asmens apziura atlickama
nedalyvaujant dviem tos pacios lyties
kviestiniams, kaip to reikalauja
galiojantys istatymai. Be to, asmens
privatumas pazeidZiamas ir apribojama
judéjimo laisve, kai policijos pareigtinai
neturedami teisinio pagrindo apzitiri
automobilj, jame esancius vairuotojo ar
keleiviy daiktus. Esamy teises akty,
reglamentuojanciy tokia apzitra,
igyvendinimas netinkamas ir kontrole
nepakankama.

Eksperty teigimu, policijos pareigiinai
piktnaudZiauja suteiktomis teisemis
neatideliotinais atvejais darydami
asmens arba jo buto ir kity patalpy
krata. Pasitaiko, kad neZinant asmeniui
patenkama | buta, atlickama jo krata
ir apie tai nera informuojamas
ikiteisminio tyrimo teis€jas, nors tai
privalu padaryti per 3 dienas nuo
kratos atlikimo momento. Yra buve
atvejy, kai kratos metu rasti daiktai
nebuvo graZzinti teis€tam jy savininkui,
paaiskejus, kad jis
nera kaltas del teises
pazeidimo padarymo.
Panasiy pazeidimy
pastebima policijos
pareigiinams darant
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asmeny daikty, pasto
siunty ir dokumenty
poemi.

Pabréztina ir tai, kad

ekspertai nurodo, jog policijos
pareigiinai be teiseto pagrindo
fotografuoja ir filmuoja asmenis, kurie
néra jtariami padare teises pazeidimus,
argumentuodami tuo, kad tai daro
prevencijos tikslais, t.y. siekdami
uzkardinti nusikaltimus. Kita vertus, su
nusikalstama veikla nesusije asmenys
pristatomi | policijos istaigas ir i$ ju
paimami ranky arba pirSty atspaudai,
anot policijos pareigiiny, butini jy
duomeny bazei. Taigi, policijos
pareigiinai daZnai priverstinai
fotografuoja, filmuoja ir paima ranky
atspaudus i§ asmeny, kurie néra
itariami padare nusikalstamas veikas.
Taip pat svarstomos galimybeés vieSinti
pazeidéjy nuotraukas ir asmens
duomenis internete.

Artimai susijusi problema — vairuotojo
pazymejimo ir transporto priemones
registracijos dokumenty paemimas.
Policijos pareiginai, paimdami
vairuotojo pazymejima, transporto
priemones registracijos dokumentus iki
tol, kol tariamas ar esamas teises
pazeidéjas sumokes skirta adminis-
tracing nuobaudg arba kol bus i§-
nagrinéta jam iskelta administracine
byla, pazeidzia Zzmogaus teises laivai
disponuoti savo turtu, taip pat
judejimo laisve. Policijos pareigiunai
negali atimti specialiosios teises vairuoti

transporto priemong¢
tol, kol asmens kalte
néra irodyta teisme.

ISvardinty ir kity
pazeidimy visuma vercia sutikti su
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
komitetu, kuris 2004 mety atsiliepime
1 Lietuvos Pilietiniy ir Politiniy Teisiy
Pakto nuostaty vykdymo ataskaita
pazymejo, kad butina isteigti neprik-
lausoma institucija, kuri kontroliuoty
policijos pajegu veiklos teisetuma.
Salyginai galima teigti, kad yra
mechanizmas, vykdantis policijos
padaliniy kontrole, t.y. Policijos
departamento prie LR VRM Vidaus
tyrimy tarnyba, LR VRM Generalinio
inspektoriaus skyrius, taip pat Seimo
kontrolieriy istaiga, taciau speciali-
zuotos nepriklausomos institucijos
nera.

6 Pagal BPK, ikiteisminio tyrimo pareiglinas
(policininkas) arba prokuroras gali sulaikyti
asmeni, uzklupta darant nusikalstama veika ar
tuoj po to, kai jis nusikalstama veikq padare, kai
yra pagrindas manyti, kad tas asmuo gali pabégti,
ar i§ karto nejmanoma nustatyti jo asmenybes,
taip pat kitais atvejais, kai yra suémimo skyrimo
pagrindai ir salygos.

7 Arestiniy renovavimo ir asmeny laikymo sqlygy
gerinimo 2003-2007 mety programa. Patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
sausio 29 d. nutarimu Nr. 141.

182003 mety Seimo kontrolieriy istaigos skundy
tyrimo apibendrinimas. Internetinis adresas:
http://www3.Irs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/
U0116921.doc
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Kompleksiné situacijos analize parode,
kad Lietuvoje priimta ir galioja keletas
teisés akty, suteikianciy visa spektra
teisiy ir socialiniy garantijy nusikaltimy
aukoms, taciau daugeliu atvejy jie
tampa deklaracijomis. 2004 mety
gyventojy vieSosios nuomones tyrimas

parode, kad nusikaltimy auky teisiy
padétis vertinama

blogiausiai: 47% res-

pondenty  padeti

vertina blogai ir tik

12% - gerai.” Daz-

niausiai nusikaltimy

aukos susiduria su Siomis problemomis:
asmens pripazinimo nukentéjusiuoju,
tinkamos bei savalaikes valstybiniy ir
nevy-riausybiniy organizacijy pagalbos
bei paramos stygiumi, Zalos atlyginimu,
taip pat testiniy, antriniy neigiamy
padariniy buvimu.

Nusikaltimy aukos vangiai pripa-
Zjstamos nukentéjusiais asmenimis. Tai
skatina nepasitikejimo policijos
institucija formavimasi: 34% nuken-
tejusiyjy 1 policija nesikreipia; tarp jy
53% mano, kad policija bejege
pagelbéti, o 14% nepasitiki.** Tik pri-
emus atitinkama
sprendima ir surasius
procesini dokumenta
del pripaZinimo nu-
kentejusiuoju, nusi-
kaltimo auka igyja
Istatymuose nuro-
dytas nukentéjusiojo
teises. Naujuosiuose
baudzZziamuosiuose

istatymuose nenurodoma per koki
terming auka turi buti pripaZinta
nukentejusiuoju, todel formuojasi
ydinga ikiteisminio tyrimo praktika,
vilkinant asmeny pripazinima nuken-
tejusiaisiais. Butina nuoseklesne Sio
procesinio veiksmo kontrole.

Lietuvos nusikaltimy auky padétis pasi-
Zzymi ir tuo, kad aukos neinformuo-
jamos apie ju teises,
tik pabreziamos juy
pareigos, t.y. jos
privalo atvykti gavu-
sios Saukima, negali
atsisakyti duoti paro-
dymus, taip pat privalo prisiekti.
PamirStama, kad auka turi ir teises, ji
nera beveide, Salta proceso figiira,
informacijos Saltinis. Nusikaltimy auky
(viktimologiniai) tyrimai atskleidZia,
kad nusikaltimy aukos neZino savo
teisiy. Vos 5,7% nukentejusiyjy teige,
jog Zinojo savo teises iki patirto
nusikaltimo, 38,2% — kad Zinojo dalj jy.
Be to, net 63,6% apklausty auky
negavo butinos teisines pagalbos teise-
saugos institucijoje.?!’ Nors BPK
nurodo, kad teisejas, prokuroras ir
ikiteisminio tyrimo pareigiinai privalo
ne tik iSaiskinti aukos procesines teises,
bet ir uZztikrinti galimybe jomis
pasinaudoti.

Pabreztina Zalos atly-
ginimo 1S Nuken-
tejusiy nuo nusikal-
timy asmeny fondo
problema. 2003 m.
Lietuvos baudzia-
muosiuose istaty-
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muose pirmg kartag

buvo jvardintas nu-

kentejusiy nuo nusi-

kaltimy asmeny fon-

das, 1§ kurio zalg aukai

prisiima atlyginti vals-

tybe. Oficialus Salti-

niai nurodo, kad

minétame fonde kau-

piamos leSos, taciau i$

jo atlyginti Zalg nu-

sikaltimy aukoms negalima, nes dar
nera priimtas 2002 metais parengtas ir
pateiktas Lietuvos Respublikos Seimui
BaudZiamaisiais jstatymais uzdrausta
veika padarytos Zalos atlyginimo
istatymas. Sio istatymo priémimas
nepagristai vilkinimas.

Viena aktualiausiy ir menkai
nagrinejamy problemy Lietuvoje —
teis€ | moralines Zalos atlyginima.
Baudziamieji jstatymai nurodo, kad
auka pripazjstama nukentéjusiuoju, kai
del nusikalstamos veikos patiria fizing,
turting (materialing) ar moraling Zala.
Taciau susikloste ydinga praktika, kai
esant tam tikroms veikoms, kai
nepatiriama turtiné Zala, moraliné Zala
nevertinama kaip Zala.

Lietuva neuZtikrina minimalios
pagalbos ir paramos nusikaltimy
aukoms, kaip jprasta ES Salyse. Dar
nesuvokiama neatideliotinos pagalbos
svarba, ir kad delsimas kelis kartus
padidina problemos (pavyzdziui, aukos
ir nusikaltélio konflikto iSsprendimo,
aukos reabilitacijos) sprendimo
iSlaidas. Aukos reabilitacija turi

prasidéti nuo jvykio
jregistravimo momen-
to. PrieSingu atveju
galime kalbéti apie
antriniy, tretiniy nei-
giamy veiksniy gali-
mybes ir jy sukelia-
mus padarinius, kai
auka be tiesioginiy
netekciy, t.y. Zalos,
patiria nuostolius del
pablogéjusios sveikatos, prarasto

darbingumo, socialiniy rySiy.
Neegzistuoja bendra socialinés
paramos nusikaltimo aukoms teikimo
politika. Reikalingas sisteminis poziuiris
1 paramos nusikaltimy aukoms teikima.
Veikia tik kelios NVO, kurios tam
tikrose ribose teikia parama visy rasiy
nusikaltimy aukoms. Vienas i$ svar-
biausiy infrastruktiros teikiant
pagalba ir parama nusikaltimy aukoms
elementas yra NVO, todel biitina
skatinti NVO kompleksiniy paslaugy
nusikaltimy aukoms diegima, skatinti
NVO socialiniy paslaugy pirkima.

Ziniasklaidos déka nusikaltimy aukos
patiria itin neigiamus pakartotinius
arba testinius iSgyvenimus. Teikiant
informacija daznai neatsizvelgiama i
tai, kad gali buti paZeistas asmens
privatumas. Pavyzdziui, pateikiami
vardai, pavardés, amzius, socialine
padetis bei kitos su nusikaltimu
nesusijusios detales, atskleidZziamos
aukos ir nusikaltélio tarpusavio
santykiy detalés. Audiovizualinés
produkcijos  apie  smurtinius
nusikaltimus, jy aukas pavieSinimas,
demonstravimas Zemina aukas ir
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ir sukelia skausma jy artimiesiems.
Neretai auka yra stigmatizuojama.
Ieskant ,tiesos“ imama kaltinti auka,
neva tai neapdairi, provokuojanti,
konfliktiSka asmenybé. Tokia Zinias-
klaidos praktika prisideda prie
beviltiSkumo jausmo formavimosi
(,,niekas negali padéti ir nepadés®),
didéja nesaugumo jausmas, tuo
skatinamas nepasitikéjimas teisesaugos
institucijomis. PabréZtina, kad tai turi
tiesiogines itakos aukos apsisprendimui
kreiptis pagalbos 1 teisesaugos
institucijas.

9 A.Dobryninas, V.Gaidys. Ar saugi Lietuvos
visuomené? Lietuvos gyventojy viktimizacijos
patirtis ir poZiiris | baudziamqjq justicijq bei
visuomenes saugumgq. 2004. Vilnius.

2 Ten pat.
2l Uscila R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio

interakcija: viktimologinis aspektas: disertacija.
— Vilnius: LTU, 2003.

Nors Lietuvos penitenciné sistema
patyré dideliy reformuy, situacijos
analizé atskleidzia, kad uztikrinant
tinkama nuteistyjy asmeny teisiy
igyvendinima kyla nemazai problemuy,
visy pirma susijusiy su laisvés atémimo
bausmeés atlikimo salygy gerinimu,
laisves atémimo jstaigose ikalinty
asmeny idarbinimu, socialiniy rySiy su
iSoriniu pasauliu stiprinimu, jy
iSsilavinimu bei jy socialine rein-
tegracija atlikus bausme.

2003 m. geguzes 1 d. isigaliojo naujas
Bausmiy vykdymo kodeksas, kuris
igyvendina baudziamosios politikos
Svelninimo tendencijas. Baudziamosios
politikos Svelninimas pasireiskia:
a) nustatant jvairesn¢ baudZiamosios
atsakomybés priemoniy sistema, j3
papildant jvairiomis bausmeémis,
Svelnesnémis nei laisvés atéemimo
bausme, arba numatant galimybe
dazniau atidéti laisvés atémimo
bausmés vykdyma;* b) Baudziamojo
kodekso specialiosios dalies sankcijose
jitvirtintos Svelnesnés arba mazesnes
bausmes; ¢) gerinant bausmes atlikimo

salygas.

Nors naujosios istatymy nuostatos
patvirtina bausmiy vykdymo politikos
humanizavima, jos jgyvendinimas néra
nuoseklus ir kai kuriais atvejais gali buiti
tik deklaratyvaus pobudzio. Pagal
anksciau galiojusias nuostatas darbo
laisves atémimo istaigoje laikas galéjo
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buti iskaitomas i

dirbanciyjy kaliniy

bendra darbo staza.

Dabar nuteistieji

valstybiniu socialiniu

draudimu nedrau-

dziami, todel jy darbo

laikas bausmes atli-

kimo metu | bendra darbo staza
nejskaitomas, nebent jie draustysi
savanoriSkai. Bendras asmens darbo
stazas yra labai svarbus pripaZistant
asmens teise¢ 1 pensija. Esant dideliam
nedarbo lygiui ir ypac atsizvelgiant j tai,
kad buve kaliniai yra vieni i$
potencialiausiy bedarbiy, bendrojo
darbo stazo, reikalingo jgyti teise |
pensija, skaiCiavimas tampa aktualia
problema, o tokie Bausmiy vykdymo
kodekso pakeitimai i§ esmes apsunkina
nuteistojo padeti.

Stebétina, kad nors pabréziama
asmeny socialiniy rySiy stiprinimo
svarba, trumpalaikiy pasimatymuy,
suteikiamy per metus, skaicius yra
mazinamas. Anksc¢iau nuteisti asmenys,
atliekantys bausme bendrojo rezimo
pataisos darby kolonijose, turéjo teise
1 6 trumpalaikius pasimatymus. Dabar
asmenys, priskirti paprastajai grupei
pataisos namuose, turi teis¢ i1 4
trumpalaikius pasimatymus.

Ivesti apribojimai reglamentuojant
ikalinty asmeny teis¢ skambinti
telefonu. Kai siekiant pasirengti
narystei Europos Sajungoje ir
igyvendinti tarptautiniy teises akty

nuostatas Pataisos
darby kodeksas buvo
papildytas nauja
nuteisty asmeny teise
paskambinti telefonu,
Si teise buvo regla-
mentuota nenusta-

tant riboto galimy
skambuciy telefonu skaiciaus. Tuo

tarpu ji pakeites Bausmiy vykdymo
kodeksas skambuciy telefonu neriboja
tik tiems nuteistiesiems, kurie priskirti
prie lengvosios grupes. O daugumai
nuteistyjy paskambinti telefonu galima
ne daugiau kaip 12 karty per savaite.

Akcentuotina laisves atémimo jstaigose
ikalinty asmeny idarbinimo problema,
kurig lemia kompleksas priezasciy
(tokiy kaip kaliniy panieka dirbantiems
kaliniams, mazas kaliniy atlyginimas),
taciau pagrindine priezastis yra ta, kad
jkalinimo istaigos kaliniams negali
pasiulyti pakankamai darbo. Imonese
prie ikalinimo istaigy truksta jrengimy,
naujy technologijy, esami jrengimai ir
technologijos paseng ir eksploatuojami
nuo praejusio amziaus penkto
desimtmecio.” D¢l nedarbo asmenys
praranda arba neigyja atitinkamy
socialiniy  jgudziy, profesines
kvalifikacijos, o tai butina, siekiant
susirasti darbg ir tureti legaly pajamy
Saltinj.

Kita ne maziau aktuali jkalinty asmeny
problema - iSsilavinimas laisves
atemimo vietose. Kalejimo depar-
tamento 2003 mety duomenimis

35



NUTEISTY ASMENU TEISES

nuteistieji, neturintys
net vidurinio iSsi-
lavinimo, sudare per

50% visy laisves
atemimo bausme
nuteisty asmeny.

Ikalinimo istaigos vis

dar negali pasiulyti

nuteistiesiems igyti

specialybe - 2003

metais tik 25% visy kaliniy mokesi
pagal bendrojo lavinimo ir profesinio
mokymo programas. Tiesa, lyginant su
ankstesniais metais, galima konstatuoti
tam tikra padeties pageréejima, kurj i$
dalies gali lemti Laikinosios Seimo
komisijos padeciai jkalinimo istaigose
iStirti iSvados. Jose pabrezZta butinybe
adaptacijg darbo rinkoje pradeti laisves
atémimo jstaigose, taikant atitinkamas
bendrojo lavinimo ir profesinio
mokymo programas.** Pleciant
nuteisty asmeny veiklos laisve jiems gali
buti leista uZsiimti individualia
(kiirybine ar darbine) ir moksline,
menine ar kitokia veikla vietoj darbo
pataisos istaigoje. Vis delto,
atsizvelgiant i laisves atémimo bausme
atliekanc¢iy asmeny iSsilavinimo
poreikius ir jy isidarbinimo galimybes
tenka konstatuoti, kad mokymo
paslaugy teikimas jkalinimo jstaigose
vis dar yra opi ir aktuali problema.

Naujiesiems baudZiamiesiems
istatymams numacius Svelnesnes
bausmes, imtas taikyti Svelnesnio
istatymo galiojimo atgal principas, dél
kurio daugumai asmeny buvo
sutrumpintas paskirtos laisves atémimo

bausmeés terminas.
Sis sutrumpinimas
nuleme tai, kad
didesnei daliai
asmeny pasibaige
paskirtos bausmes
terminas, taip pat
didesnei daliai
asmeny jau buvo
galima taikyti lygtinj
paleidima. Atitinkamai Zenkliai
padidejo iS laisvés atémimo istaigy
paleisty asmeny, kurie turi socialiniy
problemuy, skaicius.

IS laisves atéemimo istaigy paleisty
asmeny skaiciaus didéjimas nebity
problema, jeigu atsakingy valstybes
institucijy pareigunai biity pasirenge
spresti iy asmeny socialines
problemas bei vykdyti socialing
reintegracija. Taciau Lietuvoje pataisos
inspekcijy darbo kruvis, palyginti su
kity uZsienio valstybiy praktika, labai
didelis. Vienas pataisos pareiglinas
prizitri vidutiniSkai po 130, kai kuriuose
miestuose, rajonuose — iki 200
nuteistyjy,® tuo tarpu kitose Europos
Salyse vienam pareiginui tenkanciy
nuteisty asmeny skaicius yra nuo 30 iki
40.% Toks darbo kriivio didéjimas
nulemia darbo kokybés blogéjima.
Situacijos analize rodo, kad daznai
minétiems asmenims nesuteikiama
tinkama pagalba, daug kas daroma
formaliai, t. y. fiksuojama, kad asmuo
apsilanké prieziuros institucijoje,
uzsiregistravo darbo birzoje, taciau
realiai resocializacijos ir integracijos
programos neigyvendinamos. Pataisos
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inspekcijy pareiginams uZtenka laiko
tik formaliai nuteisty asmeny elgesio
kontrolei atlikti ir jy byly
dokumentacijai tvarkyti, o nuteisty
asmeny socialinés problemos
nemazeja.

2003 m. buvo atliktas reprezentatyvus
tyrimas Nuteisty nejgaliyjy asmeny,
atliekanciy laisvés atémimo bausme,
teisiné ir socialiné situacija, kuris
nustate, kad salygos laisves atémimo
vietose nejgaliesiems nuteistiesiems
néra pritaikytos. Neigaliam Zmogui,
atsidiirusiam laisves atéemimo vietoje,
bausmeés atlikimas sukelia didelius
nepatogumus, jy santykiai su kitais
nuteistaisiais yra itempti, jie yra labiau
pazeidZiami ir neretai skriaudziami ir
iSnaudojami kity nuteistyjy. Pataisos
istaigy pareigunai daZnai neZino
nejgaliy asmeny ypatumy. IS 104
tyrimo metu apklausty neigaliyjuy
nuteistyjy, kalinamy PravieniSkiy
kolonijoje, beveik pusé nurode, kad
jiems triksta psichologo pagalbos, 1/3
nurode, kad susiduria su medicinineés
pagalbos trikumu ir atlikti laisves
atemimo bausme atskirame sektoriuje
kartu su kitais nejgaliaisiais pareiSke
nora 58% nuteistyjy. Buty tikslinga
nejgaliems asmenims pataisos namuose
isteigti atskirg sektoriy, kur jiems buty
sudarytos tinkamos salygos bausmei
atlikti. Cia dirbantys pareigiinai turéty
gerai iSmanyti darbo su nejgaliaisiais
specifika. I pataisos istaigy pareigiiny
rengimo studijy programas biutina
itraukti kursg apie neigalius asmenis.

Galima paminéti kaip teigiama zingsni,
kad Lietuvos Vyriausybé patvirtino
Ikalinimo jstaigy renovavimo ir
tkalinimo sqlygy humanizavimo 2004 —
2009 mety programgq, kurios tikslas
rekonstruoti jkalinimo jstaigas, kad jos
atitikty tiek Lietuvos higienos normas,
tiek Europos jikalinimo istaigy taisykliy
nustatytus reikalavimus. Be to,
programoje nurodoma, kad bus
siekiama gerinti jkalinty asmeny
sveikatos prieziiirg bei jy gyvenamajq
aplinka. Dabar svarbu kiek §i programa
bus jgyvendinama praktiskai.

22 Palyginti su ankstesne padétimi, kai jstatymas
jtvirtino 4 bausmiy rasiy, i$ kuriy tik dvi
bausmés buvo nesusijusios su laisves atémimo
bausme, sistema, naujasis BK numato Zymiai
platesnes galimybes teis¢jams skirti bausme,
nesusijusia su laisvés atémimu, t. y. numatyta
nauja 8 bausmiy rasiy sistema, kurioje net 5
bausmiy riiSys nesusijusios su laisves atémimu.

3 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél
Seimo laikinosios komisijos padéciai jkalinimo
istaigose istirti iSvados [/ Valstybés Zinios. 2003.
Nr. 56-2487.

2 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél
Seimo laikinosios komisijos padéciai jkalinimo
istaigose istirti iSvados [/ Valstybés Zinios. 2003.
Nr. 56-2487.

% Probacijos sistemos Lietuvoje koncepcijos
projektas. Vilnius: Teises institutas, 2003.

% Probation and Probation Services |/ An Euro-
pean Perspective. Netherlands, 2000.
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Siekdama tapti visaverte Europos
Sajungos nare, Lietuva turés pripazinti
ir jgyvendinti viena i§ fundamentaliy
Vakary pasaulio principy — pakantuma
jos teritorijoje gyvenanciy Zmoniy ir jy
kultury ivairovei. Istojus i Europos
Sajunga daugés rasiniy, etniniy,
religiniy ir kity socialiniy grupiy
atstovy, su kuriais Lietuvos gyventojai
neturejo kontakty ir bendravimo
patirties. Turint omenyje santykini
Lietuvos visuomenés monokulti-
riSkumg ir polinki i etnocentrizma, tai
gali neigiamai paveikti uzsienieciy teisiy
uztikrinima.

Valstybé Siam naujam iSSukiui néra
tinkamai pasirengusi. 2003 m. Lietuvos
Respublikos Seimo Zmogaus teisiy
komiteto sudaryta kovos prie§
netolerancijag darbo grupe parenge
Nacionaline kovos su netolerancija,
rasizmu, ksenofobija ir homofobija
programg, taciau ji yra konceptualiai
ydinga ir fragmentiska. Sio dokumento
iSeities taSkas yra
teiginys, kad tautos
etninis ir politinis-
teisinis turinys su-
tampa, todel kova su
ksenofobija — ne-
megstu visko, kas
uzsienietiSka, — 1i§
esmes yra supran-
tama kaip Lietuvoje

gyvenanciy etniniy mazumy integ-
racijos problema. Didesneje progra-
mos dalyje numatomos integracijos
priemones, taciau nepasiilomos
veiksmingos priemones Lietuvoje
plintan¢iam uZzsienieciy nepriim-
tinumui, rasizmo, antisemitizmo ir
homofobijos apraiSkoms mazinti, nors
programoje pazymima, kad Lietuvos
visuomene yra viena ksenofobiskiausiy
ir homofobiskiausiy Europoje.

2003 metais paskelbti tyrimai atskleide,
kad daugiau kaip asStuoniasdeSimt
procenty Lietuvos gyventojy nepri-
tarty savo palikuoniy santuokai su kitos
rasés atstovais,” taciau apie rasizma
programa neuzsimena. Taip pat
pazymetina, kad antisemitizmui
démesio skiriama itin mazai,
akivaizdzios kovos su diskriminacija
problemos, tokios kaip teisejy
gebéjimy nagrinéti diskriminacijos
bylas stoka, nutylimos. Atitinkamai
1€Sos, skirtos programai jgyvendinti,
paskirstytos neracionaliai. Butina testi
darba kuriant veiksmingg valstybés
politika Sioje srityje. Ypatingo démesio
reikia sprendziant problemas, susijusias
su romy mazumos
padétimi, antise-
mitizmo apraiSkomis,
homofobija, maziau
démesio sulaukian-
¢ioms diskriminacijos
formomis ir tobu-
linant apsaugos nuo
diskriminavimo me-
chanizmus.
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2003 metais atliktos
reprezentatyvios gy-
ventojy apklausos
rodo, kad Lietuvos
Zmones yra gana ne-
tolerantiSki romams.
Europos Tarybos
komisijos pries rasizmg ir netolerancija
ataskaitoje kalbant apie Lietuva

pazymima, kad: ,,...romy bendruo-
mene susiduria su prietarais,
nepalankumu ir diskriminacija

daugelyje gyvenimo sriciy, apimanciy
Svietimg ir uZimtuma, apripinima
bustu, sveikatos prieZziiirg, naudojimasi
paslaugomis, pilietybés gavima ir
santykius su policija“. Nacionalinéje
kovos su netolerancija, rasizmu,
ksenofobija ir homofobija programoje
pripazistama, kad visuomeneje
isigaliojes stereotipinis pozitris j romus
daro jtaka valstybés institucijoms
atstovaujanciy pareiginy veiksmams.
Kaip pavyzdi galima paminéti asmeny,
priklausanciy romy bendruomenei,
nusiskundimus, kad jy atzvilgiu
policijos pareigiinai imasi neteisety
smurtiniy veiksmy.

Antisemitiniai veiksmai retai sulaukia
adekvacios valstybes institucijy
reakcijos. Teisesaugos organai aiskius
antisemitinius iSpuo-
lius paprastai kvalifi-
kuoja kaip vanda-
lizma arba chuliga-
nizma, nors teisineje
kity Saliy praktikoje
taikomi ivairiis Sios
problemos spren-
dimo budai: atskirai

iSskiriami vadinamieji
,neapykantos nu-
sikaltimai”,”® rasinés
neapykantos moty-
vacijos buvimas
apsunkina atsako-
mybe. Ilga laika
nesprendziamos problemos gali sukelti
didesnes antisemitizmo apraiSkas.
Reikia nuolat stebéti antisemitizmo
apraiSkas ir teisesaugos organy darbg
reaguojant 1 antisemitinius iSpuolius.
Didele ziniasklaidos jtaka vieSosios
nuomones formavimui lemia, kad
nepakantumo Ziniasklaidoje problemai
butina nuolat skirti déemesio. Reikia
Sviesti Zurnalistus ir daugiau démesio
skirti Ziniasklaidai stebéti.

Lietuvoje itin maZai démesio skiriama
nepagristai homoseksualiy Zmoniy
baimei ir nepakantumui. Lietuvos
gejai, lesbietes ir biseksualai patiria
nuolatine socialine atskirt; del
diskriminavimo lytinés orientacijos
pagrindu. Lietuvos geju lygos atlikto
tyrimo? duomenys rodo, kad dauguma
respondenty bijo, jog aplinkiniai su jais
elgsis blogiau nei su kitais tik del jy
lytinés orientacijos. 67% visy
respondenty slepia savo lytine
orientacija nuo tevy. Lytin€ orientacija
dar labiau nematoma
vieSajame lesbieciy,
geéjy ir biseksualy
gyvenime (ja slepia
89% respondenty) ir
darbo vietose (slepia
88% respondenty).
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Lietuvoje vis opesné
diskriminacijos dél

amziaus darbo rin-

koje problema. Pen-

sinio amZiaus Zmones

sudaro 1/3 visy

Salies gyventojuy (936 700 asmeny).
Nors pastaruoju metu buvo padidinta
bazine pensija, suteikta galimybe dirbti
ir gauti pensija, atsirado iSankstines
pensijos iSmokejimo tvarka, taip pat
patobulinta socialiniy pasSalpy,
kompensacijy uz paslaugas sistema,
daugelio vyresniojo amziaus Zmoniy
materialine padeétis yra sunki, jie
priversti ieskoti papildomy pajamy.
Susiklosciusi jdarbinimo praktika rodo,
kad viena iS nedaugelio galimybiy
senyvo amziaus Zzmonems konkuruoti
darbo rinkoje —sutikti dirbti uZ mazesni
atlyginimg negu panasios kvalifikacijos
jaunesniojo amziaus Zzmones. Lietuvos
Respublikos darbo istatymuose
nurodoma, kad draudziama mazinti
darbo uzmokestj del lyties, amzZiaus,
rases, tautybes ir politiniy jsitikinimy,
taciau aptinkama diskriminaciniy
skelbimy (tiek dienrasciuose, tiek
interneto svetainése ir kitur), kuriuose
nurodomas asmens amzius, pavyzdziui,
nuo 18 iki 40 mety. Dél diskriminavimo
darbo santykiuose taip pat skundZiasi
etniniy mazumy atstovai. PraktiSkai
jvertinti Sio reiSkinio masta ir paplitima
sudetinga, nes jis netiriamas.

Mazai démesio su-
laukia diskrimina-
cijos atvejai kariuo-
meneje. Kyla prob-

lemy norint laikytis
maldos ir pasnin-
kavimo principy,
nepagristai ribojamos
galimybes religiniy
mazumy atstovams
atlikti religines apeigas pagal savo
jsitikinimy  reikalavimus. JTO
deklaracijos Religija ir jsitikinimais
pagristo visy formy nepakantumo ir
diskriminacijos panaikinimo nuostatos
skelbia, kad ,,<...> jokio Zmogaus
neturi diskriminuoti jokia valstybe,
jstaiga, asmeny grupe€ ar pavieniai
asmenys del religijos ar isitikinimy®,
,»<...> teise 1 minties, sazines, religijos
ar isitikinimy laisve apima Sias laisves:
laikytis poilsio dieny, Svesti Sventes ir
atlikti apeigas pagal savo religijos ar
jsitikinimy reikalavimus®. Lietuvoje, be
Romos kataliky — gausiausios religines
bendruomenes, veikia ir kity religijy
(staciatikiy, islamo, judéjy ir kity)
bendruomeneés, kuriy atstovai, budami
Lietuvos pilieciai, yra Saukiami |
biitinaja krasto apsaugos tarnyba. Siuo
metu kariuomeneje  visiSkai
uztikrinamos sazines, religijos ir
jsitikinimy laisves tik Romos katalikams
— veikia karo kapeliony institucija,
kariniuose daliniuose irengtos
koplyteles, kariams suteiktos galimybes
Svesti svarbiausias religines Sventes ir
atlikti kitas religines apeigas. Deja,
religiniy mazumy atstovai tokiy
galimybiy neturi.*
Kariuomenéje visy
konfesijy atstovams
turi buti sudarytos
vienodos salygos iSpa-
zinti ir praktikuoti
savo religija.
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Yra problemy, susijusiy su gynybos nuo
diskriminacijos mechanizmy veiks-
mingumu. Nukentéjusysis nuo
diskriminacijos gali kreiptis | teisma,
taciau teis€jai néra pasiruo$¢ nagrineti
Sias bylas. Teisejy mokymo programos
turi apimti diskriminacijos byly
nagrin¢jimo standarty analize. Pagal
Europos Komisijos direktyvg 2000/78/EB
suinteresuotosioms nevyriausybinéms
organizacijoms turi buti leista
atstovauti nukentéjusiems asmenims
teisme ir administracinése proce-
durose. Jstatymai turi numatyti
veiksmingas, proporcingas ir atgrasan-
¢ias sankcijas uz diskriminavima.
Kompensacijos nukentéjusiems nuo
diskriminavimo asmenims turety biti
mokamos asmeniSkai, o ne kaip
nuobaudos j valstybés biudzeta. Butina
uztikrinti realy sveikintino sprendimo
nuo 2005 m. sausio 1 d. iSplesti Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba
leidZiant tirti skundus del diskrimi-
navimo dél rasiniy arba etniniy motyvy
ir seksualinés orientacijos igyven-
dinima, skiriant Siai tarnybai pakan-
kamai leSy ir uZtikrinant jos pro-
fesionaluma.

2" Europos Sqjungoje lietuviams teks mokytis
pakantumo [/ Veidas. 2003 07 31, Nr. 31.

* Neapykantos nusikaltimai (angl. k. hate
crimes) — tal rasinés, etninés, religinés
neapykantos motyvuoti nusikaltimai. Pgl.
Antisemitism in Europe: Challenging Official In-
difference. M.McClintock, J.Sunderland.

22003 m. Lietuvos géjy tyrimas. www.gay.lt
3 Orenius A. Kai kurie Zzmogaus ir pilietiniy teisiy

apribojimo atvejai statutinése organizacijose [/
Jurisprudencija. 2003. T. 48(40).
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Zmogaus teisés | nuosavybés apsauga
problemas nulemia faktas, kad nuo
1940 iki 1990 mety Lietuva buvo
valdoma politinio rezimo, kuriam
privati nuosavybé buvo iS esmes
nepriimtina ir todel didZioji jos dalis
buvo nusavinta. Nuosavybés grazinimo
arba jos vertés kompensavimo tvarka
ir procediros yra pagrindinis
visuomenes susiripinimo objektas.
Nepaisant Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir kituose istatymuose
itvirtinto nuosavybés apsaugos
principo, vis dar yra atvejy, kai
pazeidZziama  savininky  teisé
nekliudomai naudotis nuosavybe.
Tokiy pazeidimy prielaidas sudaro ir
kai kurie jstatymai ir poistatyminiai
teises aktai. DidZiausios problemos ir
toliau kyla teisiy 1 nekilnojamaji turta
atkirimo ir gyventojy santaupy
grazinimo srityje.

Kaip ir ankstesniais metais, Zmones
skundziasi del pernelyg uZzsitesusio
nekilnojamojo turto
grazinimo proceso,
del jame dalyvau-
janciy valstybeés tar-
nautojy neveiklumo
ir korupcijos. Korup-
cijos mastus Sioje
srityje aiSkiai ilius-
truoja vadinamasis
,zemes sklypy skirsty-
toju“ skandalas, ku-
riam kilus paais-

kejo, kad dalis uz Zemeés reformos
vykdyma atsakingy ir teisiy i Zemes
sklypus atkirimo procese daly-
vaujanciy pareiginy piktnaudziavo
turima informacija bei tarnybine
padétimi ir pazeisdami Siy sklypuy
savininky interesus gavo asmenines
naudos.

Viena i§ priezasciy, del kuriy realus
nuosavybés grazinimas per daugeli
mety nera baigtas, yra tai, jog
leidZiama ,kilnoti“ Zemes sklypus i
vienos vietos (tos, kurioje yra sklypas, i
kurj asmeniui atkurta nuosavybes teise)
i kitg (pvz., i ta, kurioje Zemé yra
brangesne arba kur graZesnis
kraStovaizdis). Pasinaudodami $ia
Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés
teisiy | islikusj nekilnojamajj turtq
atkiirimo jstatymo nuostata, vieni
savininkai, dazniausiai padedami
valdininky, ,kilnoja“ nekilnojamaji
turtg i jiems labiau patinkancias vietas,
taip neretai pazeisdami kity savininky
— ty, kuriems nuosavybe turety biuti
grazinta tose vietose, interesus. Be to,
$i nuostata kritiSkai vertintina ir
korupciniu poziuriu,
nes sudaro valdininky
piktnaudziavimo ga-
limybes, todel ji
naikintina.

Kita savininky teisiy
pazeidimy priezastis
yra ta, jog teisés aktai,
reglamentuojantys
nuosavybes teisiy |
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nekilnojamaji turta

atkiirima, buvo

nuolat  keiCiami.

Pavyzdziui, Lietuvos

Respublikos Zemeés

reformos jstatymas, be

kita ko, nustatantis

pilieciy, isigyjanciy

zemes, misSko ir

vandens telkinius, eile, buvo kei¢iamas
beveik 20 karty. Istatymas Dél pilieciy
nuosavybes teisiy j islikusj nekilnojamaqji
turtq atstatymo tvarkos ir sqlygy ir ji
pakeites Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybes teisiy j islikusj nekilnojamaji
turtq atkiirimo jstatymas buvo keisti 30
karty. Be to, nuolat keiCiami
poistatyminiai teises aktai, susije su Siy
jstatymy jgyvendinimu. Tokia teisinio
netikrumo atmosfera sudaro salygas
valdininkams piktnaudZiauti savo
jgaliojimais ir apsunkina savininky
galimybes realiai atgauti jiems
priklausantj turta. Nors Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybes teisiy j
islikusj nekilnojamgji turtq atkiirimo
istatyme nurodyta, kad ,Zeme
grazinama natira nedelsiant®,
akivaizdu, kad Si nuostata dazniausiai
nejgyvendinama. Anot Zemes reforma
vykdanciy pareiginy, iki Siol
neatkurtos nuosavybes teises i apie 500
tukst. hektary Zemés ir misky.3!
Institucijos, atsakingos uz Zemes sklypy
grazinima asmenims, kuriems i juos
buvo atkurtos nuosavybes teises, turety
nenukrypti nuo principo, jog Zeme
grazinama natiira nedelsiant.

Savininky skundai del pernelyg

uzsitesusio realaus
nuosavybés sugra-
Zinimo proceso pasie-
ke Europos Zmogaus
teisiy teisma. 2003 m.
kovo 6 d. Sis teismas
paskelbe sprendima
byloje Jasiiiniené pries
Lietuvg,’? kuriame,
be kity dalyky, buvo konstatuota, jog
Lietuva delsé vykdyti 1996 metais
priimta Klaipedos apygardos teismo
sprendima pripazinti pareiskejai Stasei
Jasitinienei nuosavybes teise | jos
motinai priklausiusj Zemes sklypa
Palangoje, taip pazeisdama pareiskejos
teise 1 nuosavybés apsauga.
Remdamasis Siuo ir kitais byloje
nustatytais pazeidimais, teismas
priteise, kad Lietuvos valstybe atlyginty
zalg pareiskejai.

Teises aktuose numatyta galimybe
iSpirkti i§ savininky jiems grazinta
nekilnojamaji turta, jeigu tai butina
valstybes reikmems. Be to, savininkai
turi teis¢ patys pasirinkti nuosavybes
teisiy atkirimo j nekilnojamaji turta
biuidg — atgauti §j turta ne natiira, o
pinigine kompensacija uz ji. Istatyme,
reglamentuojanciame tokiy kompen-
sacijy mokéjimo tvarka,*® buvo
numatyta, jog kompensacijos
iISmokamos iki istatyme nustatytos
datos (uz Zeme, miSka, vandens
telkinius — iki 2006 m. rugpjucio 1 d.,
uz gyvenamuosius namus, butus — iki
2010 m. sausio 1 d.) kasmet lygiomis
dalimis nuo sprendimo atkurti
nuosavybes teis¢ dienos. Taciau veliau
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§$i tvarka buvo

pakeista. Lietuvos

Respublikos Seimas

priémeé jstatyma,’*

kuriame nebenu-

matytas piniginiy kompensacijy
mokejimas kasmet ir pratestas bendras
kompensacijy iSmokéjimo terminas (uz
iSperkama Zeme, miska, vandens
telkinius — iki 2009 m. sausio 1 d., o uz
gyvenamuosius namus, butus —iki 2011
m. sausio 1 d.). Toki Zingsnj galima
vertinti kaip teise€s | nuosavybeés apsauga
ir teisinio tikrumo principo pazeidima.
Valstybe turi vykdyti isipareigojimus del
kompensacijy uz nekilnojamaji turta,
iSperkamg i$ savininky, mokejimo.

Buvusios okupacines valdZios nusavinty
piniginiy indeliy grazinimas i$ dalies
tapo neigyvendinta deklaracija.
Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m.
birzelio 5 d. priimtg Lietuvos
Respublikos gyventojy santaupy
atkiirimo jstatymq galima vertinti kaip
Zmogaus teises 1 nuosavybes apsauga
jgyvendinima. Siuo jstatymu valstybé
atkiiré jame nurodyty asmeny teises |
savo nuosavybe — buvusios okupacines
valdzios nusavintus piniginius indelius.
Atitinkamos pinigy sumos buvo jrasytos
1 tokiy asmeny saskaitas Lietuvos
taupomajame banke. Dalis nusavinty
santaupy buvo grazinta tiems
asmenims, kurie pagal minetg jstatyma
turejo pirmenybeés teis¢ pradeéti
disponuoti savo nuosavybe. Taciau like
savininkai iki Siol negali realiai visa
apimtimi jgyvendinti nuosavybes teises
— disponuoti savo santaupomis.

Gyventojy santaupy

atkiirimo  jstatyme

numatyti keli san-

taupy atkarimo fi-

nansiniai Saltiniai.
Ne maziau kaip 2/3 lesy, turety buti
gauta pardavus valstybes turta
privatizavimo procese. Nors yra teisines
ir faktinés prielaidos finansiniams
valstybes jsipareigojimams vykdyti
(privatizavimo procesas vyksta gana
sekmingai), iki Siol daliai savininky
nesuteikta galimybe disponuoti savo
turtu. Oficiali santaupy atkurimo data
yra 1998 m. kovo 31 d., todel galima
pagristai teigti, jog Vyriausybe per ilgai
delsia vykdyti isipareigojimus santaupy
savininkams. Toks delsimas gali buti
vertinamas kaip savininky teisiy
pazeidimas ir kaip pagrindas Siems
asmenims prisiteisti, kad Zala atlyginty
valstybé.

Turto savininky interesai taip pat
pazeidziami del netobulo Mokesciy
administravimo jstatymo. Daugkartiniai
pakeitimai nedave rezultaty. Nuo 1995
mety Sis jstatymas buvo keistas ir
pildytas 48 kartus, taciau iki Siol nera
suderintos mokesCiy moketojy ir
mokesciy administratoriaus teises bei
pareigos. Vertinant apskritai, mokesciy
administratoriaus teisés yra pernelyg
placios.* Tai yra viena i§ priezasciy,
kodel mokesc¢iy administratorius gali
pazeisti mokesciy moketojy, kaip turto
savininky, interesus. Mokesciy
administratorius turi teis¢ ne ginco
tvarka i§ mokesciy moketojy saskaity
bankuose iSieSkoti nesumoketus
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mokescius, baudas ir delspinigius.
Jeigu mokesc¢iy mokétojai, kuriems
taikoma tokia sankcija, ryZtasi jrodinéti
jos nepagristuma pagal nustatytas ginco
procediras, tai uztrunka gana ilgai.
Visa ginco laikotarpi mokesciy
mokeétojas negali disponuoti i$ jo
saskaity nuskaiciuotomis leSomis.

Kita nuosavybeés apsaugos poziuriu
gin¢ytina mokes¢iy administratorius
teise — areStuoti mokesciy mokeétojy
turta. Jeigu pastarieji irodin€ja, jog
pazeidimo néra padare, visa ginco
laikotarpi jie taip pat negali disponuoti
areStuotu turtu. Mokesc¢iy adminis-
tratorius net neprivalo atsizvelgti |
mokeétojo pageidavimus del to, kuris
turtas pirmiausia turety buti
areStuojamas. Tuo tarpu turto aresto
pagrindai yra gana neapibreézti,
pavyzdziui, jeigu patikrinimo metu yra
nustatoma, kad pazeisti mokesciy
istatymai, ir jeigu yra pavojus, kad
mokesciy moketojas gali savo turtg
paslepti. Toks areSto pagrindas
dazniausiai yra grindZziamas mokesciy
administratoriaus pareigiiny prie-
laidomis. Rekomenduojama nurodyti
konkretesnius pagrindus, suteikiancius
mokesc¢iy administratoriui teis¢ ares-
tuoti mokescio moketojo turtg arba ne
gin¢o tvarka iSieskoti i§ jo banko
saskaitos nesumokeétus mokescius,
baudas ir delspinigius.

3t Lenciauskas J. Sunkios dalybos /| Kauno diena.
2004 m. kovo 26 d. Nr.70.

2 Europos zmogaus teisiy teismo bylaJasiiniené
pries Lietuvg. Nr.41510.

3 LR kompensacijy uz valstybés isperkamgq
nekilnojamaji turtq dydzio, Saltiniy, mokéjimo
terminy ir tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir
lengvaty, numatyty Pilieciy nuosavybés teisiy |
islikusj nekilnojamgqji turtq atkiirimo jstatyme,
istatymas /| Valstybés Zinios. 1998 m. liepos 8 d.
Nr.61-1728.

3 LR kompensacijy uz valstybés isSperkamgq
nekilnojamaji turtq dydzio, Saltiniy, mokéjimo
terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy
ir lengvaty, numatyty Pilieciy nuosavybes teisiy
islikusj nekilnojamgqji turtq atkiirimo jstatyme,
istatymo pakeitimo jstatymas /| Valstybés Zinios.
1999 m. gruodzio 30 d. Nr.113-3292.

¥ Teisés projekty ir tyrimy centras. 2003 m.
spalio 29 d. tyrimas Nr.140-39T. http://
Www.ejure.com

¥ Teiseés projekty ir tyrimy centras. 2004 m. kovo
26 d. iSvados del LR mokes¢iy administravimo
istatymo projekto. http://www.ejure.com
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11.1. Pacientu teisés

Sveikatos apsaugos sistema uzdara,
nelanksti, nors teigiama, kad ivykdyta
keletas reformy, realiy jy apraisky,
kurios paliesty eilini Zmogy, dar
nematyti. Pagal Valstybinés medi-
cininio audito inspekcijos statistikos
duomenis, 2003 metais dvigubai
daugiau negu 2002 metais asmeny
kreipési i1 Sig inspekcija su ivairiais
skundais ir pretenzijomis del jiems
teiktos sveikatos priezitros. 2003 m.
iSnagrinéti 358 skundai. Beveik 70%
gauty skundy yra del sveikatos
prieziuros tinkamumo, 17 procenty —
del prieinamumo problemy. Padau-
gejo civiliniy byly ir teismuose, o jy
analize leidZia teigti, kad dauguma jy
yra bylos del pazeisty pagrindiniy
paciento teisiy — informavimo,
sveikatos prieziuros tinkamumo ir
prieinamumo. Lietuvos AukSciausiasis
teismas 2003 m. gruodzio 8 d. nutar-
timi (Velickos pries Viesqjq jstaigq
Kauno antrqjg klinikine ligonine)
paliko galioti Zemes-

nes instancijos teismo

sprendima, kuriuo

buvo priteista atly-

ginti tiek turting, tieck

neturtine Zala del

Kauno 2-osios klini-

kinés ligoninés ir

Kauno klinikinés

infekcinés ligoninés gydytojy nera-
pestingumo, biitinos ir neatidéliotinos
medicinos pagalbos nesuteikimo,
butiny tyrimy neatlikimo, klaidingos
susirgimo diagnozes bei be pacios
pacientes raSytinio sutikimo atliktos
chirurginés operacijos, po ko mire
ieSkovy dukte.

Lietuvos bioetikos draugijos duomenys
ir pilietiniy iniciatyvy centro tyrimas
Pacienty teisés Lietuvoje: situacijos
analizé ir visuomenés aktyvinimas,
pacienty nuomoniy studijos leidzZia
daryti iSvadas, kad sveikatos priezitiros
paslaugy teikejai néra visapusiskai
iSstudijave pacientams garantuojamy
teisiy, o tai sudaro tiesiogines prie-
laidas jas ignoruoti ar pazeidinéti.
Nekokybiskas, pavirSutiniskas gydytojy
darbas, ydinga sveikatos priezitiros
praktika traktuojama kaip jprastas
dalykas ir visa kalte del kylanciy
problemy primetama pacientui.
Sveikatos priezitros specialistai
nurodo, kad patys pacientai nesilaiko
jiems keliamy reikalavimy, neatsi-
zvelgia | mediky pateiktas reko-
mendacijas. PamirStama, kad Medikai
turi prievoles, nu-
rodytas Civiliniame
kodekse: suprantama
forma, paaiSkinant
specialus terminus,
informuoti pacienta
apie diagnoze, povei-
ki, taikytinus gydymo
metodus bei galimas
prognozes.
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Ne visiems ligoniams

yra pasiekiamas vals-

tybés garantuojamas

sveikatos draudimas.

Nors nuo 2003 mety

asmeny, kuriems garantuojamas
privalomasis sveikatos draudimas
iSplestas, kai kurie pacientai lieka
neapdrausti. Kyla klausimas, ar jie nera
diskriminuojami lyginant su kitais
pacientais. PavyzdZiui, narkotine
priklausomybe sergantieji néra
draudZiami privalomuoju sveikatos
draudimu, skirtingai nuo pavyzdZiui,
ZIV/AIDS serganéiyjy. I3 kitos pusés,
narkotine priklausomybe sergantieji
turi teis¢ 1 nemokama sveikatos
prieziura. Bet néra jiems prieinamo
sveikatos paslaugy paketa nustatanciy
teises akty. Pavyzdziui, neéra
kompensuojami priklausomybes ligoms
gydyti skirti vaistai bei pakaitiniam
gydymui ir detoksikacijai naudojami
medikamentai.’” Atsizvelgiant j tai
rekomenduotina perziuréti priva-
lomuoju sveikatos draudimu drau-
dziamy asmeny sarasa.

Taip pat pazeidZiama narkotine
priklausomybe bei ZIV/AIDS
serganciyjy teise 1 privatuma.
Narkotine priklau-
somybe serganciyjy
teise pazeidZiama
juos registruojant
narkologinéje iskai-
toje, kurios egzis-
tavimas per se, esant
gydymo savanoris-
kumo principui, ir

turint omeny, jog

egzistuoja privacios

gydymo istaigos, tei-

kiancios toki gydyma

anonimiskai, o taip
pat kada ir valstybinés sveikatos
prieziiiros |staigos turi teis¢
anonimiskai teikti piktnaudzZiaujanciyjy
alkoholiu, narkotikais ir kitomis
psichotropinémis medziagomis gy-
dyma, yra beprasmis. Del to sitiloma
narkologinés jskaitos atsisakyti. ZIV/
AIDS serganciyjy teisé | privataus
gyvenimo nelieCiamuma pazeidZiama
taikant privalomajj ZIV testavima
ijsidarbinant bei dirbant, pavieniais
atvejais stojant studijuoti, jkalinimo,
laisvés atemimo jstaigose, taip pat
skiriant asmenj | globos namus.
Sitloma S§io privalomo testavimo
atsisakyti.

Daliai Salies gyventojy susidaro
nepalankios ekonominio sveikatos
prieziiiros prieinamumo s3alygos.
Pastaruoju metu Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzZetas praktiSkai
nekito, taciau dideéjo tiesiogines
pacienty iSlaidos asmens sveikatos
prieziurai. Biitina paminéti gydytojy
specialisty konsultacijy kvotas —
fiksuota suma, kuri
numatoma ligoniy
kasy ir sveikatos prie-
Ziuros jstaigy sutar-
tyse. Kvotos neati-
tinka pacienty po-
reikiy, ligoniy kasose
nuolat stinga lesy ir
del to dalis pacienty
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negauna jiems reikalingy nemokamy
sveikatos prieZziiiros paslaugy.®®

Daugelis pacienty yra nepatenkinti
didejanciomis priemokomis uz
kompensuojamuosius vaistus ir uz
papildomas priemones gydantis
stacionare. Tai ypatingai aktualu
pastaruoju metu brangstant visiems
vaistams bei kitiems farmaciniams
produktams. Biitina keisti vaisty
kompensavimo tvarkg, nustatant,
pavyzdziui, tam tikrg suma (,,krepSeli“)
kiekvienam visuomenés nariui,
turin¢iam teis¢ i tokias garantijas.

Pastaruoju metu buvo atvejy, kai
pacientai tvirtino, kad savo medicinos
dokumentuose rado irasy, kuriy, jy
nuomone, neturejo buti. Antai,
paciente kreipési | sveikatos priezitiros
istaigos administracija ir nurode, kad
atsitiktinai, vartydama ambulatorine
kortele, joje aptiko jraSus, kad prie§
pora mety lankési pas gydytoja
specialistg ir jai buvo atliekamos
procediros, skiriamas gydymas.
Paciente teigia, kad ji pas gydytoja
specialista del nurodyty ligy nesikreipe,
o atsiradusius jraSus vertina, kaip
gydytojy priraSymus, siekiant gauti
papildomy €Sy i§ draudimo. [statymas
nurodo, kad tokiais atvejais, kai reikia
iStaisyti jraSus, sprendima turi priimti
pats gydytojas. Jeigu gydantis gydytojas
nesutinka su paciento pageidavimu
jrasus iStaisyti, paciento pageidavimo
pagristumg sprendzia gydytojy
konsiliumas. Nepatenkintas gydytojy

konsiliumo sprendimu pacientas gali
kreiptis | teisma, taciau teismo procesas
gali buti ilgas ir brangus. Svarstytina
galimybe suformuoti paciento teises
ginancia nepriklausoma gincy
sprendimo institucija.

Kai kurie jstatymai leidZia asmeniui
pareiksti valig del tam tikry sveikatos
prieziuros paslaugy teikéjo veiksmy
ateityje, jeigu pacientas tuo metu
negalety pareiksti savo valios. Lietuvos
Respublikos Zmogaus mirties nustatymo
ir kritiniy biikliy jstatymas numato, kad
asmuo gali buti nepradétas gaivinti,
jeigu jis istatymy nustatyta tvarka yra
pareiSkes sutikimg, kad bty
negaivinamas, ir yra gydytojy
konsiliumo pritarimas. Taigi jstatymas
lyg ir nustatydamas paciento teise
atsisakyti gydymo kritiniu atveju
nustato Sios teises ribojima, t. y.
nurodo tam tikrg kity asmeny
(gydytojy konsiliumo) kompetencija ir
atsakomybe $iais klausimais. Siuo
atveju lieka neaisku, kokius klausimus
turety svarstyti gydytojy konsiliumas ir
kokia jo kompetencija: ar nagrineti
paciento atsisakymo turinj ir jo valios
pareiSkimo objektyvuma, ar lyginti
atsisakymga ir fakting¢ padeti, ar
konsiliumas turi teis¢ atmesti paciento
iSreikStg valig ir imtis priemoniy ji
gaivinti.
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11.2. Neigaliu asme-

ny teisés

Lietuvoje pastebimas

besikeiciantis pozitris

1 nejgaliuosius, prade-

tos vykdyti trumpa-

laikes ir ilgalaikes

programos, kuriomis

siekiama uztikrinti

neijgaliyjy apsauga

nuo diskriminacijos,

galimybes naudotis

priemonémis, skirto-

mis jy socialinei ir

ekonominei integra-

cijai bei visaver¢iam

dalyvavimui visuo-

menés gyvenime,

rengiami nauji nejga-

liesiems reikSmingi

istatymai. IS kitos pusés, kyla problemy
dél invalidumo ir neveiksnumo
nustatymo mechanizmy, teisines
pagalbos nejgaliesiems uztikrinimo.

Vertinant asmens nejgaluma ir
darbinguma dalyvauja iSimtinai
medicinos specialistai, kurie asmenj
pripaZista turint vienokia ar kitokia
negaliag vadovaudamiesi teisiskai*
itvirtintu asmens organizmo biukliy
sgraSu. Vertinimo procese neda-
lyvaujant kity sriciy specialistams
(psichologams, socia-

liniams darbuoto-

jams, socialiniams pe-

dagogams, profesines

reabilitacijos spe-

cialistams)  néra

pakankamai jverti-

nama visa asmens

socialiné aplinka, jo
mokymosi, reabili-
taciniai, darbiniai bei
socialiniai gebejimai
ir taikytinos veiksmin-
giausios reabilitacijos
priemones. Neéra
parengtos vieningos
asmeny darbingumo
laipsnio ivertinimo
metodikos, | gydytojy
mokymo programas
nera itrauktas dar-
bingumo ekspertizes
pagrindy parengimo
kursas. Iki Siol labai
daznai komisijos
nejgaliems asmenims
nustato terminuotg
invalidumo grupe,
kuri perziirima kas vienus, dvejus
metus. Neretai néra atsizvelgiama i
konkretaus asmens padeti. Nereti
atvejai, kai sunkia negalia turintys
asmenys kas dveji metai turi pereiti tg

pacia  medicininio  jvertinimo
procediira sveikatos istaigy
stacionaruose, gauti medicinos

komisijy iSvadas dél savo invalidumo
grupes ir darbingumo nustatymo, nors
daznai jy negalios pobudis yra
nekintantis. Reikia priimti nauja
asmeny negalés nustatymo ir jy
darbingumo ivertinimo tvarkga
reglamentuojancius
teises aktus, kuriuose
bity itvirtintas
kokybiSkai naujas
poziuris 1 neijga-
livosius ir jy gali-
mybes pagal iSgales
integruotis bei
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visaverciai dalyvauti
visuomeneés gyve-
nime.  Ypatingai
svarbu, kad negalios
ir darbingumo
jvertinimo sistema
atsizvelgty 1 indi-
vidualias kiekvieno
asmens galias ir
sugebejimus. Reikia
papildomy priemoniy, uztikrinanciy
zmoniy su negalia lygias galimybes i
produktyvy ir pelninga darba atviroje
darbo rinkoje. Tai galety biuti darbo
viety nejgaliesiems kvoty nustatymas
bei paskatinimo priemoniy darb-
daviams numatymas.

Su iki Siol vyraujanciu iSimtinai
medicininiais kriterijais paremtu
asmeny invalidumo nustatymu
glaudziai siejasi asmeny neveiksnumo
nustatymas. Neveiksnumo esme sudaro
asmens negaléjimas suvokti savo
veiksmy esmes ar jy valdyti, todel
abejoniy kelia sprendimas pagristas
vien medicininémis pazymomis. Todel
rekomenduotinas kompleksinés
ekspertizes, apimancios ir socialinio
funkcionavimo aspektus, taikymas.
Problematiska ir tai, kad egzistuojanti
tvarka numato tik pilno neveiksnumo
nustatyma. Tai formuoja neigaliyjy
asmeny paribio grupes. Tokios
jstatymo  nuostatos neleidZia
dazniausiai sutrikusj intelekta ar
psiching negalia turintiems asmenims
pagal savo suvokima ir sugebejimus
pasinaudoti savo teisémis ir laisvemis
bei veikti savo nuoziura. Todél tokiems
asmenims rekomenduotina jvesti

riboto neveiksnumo
nustatymo proce-
dura, kad jie galety
bent iS dalies pasi-
naudoti savo teiseémis
bei laisvemis. Jiems
galety buti nustatoma
riupyba, kaip ir
asmenims, piktnau-
dZiaujantiems alko-
holiu, narkotinémis ar toksinemis
medziagomis.

Isiteisejus teismo sprendimui del
pripazinimo neveiksniu, neveiksniu
pripazintas asmuo nebeturi teisés
kreiptis i teisma dél teismo sprendimo
perzitiréjimo, nors tokig teise turi kiti
byloje dalyvavusieji asmenis. Maza to,
néra reglamentuotas ir uztikrintas
veiksmingas neveiksniy Zmoniy globg
vykdanciy asmeny atskaitomybeés ir juy
veiklos kontrolés mechanizmas,
nesuteikta teiseé patiems globotiniams
kreiptis i teisma del globejy nusalinimo,
pastariesiems piktnaudZiaujant savo
padetimi, nevykdant ar netinkamai
vykdant savo pareigas.

Asmenims, kuriy veiksnumo klausima
sprendZia teismas bei neveiksniais
pripazintiems asmenims ypac svarbus
yra jy teisines pagalbos ir atstovavimo
klausimas. Nejgaliis asmenys ir ju
Seimos nariai dél savo turtinés padéties
daznai patenka i kategorija asmenuy,
igyjanciy teise | valstybes teikting
teising pagalba, taciau neigaliyjy
naudojimosi Sia teise galimybes yra
apsunkintos. Lietuvoje Siuo metu
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veikia tik aStuonios jstaigos, teikiancios
nemokama teisine pagalba, i§ kuriy
viena yra Siauliuose, po dvi — Kaune ir
Klaipedoje, trys — Vilniuje. Aiskiai
jauciamas Siy istaigy stygius ir ribotas
ju prieinamumas nejgaliems asmenims,
ypa¢ gyvenantiems kituose Lietuvos
miestuose ar rajonuose, kaimo
vietovese. Sudétinga yra teisinés
pagalbos suteikimo procedira: ji ilgai
trunka, reikia pateikti asmens pajamy
ir turto deklaracijas, jvairias paZzymas.
Istatymuose konkreciai nurodyta, jog
nejgaliis asmenys priskirtini prie
socialiai remtiny, todel mineta pagalba
jlems turety buti teikiama gerokai
operatyviau ir paprasciau. Pirminé
teisiné pagalba® yra finansuojama i$
savivaldybiy biudzeto, kuris daznai yra
deficitinis, todél nepadengia viso tokios
paslaugos poreikio. Kita vertus, beveik
pusé savivaldybiy néra sudariusios
sutar¢iy su advokatais ar galin¢iomis
teikti pirmine teisine pagalba
istaigomis del Sios pagalbos teikimo,
nors jy biudZetuose tam yra numatytos
1éSos. Tuo tarpu teikiant valstybine
teising pagalba,* atlyginimas,
numatytas advokatams ir advokaty
padejejams uz atstovavima teismuose,
néra adekvatus, todél jy teikiamos
paslaugos néra geros kokybes.

Nepilnai garantuota asmens, kuriam
taikoma priver¢iamoji medicinos
priemone, teisé¢ dalyvauti ir tureti
gyneja teismo procese. BaudZziamojo
proceso istatymai numato, kad gynéjo
dalyvavimas byloje yra bitinas
nagrin€jant neregiy, kurciyjy, nebyliy

ir kity asmeny, del fiziniy ar psichiniy
trukumy negalinCiy pasinaudoti savo
teise 1 gynyba, bylas. Kadangi
priver¢iamosios medicinos priemones
asmeniui skiriamos nenurodant
taikymo laiko, o teismas juy rei-
kalinguma turi perziuréti ne reciau kaip
kas 6 ménesius, kiekviena karta
perziurint priver¢iamyjy priemoniy
taikyma asmeniui turi biiti uztikrinta
teise | buitingji gynejo dalyvavima. Juo
labiau, kad asmenj nuo bausmes
atleidus del ligos ir paskyrus jam
priver¢iamasias medicinos priemones,
jeigu toks asmuo pasveiksta, jis gali buti
siunciamas atlikti bausme. Taciau
sprendziant klausimg del pri-
ver¢iamosios medicinos priemones
pratesimo, ruSies pakeitimo ar
panaikinimo jstatymo néra konkreciai
reikalaujama, kad teismo posedyje
dalyvauty gynéjas. Procesas atliekamas
formaliai, vadovaujantis tik iSvada apie
asmens sveikatos bukle, kurig pateikia
sveikatos priezitiros jstaigos atstovas.

Taip pat biitina uztikrinti civiline tvarka
priverstinai hospitalizuoto asmens
atstovavima kiekvienu atveju, kai
asmeniui teismo sprendimu pas-
kiriamas ar pratgsiamas priverstinis
gydymas psichikos sveikatos prieZitiros
Istaigose. Priverstinio hospitalizavimo
atveju asmenims yra realiai apribojama
ju laisve, taciau Lietuvos istatymuose
visiSkai nereglamentuota teisminé Siy
klausimy sprendimo procedira ir
neuztikrinta tokiy asmeny teises
dalyvauti patiems ar buti ats-
tovaujamiems  tiek  svarstant
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klausimg teisme del ju
pirminio hospi-
talizavimo, tiek ir
kiekvienu atveju
teismui sprendziant
del hospitalizavimo
pratesimo ar nu-
traukimo.

11.3. Vaiku ir jaunimo teisés
Lietuvos Respublikos statistikos
departamento duomenimis, 2003 m.
pradzZioje Lietuvoje gyveno 802
tukstanciai vaiky iki 18 mety,
priskai¢iuojant jaunima — 1 383 809
asmenys, tai sudare 40% visy gyventojy.
Tokios didelés visuomenes dalies teisiy
padetis Salyje atspindi ir visos
visuomeneés gyvenimo kokybe.
Situacijos analize atskleide, kad vaiko
ir jaunimo teisiy uZtikrinimo srityje yra
problemy, susijusiy su Svietimu,
idarbinimu, vaiky globos istaigy veikla,
narkomanija, nusikalstamumu, ypatin-
gai smurtu prie§ vaikus. Taip pat itin
skaudus gatvées vaiky fenomenas.

JT Ekononominiy, socialiniy ir
kulturiniy teisiy komiteto 2004 mety
iSvadose pabréziama itin prasta gatves
vaiky padétis ir biitinybe imtis
neatideliotiny priemoniy, siekiant
iSsiaiskinti Siy vaiky nepriezitros,
prievartos ir apleistumo priezastis bei
mastus, o taip pat uztikrinti biiting
parama jiems ir, esant reikalui, jy
Seimoms. IS tiesy, Siuo metu Lietuvoje
néra sisteminio poziurio i gatves vaiky
problema. NeZinomas tokiy vaiky

skai¢ius, neuztik-
rinamos jy teises |
sveikatos prieziura,
Svietima ir baziniy
poreikiy paten-
kinimg.  Pagalba
Siems vaikams apsi-
riboja  epizodine
keleto NVO teikiama
parama bei indi-
vidualiy pilieCiy iniciatyvomis.
Valstybes lygiu gatves vaikai skirtingai
nuo pavyzdziui, narkotine
priklausomybe serganciyjy, néra
iSskiriami kaip atskira socialiai itin

pazeidZziama grupée su 1§ to
iSplaukianc¢iomis pasekmeémis.
Rekomenduotina tai padaryti

nedelsiant. Situacijos analize taip pat
nepakankama. Kaip sektinas pavyzdys
minétinas pagal JT Vystymo
programos, UNICEF bei Pasaulines
sveikatos organizacijos projekta atliktas
Gatveés vaiky, esanciy institucijose,
svaiginanciy medZziagy vartojimo ir
seksualinio elgesio greitas jvertinimas bei
atsakas. Beje, jame taip pat pazymimas
su gatves vaikais dirbanciy
organizacijy tinklo nebuvimas.

Kelia nerima ribotos galimybes
paaugliy, iSkritusiy i§ Svietimo sistemos,
isiliejimo 1 ja galimybes. Dalj paaugliy,
del jvairiy priezasciy palikusiy
mokyklas, padejo susigrazZinti jaunimo
mokyklos. 2002 metais buvo 26
jaunimo mokyklos. Taip pat steigiamos
jaunimo klases bendrojo lavinimo
mokyklose. Tac¢iau pastaruoju metu
jaunimo mokykly nedaugéja
savivaldybes ne itin daug demesio skiria
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16-18 mety jaunuoliams. Nesant
jaunimo mokyklos (suaugusiyjy
mokykla priima tik nuo 18 mety),
SeSiolikmeciui ar septyniolikmeciui,
iSkritusiam 1§ Svietimo sistemos, néra
kaip ija isilieti.

Susirtipinima kelia jaunimo nedarbas
Lietuvoje. Lietuvos darbo birzos 2003
mety duomenimis, jaunimo nedarbas
(iki 25 mety amziaus) iSliko didesnis
negu bendras Salies rodiklis ir sieke
11,8 % (bendras — 9,8%).** Nedarbo
padariniai jaunima veikia kur kas labiau
negu gyvenimo ir darbo patirties
turincius vyresnius asmenis. Visuo-
mene, negalinti darbo rinkoje pasialyti
jaunimui konkreciy galimybiy, rizikuoja
patekti | uzburta nedarbo ir atskirties
nuo visuomenes ratg. Svarbu uztikrinti
sklandy peréjima nuo mokslo prie
darbo. Svietimo, profesinio rengimo ir
informacijos prieinamumas
pagrindinés prielaidos, padedancios
jaunimui rasti darba ir iSvengti
nedarbo. Butina stiprinti informacines
sistemas, suteikianc¢ias moksleiviams
pakankamai informacijos apie padeéti
darbo rinkoje ir jos tendencijas.

Visuomenegje daug diskusijy susilauke
pasiilymai deél greito poveikio
narkotiniy, psichotropiniy medziagy
testy, kuriais siekiama nustatyti, ar
asmuo vartoja narkotines, psicho-
tropines priemones. Siiloma testy
atlikimo tvarka yra abejotina vaiko
teisiy apsaugos pozZiuriu, nes
- néra infrastruktaros, garan-

tuojancios vaikui profesionalig
pagalba, todel testavimas gali sukelti
nesauguma, nepasitikejima, lemti
moksleiviy, mokytojy, tévy santykiy
pablogejima;

- néra pakankamai aiSkiai
iSsprestas tévy dalyvavimo klausimas -
moksliniai tyrimai ir uzsienio Saliy
patirtis rodo, jog tévy dalyvavimas
sprendziant narkomanijos problema
yra vienas i§ svarbiausiy;

- kyla abejoniy del duomeny
apie mokinius, kuriems atliekamas
testas, konfidencialumo uztikrinimo
mechanizmo veiksmingumo.

PripaZistama, kad Lietuvoje nar-
komanija yra jauny ir vidutinio amZiaus
zmoniy liga.® 2003 m. Lietuvoje tarp
priklausomybeés ligomis sergantiems
asmenims skirty stacionarine pagalbg
teikianciy jstaigy nebuvo né vieno
specializuoto skyriaus paaugliams ir
vaikams. Taip pat nepakankamai
demesio skiriama plétojant specia-
lizuotg narkotines medziagas
vartojanciy jaunuoliy gydymo ir
reabilitacijos infrastruktira - ji
Lietuvoje dar nera sukurta.

Apstu  problemy nepilnameciy
baudziamosios justicijos sityje.*
Pabréztina, kad pagaliau bau-
dZiamuosiuose istatymuose iSskirtas
nepilnametis. Naujy Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso ir
Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo
kodeksy bruozas — baudZiamosios
atsakomybes, taikomos nepilna-
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meciams, ypatumai, kuriais siekiama
uztikrinti, kad jiems taikoma
atsakomybe atitikty Siy asmeny amziy
ir socialing branda, padeti jiems
pakeisti gyvenimo buda ir elgesi,
sulaikyti nuo naujy nusikalstamy veiky
padarymo. ISskirtinis démesys
teikiamas aukléjamojo poveikio
priemonéms: joms teikiama pirmenybé
pries§ bausmes. Aukléjamojo poveikio
priemoniy taikymo nepilnameciams
galimybés pagal naujaji BK
neabejotinai iSsiplecia. Taciau dar nera
iki galo sukurta infrastruktiira Sioms
priemonéms organizuoti bei jgyven-
dinti, norint uZtikrinti veiksminga ir
realy jy taikymg ir norimg poveiki
nusikaltusiems nepilnameciams.

Naujojo BK itvirtinta nuostata, jog
nepilnameciy baudZiamosios atsa-
komybes ypatumai gali biiti taikomi ir
18-20 mety amZiaus asmenims, jei
,teismas atsizvelges 1 padarytos
nusikalstamos veikos pobuidi, motyvus
ir kitas bylos aplinkybes, o prireikus — i
specialisto paaiSkinimus ir iSvada,
nusprendzia, kad toks asmuo pagal
socialine branda prilygsta nepil-
nameciui“. ,,Pereinamaji amziy“ nuo
nepilnameciy prie pilnameciy numato
daugumos Vakary Europos valstybiy
baudZiamosios atsakomybes sistemos.
Nuo seno psichologai ir medikai teigia,
kad sulaukes 18 mety amZiaus asmuo
dar néra i tikryjy suauges ir kad
tikrosios brandos gali tekti laukti dar
kelerius metus.” Taciau kol socialinés
brandos turinys néra aiSkiai api-
bréztas, teisininkai, psichologali,

psichologai, kity sri¢iy specialistai,
kuriems tenka nustatyti jos laipsni, gali
skirtingai j3 interpretuoti. Tinkamas
nepilnameciams skirty naujojo BK
nuostaty taikymas ,,jauniems pil-
nameciams“ priklausys nuo teis¢jy,
prokurory, advokaty iSprusimo Sioje
srityje, todel butina juos detaliau
supazindinti su $iy nuostaty esme,
tikslais, taikymo metodika.

Siekiant sukurti nuoseklia nepil-
nameciy baudZiamosios justicijos
sistema, butina analizuoti naujy teises
normy igyvendinimo veiksminguma,
suderinamuma ir jas tobulinti. Kita
vertus, dalis siulyty esminiy nepil-
nameciy baudZiamojo proceso ir
bausmiy vykdymo ypatumy liko
neitraukti i naujuosius BaudzZiamojo
proceso ir Bausmiy vykdymo kodeksus,
taciau jie yra butini, norint tinkamai
uztikrinti nepilnameciy teises ir teisetus
interesus baudZiamajame procese bei
vykdant bausmes. Paminétini kal-
tinamojo nepilnamecio apklausos,
kardomyjy priemoniy skyrimo
nepilnameciams ypatumai, pareigiiny
ir institucijy specializacijos nejtvir-
tinimas, nepakankamas specialisty
dalyvavimo procese uztikrinimas.

Neretai suvarZzomos nepilnameciy
teisés jiems padarius administracinius
teises pazeidimus. Didéjantis
administraciniy teisés pazeidimy ir
byly del nepilnameciy padaryty teises
pazeidimy, nagrinéjamy teisme,
saraSas skatina atkreipti demesi i
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elgesio su nepilnameciais, patekusiais
1 administracine justicija, teisini
reguliavima, kuris iki Siol i§ esmes
nebuvo reformuotas. Siuo metu:
a) nepakanka teisés normuy, nusta-
tanciy nepilnamecio statuso ypatumus
administraciniame procese ir detaliau
reglamentuojanciy pareiginy veiks-
mus atliekant atskirus procesinius
veiksmus, kai juose dalyvauja vaikai;
b) istatymo nenumatyta vaiko teisiy
apsaugos institucijy ir kity tarnyby
prisidejimo prie Siy procesy vykdymo
galimybé; ¢) néra normy, uztikrinanciy
Ziniy apie nepilnametj teises pazeideja
konfidencialuma.

Istatymy leidéjo deémesio dar
nesusilauke ir Administracinés teisés
pazeidimy kodekso nepilnameciams
numatytos poveikio priemonés.
Nepilnameciams dazniausiai skiriamos
nuobaudos — jspejimas ir bauda, taciau
pastarosios taikymas néra efektyvus,
kadangi ja paprastai sumoka tévai, o
tai neskatina jy labiau rupintis savo
vaiku, o skurdzias Seimas tik dar labiau
nuskurdina. Kitas akivaizdus nepil-
nameciy administracinés atsakomybes
reglamentavimo trikumas — tévy
atsakomybés uz vaiky padarytus
pazeidimus jtvirtinimas. Pagal galiojanti
ATPK vaikui nuo 14 iki 16 mety
vartojant narkotines medziagas, vieSai
pasirodZius girtam ar geriant
alkoholinius gérimus vieSoje vietoje,
pazeidus pirotechniniy Istatymy
leidéjo déemesio dar nesusilauke ir
Administracinés teisés paZeidimy
kodekso nepilnameciams numatytos

poveikio priemoneés. Nepilnameciams
dazniausiai skiriamos nuobaudos —
ispejimas ir bauda, taciau pastarosios
taikymas neéra efektyvus, kadangi ja
paprastai sumoka tévai, o tai neskatina
ju labiau rupintis savo vaiku, o
skurdzias Seimas tik dar labiau
nuskurdina. Kitas akivaizdus
nepilnameciy administracines atsa-
komybeés reglamentavimo trukumas —
tevy atsakomybes uz vaiky padarytus
pazeidimus itvirtinimas. Pagal
galiojant] ATPK vaikui nuo 14 iki
16 mety vartojant narkotines
medziagas, vieSai pasirodZius girtam ar
geriant alkoholinius gérimus vieSoje
vietoje, pazeidus pirotechniniy
priemoniy naudojimo taisykles, viesai
trikdZius rimtj ar atlikus chuliganiSkus
veiksmus uz ji administracine tvarka
atsako jo tévai. Asmenines atsa-
komybés nebuvimas prieStarauja
bendriems teisés principams, taip pat
nedaro realaus poveikio vaikui, todel
Siy nuostaty patartina atsisakyti.

Pabreztinos nusikaltimy auky — vaiky
problemos, kai pastarieji nukencia nuo
savo artimyjy, globéjy bei rupintojy.
Informatikos ir rySiy departamento
prie LR VRM duomenimis, 2003 m.
geguzes - gruodZio meénesius nuo tevy,
iteviy ar globéjy padaryty nusi-
kalstamy veiky nukentéjo 128 vaikai,
dar 37 nukentéjo nuo artimy
giminaiciy.* 2002 m. Vaiko teisiy
apsaugos tarnyby duomenimis, buvo
uZzfiksuota 1,1 tikst. smurto prie§ vaikus
atvejy. 2003 metais — 1,5 tukst. ISjy 417
atvejy smurtautoju buvo vaiko
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artimieji. UZregis-

truota 113 seksua-

lineés prievartos at-

veju. 219 vaiky sku-

bos tvarka buvo

paimti i§ Seimos dél patirto smurto,
iSkelta 786 baudziamosios bylos, taciau
tik 90 byly iSnagrinéta ir smurtautojams
paskirtos bausmés.*” Tuo tarpu
tiesiogiai apklausus prievartos aukas
2004 metais Vaiky raidos centro
uzsakymu atliktame tyrime Paaugliy
poziiris | seksualumq ir seksualine
prievartq paaiskéjo, kad 31%
aStuoniolikmeciy teige patyre
seksualing prievarta, o 46% sake buve
bausti fizinémis bausmeémis. Tik vienas
procentas prievartos atvejy pavie-
Sinama, daZniausiai jvykiai tik
aptariami su artimaisiais ar ben-
draamziais. Tyrimo duomenys leisty
daryti prielaida, kad prievarta daznai
gimdo prievarta - patyrusieji seksualine
prievarta dazniau patys griebiasi
panasiy veiksmy.®

Vaiky globos institucijos nepasi-
ruoSusios suteikti reikiama pagalba
prievarta patyrusiems vaikams. Atliktas
NVO Vaiko namas tyrimas Prievarta
pries vaikus - situacijos globos
institucijose jvertinimas parode, kad
reikSminga problema - Ziniy, kaip
suteikti pagalbg nukentéjusiam vaikui,
bei kur gauti profesionalig konsultacija
trukumas. Istaigos personalas turéty
labiau itraukti jvairiy Zinyby
specialistus, nes paprastas pokalbis su
vaiku gali buti nepakankama pagalbos
vaikui forma. Gana daug aukletojy,

atliekanciy vaiky

prieziuros ir aukle-

jimo funkcijas, neturi

specialaus pasiren-

gimo darbui su rizikos
grupes vaikais, be to, nemaZzZai
darbuotojy teigiamai vertina fizines
bausmes. Net 25% globos istaigy
darbuotojy susidire su vaiky
prievartos atvejais nesieme jokiy
veiksmy.*

Igyvendinant Nacionaline programq
pries vaiky komercinj seksualinj
isnaudojimgq ir seksualine prievartq
meginama 1§ dalies spresti pagalbos
suteikimo nepilnameciams, tapusiems
seksualinio komercinio iSnaudojimo ar
seksualines prievartos aukomis,
problemas. Taciau vaiky, nukentejusiy
nuo neteisety veiky, patyrusiy smurtg
ar prievarta reabilitacijos problemos
valstybeje néra sistemiskai spren-
dziamos. Siekiant uZztikrinti, kad buty
visapusiskai kompensuota nepilna-
meciy auky patirta Zala ir uzkirstas
kelias tolesniam Siy auky viktimizacijos
procesui, butina sukurti jy teisiy
apsaugos ir resocializacijos sistemg —
priimti atitinkamus jstatymus,
garantuojancius visapusiska pazeisty ju
teisiy atkurima, uztikrinti praktine
pagalba ginant savo teises ir Salinant
fizinés bei dvasineés sveikatos ir
pusiausvyros sutrikimus, neatidelioting
materialing pagalba ir laikino
prieglobscio suteikima, tarpininkavima
tarp teises pazeidimo aukos ir
pazeidéjo sprendziant aktualius
materialinius ir psichologinius
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kompensavimo bei

resocializacijos klau-

simus. Sveikintinas

pasirengimas rati-

fikuoti Vaiko teisiy

konvencijos fakul-

tatyvini protokola Dél vaiky pardavimo,
vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos.
Svarbu atitinkamai suderinti vidaus
teises aktus, ypatingai baudZiamuosius
istatymus, su Siuo protokolu ir Siuos
pakeitimus veiksmingai jgyvendinti.

11.4. Moteru teisés

11.4.1. Smurto Seimoje auky teisés
Tyrimo Gyvenimas be prievartos
rezultatai rodo, kad absoliuti gyventojy
dauguma (87%) pripazista, jog Salyje
egzistuoja prievarta prieS moter]
Seimoje.” Kiti atrankiniai sociologiniai
tyrimai patvirtina gana didelj Sio
reiSkinio mastg.’! Taciau akivaizdi
problema nesulaukia reikiamo valdzios
institucijy demesio. Biitini neatide-
liotini veiksmai inicijuojant teisines
bazes tobulinimg, ypac¢ tobulinti
smurto aukos ir smurtautojo
susitaikymo instituta bei taikomy pries
smurtautoja priemoniy jvairove,
neakcentuojant jo nubaudimo, bet
leidZiant taikyti ivairias kardomasias
priemones. Reikia kelti teisésaugos
institucijy profesionaluma. Bitina
plesti paramos prievartos aukoms
paslaugy infrastruktiira, tuo sudarant
salygas neatidéliotinai gauti teising,
psichologine ir kitokig reikalinga
pagalba. Turi buti igyvendinti jstatymai
ir etikos taisykles, kurie draudzia
ziniasklaidai pazeisti smurto auky

teises. Lietuvoje néra

Istatymo, arba poista-

tyminio akto, kuris

bty skirtas specialiai

smurto Seimoje au-

koms. Joms taikomi
bendri jstatymai ir pojstatyminiai aktai,
t.y. tie aktai, kurie yra taikomi ir kity
nusikaltimy aukoms. Turint omenyje
smurto Seimoje auky ypatinga
pazeidziamuma bei visuomeneje
egzistuojancius stereotipus, kurie i§
dalies apsaugo smurtautoja, butina
priimti specialy jstatyma, parengti
reikalingus poistatyminius aktus, kurie
leisty geriau apsaugoti smurto auky
teises, teisetus interesus ir poreikius,
uztikrinti tinkamg ir laiku suteikiama
pagalba, apriboti smurtautojo laisves,
pavyzdziui, apriboti jo judejimo laisve
arba disponuoti bendrasavininkiy
turtu.

Uzkardant ir sprendzZiant smurtiniy
konflikty problemas pasireiSkia
nepakankamas teis€saugos institucijy
profesionalumas ir veiklumas. Nors jos
privalo imtis aktyviy veiksmy
sprendziant aukos ir smurtautojo
konflikta, praktikoje pareigiinai smurta
patirianciy motery atvejus jvardija kaip
iprastus Seiminius ar buitinius
konfliktus ir, nors pagal galiojancius
istatymus kiekviena prievartos forma
vienaip ar kitaip turi buti jvertinama i§
teisiniy pozicijy, vengia juos taikyti.
Netinkama teis€saugos institucijy
praktika salygoja, kad smurto Seimoje
auka nesusilaukia deramo smurto
atvejo ivertinimo bei reikiamy
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paslaugy, paramos

bei satisfakcijos. Dél

teis€saugos parei-

giny netinkamo dar-

bo neretai konfliktas

tarp smurto aukos ir

smurtautojo eska-

luojamas. Rekomen-

duotina organizuoti mokymus policijos
pareiginams, taip pat teis€jams,
iSaiSkinant smurto Seimoje nusikals-
tamg pobudi. Taip pat svarstytinas
konkretesnis reagavimo | smurto
Seimoje atvejus reglamentavimas,
akcentuojant butinybe taikyti
baudziamuosius jstatymus.

Akcentuotinas piktnaudZiavimas aukos
ir smurtautojo susitaikymo institutu.
Tais atvejais, kada moteris patiria fizing
prievarta, kuri pasireiSkia nesunkiais
kiino suzalojimais, laisves apribojimais,
suvarzymais, fizinio skausmo sukéelimu,
jai suteikiama sprendimo laive del
konflikto nagrinéjimo inicijavimo
teisésaugos institucijose ar teisme.
Smurta patyrusiai moteriai iSkelus byla,
ji neretai patiria tiek nusikalteliy, tiek
teisesaugos institucijy pareigiiny
spaudima. Teis€ésaugos institucijoms
kur kas paprasciau ne tirti konfliktus,
o itikinti auka, kad esamoje situacijoje
geriausia iSeitis — susitaikyti. 2003 m.
nusikaltimy auky tyrimas Nusikaltimo
aukos ir nusikaltélio interakcija® parode,
kad 59,7% auky patyre psichologine ir
net 15,1% - fizing prievarta, siekiant
iforminti Saliy ,,susitaikyma“. Auky
apklausy duomeny analize rodo, kad
tyCiniy kuno suzalojimy atvejais po

»susitaikymo* aukos
ir nusikaltelio santy-
kiai daugiau nei 1/2
atvejuy pablogéja, 1/5
atvejy iSlieka tokie
patys ir 6,8% nutruks-
ta. Tai reiSkia, kad
konfliktas neiSnag-
rin¢jamas, o tik uzastrinamas, ir, kaip
rodo praktika, kito smurtinio iSpuolio
ilgai laukti netenka. Susitaikymo
institutas tobulintinas.

Paramos, pagalbos infrastruktira,
skirta teikti jvairiausias paslaugas
smurtiniy nusikaltimy aukoms
Lietuvoje tik pradedama pléetoti. Nors
Lietuvoje registruota daugiau kaip 100
motery teiseéms ir interesams
atstovaujanciy nevyriausybiniy organi-
zacijy, realiai vienokias ar kitokias
paslaugas moterims aukoms teikia
Zymiai maziau NVO. Dauguma aktyviy
NVO vykdo projektine veikla, kurioje
auka yra naudojama kaip iliustracija.
Daugelio projekty tikslas problemos
vieSinimas.

Prievartos prieS moteris problematika
Lietuvos Ziniasklaidoje, pasizymincioje
prievartos ir Ziaurumo viesinimu, lemia
aukos teisiy pazeidimus, susijusius su
jos privatumu. Motery informacinis
centras, vykdydamas informacing
SvietejiSka kampanija Gyvenimas be
prievartos atliko 1 mety nacionalinio
dienrascio Lietuvos rytas analize. Buvo
nustatyta, kad 60% straipsniy,
liecian¢iy smurto Seimoje tema, yra
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apie fizine ir 33% —
seksualine prievarta.
Itin retai raSoma apie
psichologing ir eko-
nomin¢ prievarta.
Pabréztina ir tai, kad
dienrastis gana retai
smerkia prievartos
aktus -76% straipsniy
buvo uzimama neutrali pozicija ir 12%
nurodoma, kad biutina kovoti su
prievarta Seimoje. IS kasdienines
patirties akivaizdu, kad dauguma
Ziniasklaidoje aptariamy prievartos
priesS moteris fakty yra pateikti siekiant
sensacijy, o ne padéti smurto aukoms.
Tik 33% analizuojamy Lietuvos Ryto
straipsniy gali buti priskiriami prie
analitiniy, kuriuose pateikiamos Sio
zalingo reiSkinio priezastys bei
paplitimo aplinkybes.

11.4.2. Prekybos zmonémis aukos

Prekyba Zmoneémis - vienas i$
brutaliausiy Zmogaus teisiy pazeidimy,
kuris gali pasireikSti jvairiomis
formomis: neteiseta organy trans-
plantacija ir kontrabanda, vaiky
(naujagimiy ar paaugliy) grobimu ir
pardavimu, Zmogaus pardavimu uz
skolas, priverstine santuoka, privers-
tiniu néStumu, priverstine motery ir
vyry prostitucija ir kita. Labiausiai
paplitusi prekybos Zmonémis forma -
priverstinis jauny motery itraukimas i
prostitucija. Realus Sio reiSkinio mastai
néra zinomi, tac¢iau neabejotinai
Lietuva yra dalis prekeiviy Zmonemis
tinklo, jauny motery eksporto, importo
ir tranzito tarp Ryty ir Vidurio Europos

Saliy valstybé. Nors
Siuo metu vykdoma
Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés
bei prevencijos 2002-
2004 mety programa,
kuria siekiama visa-
pusiskai Salinti pre-
kybos moterimis ir
prostitucijos priezastis ir salygas, |
situacija Zvelgiant i§ aukos teisiy
pozicijy matyti, kad iSlieka eile
problemy.

Prekybos Zmonémis aukos apipintos
daugelio stereotipy, i$ kuriy dominuoja
,kaltos* aukos stereotipas: ,,jos Zinojo,
kur vaziuoja, <...> ,kokia ji auka — ji
paprasta prostitute, <...> pati susidéjo
su nusikalteliais“. Auka patiria
tolimesnj neigiama poveikj visuomenes
vertinama kaip nevykele. Tai patvirtina
ir apklausa, kurig inicijavo Tarptautines
migracijos organizacijos biuras
Vilniuje. Tyrimai parode, kad Zmones
mano, jog ,,pacios merginos kaltos, nes
per daug visais pasitiki“ — tai nurode
59% apklausty respondenty, o
nurodZiusiy, kad kalti nusikalteliai, —
43%.>* Aukai iStrukus i§ prekeiviy
pinkliy, ji daZnai nesikreipia i policija
taip pat del nepasitikejimo pareigiinais.
Yra atvejy, kai prekybos Zmonémis
aukos, sulaikytos uz vertimasi
prostitucija, teisesaugos institucijose
patyre fizing prievarta, buvo atimami
ju asmeniniai daiktai, atliekamos
nesankcionuotos apziiros, jos buvo
varginamos itin ilgomis apklausomis.
Baudziamosios bylos yra vangiai
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keliamos, aukos daznai vertinamos
kaip nelegalaus verslo atstoveés,
akcentuojama jy atsakomybe uz
vertimasi nelegalia veikla ar/ir
migracijos istatymy pazeidimus. Bylos
vadinamos neperspektyviomis,
,tamsiomis“, teigiama, kad jos
nepasieks teismo arba asmenys nebus
nubausti. Butina paneigti stereotipus,
formuojancius neigiama poziurj |
priverstinés prostitucijos, seksualinio
iSnaudojimo aukas, Salinti antrines,
testinés prekybos Zmonémis auky
viktimizacijos pasireiSkimo atvejus,
panaikinti teises normas, trukdancias
atleisti prekybos Zzmonémis aukas nuo
baudZiamosios ar administracinés
atsakomybes uz pazeidimus, kurie
atsirado kaip prekybos Zmonéemis
iSdava, sudaryti prielaidas pripaZinti
prekybos Zmonemis auka nuken-
téjusiuoju, uZtikrinant jstatyme
numatytas teises, skatinti prekybos
zmonémis aukas duoti parodymus
baudZiamosiose bylose ir bendra-
darbiauti su teisésaugos institucijomis.

PabreézZtinas nepakankamas speciali-
zuoty vyriausybiniy institucijy, tiek
nevyriausybiniy organizacijy pajeé-
gumas, teikiant aukoms bent
minimalias paslaugas. Truksta kvali-
fikuoty specialisty, galinciy teikti
kompleksinio pobiudzio paslaugas.
Dominuoja savamoksliSkumas, kuris
Sioje srityje negali biiti pateisinamas,
kadangi kalbama apie Zmoniy likimus.
Sios kategorijos aukoms turéty biiti
skiriamas iS$skirtinis démesys, taikomos
reabilitacijos programos, teikiama tiek

psichologiné, medicinine, tiek teisine
pagalba. Biitina dirbti su poten-
cialiomis aukomis, patenkanciomis i
padidéjusio viktimiskumo (rizikos,
tikimybes tapti auka) grupe.

Pastebimas nepakankamas tarptautinis
valdZios ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas. Daryti veiksminga
itaka Siam reiSkiniui vien nacio-
nalinémis priemonémis vargu ar
imanoma, nes egzistuoja tarptautinis
prekeiviy Zmonémis tinklas. Glaudziai
bendradarbiaudamos su ivairiy Saliy
specialiomis tarnybomis, teisésaugos
institucijos turety pasirupinti sklandziai
veikiancios sistemos grandZiy suar-
dymu. Bitina diegti priemones, kurios
apsunkinty minétaji ,,versla“, padaryty
jl maziau pelninga. Prekybos
Zmonemis aukos i$ kity Saliy turi buti
apsaugotos - joms turi buti sudarytos
salygos operatyviai gauti dokumentus,
kurie patvirtinty jy teisini nuken-
téjusiojo statusa, iSduoti laiking leidimg
gyventi ir suteikty galimybe atitinkama
laikotarpi pasilikti Lietuvoje, sudarytos
palankios salygos nekliudomoms
iSvykti | gimtaja Salj.

11. 5. Migrantu teisés

Jau eile mety Lietuva yra migravimo
kryzkeleje, taciau pastaruoju metu
migracijos procesai intensyvéja.
Gere¢jant Salies ekonominei ir socialinei
buklei, dideéja Lietuvos patrauklumas
kaip paskirties Salies asmenims 18
politiSkai nestabiliy ir ekonomiskai
silpny Saliy. Isijungus | Vakary politing-
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ekonoming erdve ir
didejant socialiniams
kontaktams su Va-
kary valstybiy gyven-
tojais, dideja ju
skaicius Lietuvoje.

Pazymetinas reikSmingas zingsnis, kuris
pades spresti didejancio skaiciaus
migranty teisiy realizavimo problemas.
Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga
isigaliojo istatymas Dél uZsienieciy
teisinés padeties, kuriuo apjungti du iki
Siol galioje istatymai Dél uZsienieciy
teisinés padeéties bei Dél pabégéliy
Lietuvos Respublikoje statuso. Naujojo
istatymo paskirtis - nustatyti uZsienieciy
atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir
gyvenimo, prieglobscio suteikimo,
integracijos ir naturalizacijos,
sprendimy del uZsienieciy teisines
padéties apskundimo tvarka bei
reglamentuoti kitus uzsienieciy teisines
padéties Lietuvos Respublikoje
klausimus. Taciau iSlieka kelios
problemos susijusios su realiu teisiy i
Seimos susijungima igyvendinimu bei
teismy prieinamumu. Butina moder-
nizuoti migracijos tarnyby darbo
salygas ir metodus.

Pagyvenusio amziaus Zzmongs, nejga-
lieji ir kiti socialiai remtini asmenis turi
papildomy problemy susijusiy su
butinu sveikatos draudimo isigijimu.
UzZsieniecCiui nebus iSduotas laikinas
leidimas apsigyventi, jeigu jis netures
galiojant] sveikatos draudima
patvirtinancio dokumento. Taciau

draudimo bendroves
priskiria pagyvenusio
amziaus zmones,
Zmones su negale ir
kitus, socialiai rem-
tinus asmenis prie
didesneés rizikos as-
meny grupiy. Siais atvejais asmuo
sickdamas isigyti sveikatos draudima
daznai susiduria su sunkumais.
Draudimo bendroves atsisako tokius
asmenis drausti arba sutinka drausti
itin trumpam laikotarpiui, tai savo
ruoztu, Zymiai padidina draudimo
imokos kaina. Taip pat paZymetina, kad
sveikatos draudimas paprastai apima
tik pirmaja medicinos pagalba.

Minétina ir uzsienieciy tapatybe
jrodanciy dokumenty problema, kai
pastarieji gana daznai del vienokiy ar
kitokiy priezasCiy juos praranda arba
ju neturi. Noredamas isigyti naujus
dokumentus uZzsienietis turi kreiptis i
savo Salies ambasada. Taciau ne visos
Salys turi ambasadas Lietuvoje. Kai
kuriy Saliy pilieciai gali kreiptis 1 kitos
Salies ambasada, kuri pagal tarp-
vyriausybini susitarima sprendzia
uzsienieciy problemas. Taciau
praktikoje ambasados daZznai atsisako
padeti tokiems asmenims. Asmuo
tampa ikaitu svetimoje Salyje, nes
nesant tapatybes dokumenty, jam
negali buti iSduotas laikinas keliones
dokumentas ar jpareigojimas iSvykti.>*
UZsienietis, netekes dokumenty ir
negalintis jrodyti buvimo Salyje
teisetumo, gali biiti teismo sprendimu
deportuojamas. Didéjant imigra-
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ciniams procesams
asmeny, netekusiy
asmens tapatybeés
dokumenty, dauges.
Jy sulaikymo ir de-
portavimo praktika
gali skatinti vengima
kreiptis 1 migracijos
tarnybas ir nelegaly
gyvenima Salyje.

Nepagristai ribojama uzsieniecio teise
kreiptis i teisma. UZsienietis, manantis,
kad jo teiseés pazeistos, istatymy
nustatyta tvarka gali apskysti valdymo
institucijy ir pareigiiny sprendimus.
Taciau uzsieniecio teise kreiptis j teisma
gali buiti nejgyvendinama del praktiniy
priezasCiy, tokiy kaip Zyminio
mokesc¢io reikalavimo, teisines
pagalbos ar vertéjavimo paslaugy
ribotumo. Istatymai numato galimybe
teismams, atsizvelgiant  asmens turting
padeéti, visiSkai ar i$ dalies atleisti ji nuo
zyminio mokesc¢io mokejimo. Taciau
istatymas jpareigoja asmenj pateikti
atitinkamus jrodymus. Pastaroji
jstatymy nuostata skirta palengvinti
neturtingy asmeny (tarp juy ir
uzsienieciy) padeéti. Lietuvos teismuose
susiformavusi praktika, kai reika-
laujama pateikti oficialius rasSytinius
irodymus. UZsienieciui, kitaip nei
Lietuvos Respublikos pilieciui, Sis
jstatymo reikalavimas gali biuti
praktiSkai nejgyvendinamas arba
sunkiai igyvendinamas. ISreikalauti
pazymy apie turimas pajamas, turima
nekilnojamajj turta, Seimos sudeti,
invalidumo paZymejima ir panasiai i8

kilmes Salies paciam
nedalyvaujant gali
biiti nejmanoma arba
ilgai uZtrukti.

Teismai Lietuvoje

vyksta lietuviy kalba,

tad visi teismui tei-
kiami dokumentai turi biiti iSverciami.
Nesant dokumenty vertimo, jie nebus
prijungti prie bylos, o tuo labiau jais
nebus remiamasi priimant sprendima.
Kyla problemy, kai reikia greitai ir
tiksliai iSverti dokumentus i$ retos
Lietuvoje kalbos. Be to, uzsienietis,
kuris mano, jog jo teis€s yra pazeistos,
negali tinkamai ginti savo interesy del
to, kad susiduria su kalbos barjeru bei
nezinoma teisine sistema. Todél
uzsienieciui paprastai reikalinga
teisininko pagalba. Taciau neretai
atsiranda kalbinis barjeras tarp
teisininky ir jy klienty. Tai neigiamai
itakoja teisiniy paslaugy kokybe,
apsunkina uZsieniecCio galimybes
apginti savo teises. Uzsieniecio
galimybe surasti nepriklausoma verteja,
jei uzsienietis kalba reta kalba, kuris
tiksliai galety perduoti problemos esme
teisininkui ar teismui, gerokai
apsunkina uzsienie¢iy galimybe
kreiptis | teisma.

Pazymetinos prasta Migracijos depar-
tamento padaliniuose apsilankanciy
Zmoniy aptarnavimo kultura. DaZnai
Sie padaliniai dirba blogos kokybes, ju
darbui ir auganciam lankytojy kiekiui
nepritaikytuose patalpose. Juy darbo
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metodai yra pasen¢. Pavyzdziui, kad
patekti pas reikiama pareigina,
lankytojai yra priversti ilgas valandas
laukti “gyvosiose eilése”. Kadangi
reikalaujama, kad kiekvienas suin-
teresuotas asmuo ir jo Seimos narys
kreiptysi asmeniSkai, tarp juy yra
pagyvenusiy Zmoniy, neigaliyjy, vaiky
ir kudikiy. Butina imtis priemoniy
modernizuoti migracijos padaliniy
darbo salygas bei lankytojuy
aptarnavima.

37 Narkomanijos, ZIVIAIDS problema Zmogaus
teisiy aspektu. 2004. Zmogaus teisiy stebéjimo
institutas.

http://www.hrmi.lt/news.php?strid=1191&id=1204

% Pavyzdziui, lovadienio kaina slaugos ligonineje
yra tik 42t 50 ct. IS jy turi iSsilaikyti ligoninés
personalas, reikia moketi uz elektra, Sildyma,
skalbima, dezinfekcines priemones. I§ Sio
ikainio medikamentams per dieng skiriami 2
litai. Pgl. Skausmo kaina - du litai//Kauno diena.
2004 05 05, Nr. 102. http://www.kaunodiena.lt/lt/
?id=6&aid=18773

¥ Sveikatos apsaugos ministro ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas Dél
ilgalaikio ir pastovaus darbingumo netekimo
(invalidumo) nustatymo tvarkos patvirtinimo
2000 m. balandZio 28 d. Nr. 226/49// Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 36-1011, 2000, Nr. 40
(atitaisymas)

“ Valstybés garantuojama teisiné pagalba yra
skirstoma j pirmine, valstybing teising ir vieSyjy
istaigy teikiama pagalba. Pirmine teisiné pagalba
apima teisine informacija ir teises konsultacijas,
Vietos savivaldybés iSduoda siuntimus pirminei
teisinei pagalbai gauti, vadovaudamosi
Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr.
70 patvirtinta Siuntimy pirminei teisinei pagalbai
gauti iSdavimo ir apskaitos tvarka.

# Valstybés teisiné pagalba — valstybés
garantuojama gynyba ir atstovavimas byly
procese. Jg teikia advokatas arba advokaty
teis¢jo ar teismo paskyrima jstatymy nurodytais
atvejais ir tvarka, kuria reglamentuoja
Teisingumo ministro, Vidaus reikaly ministro
ir Generalinio prokuroro 2002 m. lapkricio
28 d. patvirtinta Advokato ir advokato padéjéjo
paskyrimo teikti valstybine teisine pagalbq byly
procese tvarka.

2 Situacijos darbo rinkoje trumpa apzvalga 2003
m. Interneting svetain€ - http://www.ldb.1t/Idb_site/
index.aspx?cmp=sit&id=36&nr=2

42003 m. Lietuvoje jau trecia kartg buvo atliktas
Europos Tarybos vykdomo projekto —Alkoholio
ir kity narkotiky vartojimo Europos mokyklose
(ESPAD) —tyrimas. Jo duomenimis, Lietuvoje
1995 m. nelegalius narkotikus bandeé 3,2 % 15—
16 mety amZziaus moksleiviy. 1999 metais Sis
rodiklis iSaugo iki 15,5 % (5 kartus). Nors kokio
narkotiko 2003 metais Lietuvoje bent karta yra
vartoje 15,6 % moksleiviy. Vertinant narkotiky
paplitimo dinamika tarp moksleiviy, ju
vartojimo lygis per paskutinius ketverius metus
iSliko toks pat. Nors tyrimo duomenimis
narkotiky vartojimas stabilizavosi, taciau jis vis
dar yra gana aukStas tarp rizikos grupés vaiky
didziuosiuose miestuose. Gresmes del narkotiky
vartojimo islieka, kadangi, anot specialisty, tam
tikroje populiacijoje esant didesniam negu 10
% narkotiky vartojimui, tai jau yra problema ir
gréesme Sios populiacijos saugumui. Remtasi
Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos
ministerijos duomenimis.

# Nuo 2000 mety pastebimos agresyvéjancio
nepilnameciy nusikalstamumo tendencijos,
akivaizdziai daugéja sunkiy ir labai sunkiy
nusikaltimy. Pastarosios veikos sudaro ¥4 visy
nepilnameciy padaromy nusikaltimy. Sparciai
didéja nepilnameciy padaromy plésimy (pvz.,
2001 m. — 398 veikos, o 2002 m. — 585),
iSZaginimy, taip pat nusikaltimy, padaromy
vieSose vietose, nepilnamecdiy grupiy
nusikaltimy skaicius. Generalinio policijos
komisaro teigimu, 2004 m. balandZio mén.
uzfiksuotos net 242 paaugliy (vaiky) grupuotes,
kuriose jie ne tik, pavyzdziui, sportuoja, bet ir
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vartoja narkotikus bei alkoholi, dalyvauja
masiniuose renginiuose, kuriy metu demons-
truoja savo jéga.

% Pradel J. Lyginamoji baudZiamoji teisé. Vilnius,
2001, p. 591.

% Duomenys apie nukentéjusius nepilnamecius
per 2003 m. geguzés-gruodzio mén. Forma F 50
N - Informatikos ir ryS$iy departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos.

47 G. Budvytiene. Atkirtis smurtui pries vaikus //
Kauno diena. Nr. 103 (17260).

8 Prievarta turi daug veidy. ELTA praneSimas i$
http://www.bernardinai.lt/
index.php?exp=1&s_id=125&n_id=5622&lang=It

¥ Prievarta prieS vaikus. Situacijos globos
institucijose jvertinimas. Tyrimo medZiaga. Vaiko
namas - Vilnius, 2003.

% Viesosios nuomonegs ir rinkos tyrimy studija
»opinter” 2002 m. atliko Salies gyventojuy
apklausa. Tyrimas buvo atliekamas Motery
informacijos centro uzsakymu regionines
informacings Svietejiskos kampanijos Gyvenimas
be prievartos, kurig remia JT plétros fondas
moterims, rémuose.

3t Apibendrinus 1997-2002 m. Lietuvoje atlikty
smurtiniy nusikaltimy auky tyrimy rezultatus,
akcentuotini Sie duomenys: 42,4% iStekejusiy
arba neregistravusiy santuokos motery bent karta
gyvenime patyré savo dabartinio sutuoktinio/
partnerio fizinij, seksualinj smurtg arba joms buvo
grasinta; 63,3% Lietuvos motery (vyresniy nei
16 mety) bent kartg patyré fizini, seksualinj
smurta arba joms buvo grasinta. 71,4% patyré
smurta nuo nepazistamy vyry, o 43,8% -
seksualinj pazjstamy vyry priekabiavima; 53,5%
praeityje santuokinius rySius turéjusiy motery
patyré savo buvusio vyro ar partnerio fizinj,
seksualini smurta arba joms buvo grasinta.
Dauguma respondenty prievarta pirmiausia
pripazijsta fizinius veiksmus ir i$Zzaginima. 69%
prievarta pripazista seksualiniy santykiy
reikalavima kaip priémimo | darba ar
paaukstinimo salyga. Psichologine prievarta,

kaip prievarta prie§ asmeni, pripaZista 56%
apklaustyjy, ekonominé prievarta pripazjstama
reciausiai.

2 Uscila R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio
interakcija: viktimologinis aspektas. — Vilnius:
LTU, 2003.

53 Prekyba moterimis Baltijos Salyse: visuomenés
poziiris ir informuotumas. Tarptautinés
migracijos organizacijos Vilniaus biuras (TMO)
— Vilnius, 2002.

54 Pagal 1951m. Konvencijq dél pabégéliy
statuso, asmenims, kurie kreipiasi su praSymais
suteikti pabégelio statusa, migracijos institucijos
privalo tarpininkauti dél asmens tapatybes
dokumenty iSdavimo.

64










<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>







    /HEB (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


